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Introduccion

La Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI, por sus siglas
en inglés) es el estandar global para la buena gobernanza y la transparencia del
sector extractivo (petréleo, gas y mineria). En el mundo, 57 paises son miembros
implementadores de EITI, de los cuales 11 se encuentran en América Latina.

Una de las prioridades de la implementacién del Estandar EITI es el combate a

la corrupcion y el fortalecimiento de herramientas para prevenirla. Por tanto, un
elemento central del Estandar EITI 2023 (estipulado en su Requisito 2.5), es la
transparencia de los beneficiarios finales o reales’ de todas las empresas que
exploten o soliciten un permiso para explotar los recursos extractivos en los paises
implementadores de EITI.

Requisito 2.5 Beneficiarios reales

El objetivo de este requisito es permitir que el publico sepa quiénes son en Ultima
instancia los propietarios y los que tienen el control de las empresas que operan

en las industrias extractivas del pais, en especial las identificadas por el grupo
multiparticipe como de alto riesgo, para contribuir a desalentar las practicas
inadecuadas y corruptas en la gestion de los recursos extractivos y ayudar a
mantener un seguimiento de la titularidad de las personas expuestas politicamente.

a) Se alienta a los paises implementadores a mantener un registro accesible
al publico de los beneficiarios reales de la(s) entidad(es) corporativa(s) que
postule o tenga interés en postular para una licencia o contrato de exploracion
o produccioén de petréleo, gas o minerales, incluida la identidad de su(s)
beneficiario(s) real(es), el grado de participacion en la titularidad, asi como
detalles sobre como se ejerce la titularidad o el control. Siempre que sea posible,
se alienta a los paises implementadores a incorporar informacion sobre los
beneficiarios reales en las presentaciones de compaiiias a los reguladores
corporativos, las bolsas de valores o los organismos que regulen la concesion de
licencias de la industria extractiva. Cuando esta informacién ya sea de acceso
publico, el Informe EITI debe incluir orientacion para acceder a esta informacion.

b) Se requiere que el grupo multiparticipe documente la politica gubernamental
y el debate que haya mantenido sobre la divulgacién de beneficiarios reales.
Esto debe incluir detalles de las disposiciones juridicas pertinentes, las
practicas reales en materia de divulgacion y cualquier reforma planificada o
en marcha relacionada con la divulgacion de beneficiarios reales.

1 Alos fines de compatibilizar los conceptos, en linea con las definiciones utilizadas en el marco nor-
mativo en Argentina, en el presente informe se utilizara el nombre de “beneficiarios finales” como
sinénimo de “beneficiarios reales”, indistintamente.
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c) Se requiere que los paises implementadores soliciten informacion sobre
los beneficiarios reales, y que las empresas divulguen publicamente
dicha informacién. Esto se aplica a la(s) entidad(es) corporativa(s) que
solicite(n) o tenga(n) una participacién en un contrato o licencia de
exploracioén o produccidn de petroleo, gas o mineria, y debe incluir la
identidad de su(s) beneficiario(s) real(es), el nivel de participacién en
la titularidad y detalles sobre como se ejerce la titularidad o el control.

El grupo multiparticipe debe divulgar cualquier deficiencia o debilidad
significativa en la presentacién de informacién sobre beneficiarios reales,
lo que incluye toda entidad que no haya enviado la totalidad o parte de la
informacion sobre los beneficiarios reales.

d) Lainformacion sobre la identidad del beneficiario real debe incluir el nombre

del beneficiario real, su nacionalidad y su pais de residencia; ademas, debe
identificar a toda persona politicamente expuesta. También se alienta a los
paises implementadores a divulgar el nimero de identificacién nacional, la
fecha de nacimiento, el domicilio oficial o de residencia y la informacién de
contacto de los beneficiarios reales.

e) El grupo multiparticipe debe evaluar todo mecanismo existente destinado a
asegurar la fiabilidad de la informacion sobre beneficiarios reales y acordar
un proceso para que las entidades corporativas comprendidas dentro
del alcance del Requisito 2.5(c) aseguren la exactitud de la informacion
sobre beneficiarios reales que proporcionen. Esto podria incluir exigir a las
compafiias que confirmen el formulario de declaracion sobre beneficiarios

reales mediante la firma de un miembro del equipo de gerencia superior o un

asesor legal superior, o que envien documentacion de respaldo.

Con el fin de robustecer el cumplimiento de los paises implementadores del

Estandar EITI con la transparencia de los beneficiarios finales, EITI se ha aliado con

Open Ownership a través del programa Opening Extractives?, el cual tiene como
objetivos elevar el interés en la agenda de la transparencia de los beneficiarios
finales, apoyar a generar compromisos politicos para la transparencia de los

beneficiarios finales, y proveer asistencia técnica a los paises implementadores del

EITI en la transparencia de los beneficiarios finales en el sector extractivo.

2 El programa Opening Extractives busca contribuir a transformar la disponibilidad y el uso de los

datos sobre beneficiarios finales para una gobernanza eficaz en el sector extractivo. Proporciona un
apoyo sostenido durante mds de cinco afios a mds de diez paises en diferentes partes del mundo

que tratan de hacer publicos los datos sobre beneficiarios finales de las empresas. El programa

combina el compromiso politico y técnico con los paises participantes para aplicar reformas sobre
la divulgacion de los beneficiarios finales de las empresas en el sector extractivo. El programa esta

siendo implementado por EITI y Open Ownership con el apoyo de la Fundacién BHP. El programa

comenzd en febrero de 2021, y se lanzé oficialmente el 8 de septiembre de 2021. Mas informacién

en: https:/eiti.org/opening-extractives.

Informe
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https://eiti.org/opening-extractives
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En cumplimiento del requisito 2.5, el Grupo Multiparticipe EITI Argentina (GMP)
conformado por el sector publico (bajo la coordinacion de la Secretaria de Energia
y la Secretaria de Mineria, ambas pertenecientes al Ministerio de Economia de la
Nacién), el sector privado y organizaciones de la sociedad civil (OSC), presento6 un
Plan de Accion Nacional en 2019 para trabajar en torno de la divulgacion de los
beneficiarios finales.

En este sentido, en el afio 2020, el GMP adopto la definicién de Beneficiario Final
de la Resolucion de la Inspeccién General de Justicia (IGJ) N° 7/2015 (que adopta
la de la Resolucion N° 112/2021 de la Unidad de Informacién Financiera (UIF)),
para continuar con la implementacion del Requisito 2.5 en Argentina. Esta norma
establece que se consideran beneficiarios finales a las “personas humanas que
tengan como minimo el veinte por ciento (20%) del capital o de los derechos de
voto de una persona juridica o que por otros medios ejerzan el control final, directo
o indirecto sobre una persona juridica u otra estructura juridica™.

Asimismo, en 2021, se uni6 al programa Opening Extractives, a fin de iniciar

un proceso para la definicion de los lineamientos para la divulgacion de los
beneficiarios finales en el sector extractivo. Como resultado de estas acciones,
en el afio 2022 se realizo en el marco del Programa un estudio para conocer el
estado de este temay se presentd un andlisis del marco legal para la divulgacién
de beneficiarios finales, destacando la necesidad de una normativa integral

y oportunidades para reformas ministeriales. Por otro lado, y hasta tanto se
establezca un marco normativo integral, el estudio recomendo el desarrollo de
una prueba piloto que incluya al sector extractivo, sugiriendo a las autoridades de
Mineria e Hidrocarburos Nacionales modificar los requisitos de inscripcién a los
Registros de Mineria e Hidrocarburos a nivel federal, incorporando a la Resolucién
N° 30/2018 de la Secretaria de Mineria y a la Disposicion N° 337/2019 de la
Subsecretaria de Hidrocarburos y Combustibles que como condicién de acceso y
permanencia, los inscriptos o interesados acrediten haber cumplido con informar
los datos de BF de acuerdo a la definicién adoptada por el GMP, sin excepciones.
En ese contexto, para dar seguimiento a lo realizado, el GMP decidi6 encarar un
proceso participativo y de consulta, en linea con las recomendaciones realizadas
en el marco del estudio, para delinear el alcance, contenido y, eventualmente,
modificacién normativa para la divulgacion de los beneficiarios finales para el
sector extractivo, que cuente con la mirada, aportes y observaciones de la mayor
cantidad de instituciones, referentes y especialistas de los distintos sectores que
se relacionan con la tematica.

3 Resolucién Inspeccién General de Justicia (1GJ) 7/2015. Articulo 510 inciso 6.
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https://www.argentina.gob.ar/economia/mineria/eiti-portal-de-transparencia-de-las-industrias-extractivas/grupo-multiparticipe
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/acta_ndeg10._reunion_gmp_5.11.20.pdf
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/245000-249999/249837/resgral7.pdf
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-112-2021-355684/texto
https://eiti.org/es/node/22092
https://eiti.org/sites/default/files/2022-09/Estudio%20de%20alcance%20-%20Argentina%20-%20March%202022.pdf
https://eiti.org/sites/default/files/2022-09/Estudio%20de%20alcance%20-%20Argentina%20-%20March%202022.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/acta_ndeg48_gmp.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/acta_ndeg48_gmp.pdf
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El Proceso de Consulta

Con el apoyo del Programa Opening Extractives, y en funcién de las actividades
planificadas por parte del GMP y la Secretaria Técnica de EITI-Argentina para
cumplir con el requisito 2.5 del Estandar EITI, se decidi6 llevar adelante un proceso
participativo y de consulta para definir el alcance y contenido para la divulgacion
de los beneficiarios finales para el sector extractivo, que incluy6 tanto a la
Secretaria de Mineria como a la Secretaria de Energia, dependientes del Ministerio
de Economia de la Nacién Argentina.

El proceso de consulta, que se desarroll6 entre los meses de agosto y septiembre
de 2023, consistié en la convocatoria a participar a distintas instituciones y
especialistas de un espacio de dialogo en el que se pusieron en comun las
propuestas elaboradas por parte de las Secretarias de Mineria y de Energia que
contenian los lineamientos, caracteristicas y alcance de la divulgacion de los
beneficiarios finales en el sector extractivo, con la finalidad de recibir comentarios,
observaciones y propuestas que contribuyan a fortalecer el contenido de dichas
propuestas.

De ese modo, se busco generar el mas amplio debate y los consensos necesarios
para la formalizacion y posterior divulgacion de los datos que se solicitaran sobre
los beneficiarios finales, como asi también, su dindmica de implementacion.

El proceso de consulta persigui6 los siguientes objetivos:

« Generar un espacio de consulta y participacion para informar y discutir los
lineamientos, alcances y contenido para la divulgacion de los beneficiarios
finales en el sector extractivo.

« Contribuir al debate para el intercambio de opiniones y miradas, la generacién
de consensos necesarios, y la articulacién entre todos los sectores a fin
de divulgar los beneficiarios finales en el sector extractivo, de acuerdo al
Requisito 2.5 del Estandar EITI.

* Generar consensos entre las partes interesadas sobre aquellos datos sobre
beneficiarios finales que seran de acceso publico.

El proceso de consulta se disefié sobre la base de |a realizaciéon de tres jornadas
de discusion, y una instancia de recepciéon de comentarios a las propuestas
formuladas por parte de las Secretarias de Mineria y de Energia, en linea con las
recomendaciones formuladas en el Estudio de alcance realizado en 2022.



https://www.argentina.gob.ar/economia/mineria/eiti-portal-de-transparencia-de-las-industrias-extractivas/proceso-participativo
https://www.argentina.gob.ar/economia/mineria/eiti-portal-de-transparencia-de-las-industrias-extractivas/proceso-participativo
https://eiti.org/sites/default/files/2022-09/Estudio%20de%20alcance%20-%20Argentina%20-%20March%202022.pdf
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Tanto la convocatoria como la coordinacidn de los encuentros estuvo a cargo

de la coordinacién nacional de EITI, quien procurd asegurar la participacion

de diversas instituciones y referentes del sector publico, el sector privado, la
academia, las organizaciones de la sociedad civil, entre otros. En ese contexto, se
realizaron diversas invitaciones a distintas agencias gubernamentales (Agencia
Anticorrupcién, Autoridad Fiscal, Fiscalias especializadas, etc.), empresas,
Organizaciones de la Sociedad Civil, academia, referentes del sector extractivo

y del compliance en general,* a fin de contar con una discusiéon amplia 'y con la
mayor cantidad de miradas.

Con la finalidad de garantizar la mayor convocatoria y, en consecuencia, el mas
amplio debate, los encuentros se realizaron bajo la modalidad hibrida (tanto
presencial, como virtual). Por otro lado, los encuentros fueron realizados en un
lapso menor a 20 dias, con el objetivo de mantener una discusién sostenida en el
tiempo, permanente, y promover la participacion activa.

4 Puede acceder al listado completo de instituciones participantes en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/file/d/1LmINIb28IUUdDozz01SdAHZJ570jGzxr/view?usp=sharing.



https://drive.google.com/file/d/1LmINIb28lUUdDozzO1SdAHZJ57OjGzxr/view?usp=sharing
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Desarrollo del proceso

Primer encuentro

1. Reunion de sensibilizacion

El primer encuentro se realizé el dia 3 de agosto, entre las 9 y las 12 hrs.

La modalidad presencial se llevé a cabo en el “Salén Federal” del ex Ministerio
de Produccion y paralelamente se habilité la modalidad virtual en el mismo
espacio.

Contd con la participacién, en ambas modalidades, de 50 personas, provenientes
de diversas instituciones publicas, empresas, cdmaras empresarias,
representantes de estudios juridicos, organizaciones de la sociedad civil,
organismos multilaterales, representantes del GMP y referentes en diversas
materias y disciplinas.

Luego de las presentaciones estipuladas en el cronograma sobre el Estandar EIT],
el Programa Opening Extractives y buenas practicas en materia de divulgacién de
beneficiarios finales, tanto la Secretaria de Mineria como la de Energia efectuaron
la presentacion de los lineamientos, y de las propuestas borrador sobre normativa

para su implementacion.

Posteriormente, se habilité el espacio para que las personas asistentes realicen
comentarios, preguntas y observaciones. Entre los principales aportes se pueden
mencionar:

+ Lanecesidad de crear un Registro Unico de beneficiarios finales,
aprovechando la infraestructura existente en el registro de la Administracioén
Federal de Ingresos Publicos (AFIP).

* Mostrar los beneficios que esta incorporacion traera al sector privado,
mencionando al marco internacional, incluyendo la evaluacion del Grupo de
Accidn Financiera Internacional (GAFI) y la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

* Lanecesidad de coordinacion institucional para evitar redundancias y
garantizar la coherencia en la informacion, a fin de asegurar la eficiencia del
proceso y brindar una vision integral de los beneficiarios finales.

* Lanecesidad de que este proceso sea un trabajo en conjunto, sugiriendo
una colaboracién efectiva entre diferentes actores, ya que se debe buscar la
armonizacién de las normas a fin de facilitar los trdmites a realizar por parte
de los sujetos obligados.

Informe


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/minuta_primera_mesa_bf.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/cronograma_proceso_de_consulta_sobre_beneficiarios_finales_en_el_sector_extractivo_03.08.docx_2.pdf
https://eiti.org/es/collections/estandar-eiti
https://eiti.org/es/collections/estandar-eiti
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/divulgacion_de_bfs_en_argentina_agosto_2023.pptx.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/divulgacion_de_bfs_en_argentina_agosto_2023.pptx.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/minuta_primera_mesa_bf.pdf
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FOTO: EITI ARGENTINA

« Establecer mecanismos que permitan la trazabilidad de la informacién en el
contexto del registro de beneficiarios finales.

* Lanecesidad de que dicha informacion llegue de forma sencilla a las
comunidades.

2. Proceso de recepcion de comentarios a las propuestas formuladas

Finalizado el primer encuentro, se invitd a las personas interesadas a participar del
proceso de presentacién de comentarios sobre las propuestas formuladas tanto
por la Secretaria de Mineria como de la Secretaria de Energia. Ya que la divulgacién
de los datos sobre beneficiarios finales en el sector extractivo podia presentarse a
partir de la modificaciéon de normas emanadas de los propios organismos publicos
involucrados, y en linea con las propuestas elaboradas en el estudio de alcance
antes mencionado, se presentaron propuestas separadas, pero unificadas en un
mismo documento, ya que su implementacién dependeria de cada Secretaria, cada
una dentro del ambito de sus propias competencias.

4 Primera reunion del proceso de consulta. Participantes conversando sobre los
lineamientos generales de las propuestas de divulgacion de los beneficiarios reales.
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La Secretaria de Mineria propuso que la declaracion de los beneficiarios finales
sea obligatoria como condiciéon de acceso y permanencia en el Registro de la Ley
de Inversiones Mineras; requisito exigido para acceder a los beneficios fiscales
que la Ley de Inversiones Mineras otorga. Dicha incorporacidn seria implementada
a través de la modificacién de la Resolucion N° 30/2018 (prorrogada a su vez

a través de la resolucién 21/2023) que fija el marco de implementacién del
mecanismo de inscripcion en el registro pertinente.

Ademas, la propuesta borrador establecia la obligacion de divulgacioén a las
empresas mineras, eximiendo a las empresas que prestan servicios mineros
(empresas proveedoras de servicios). Asimismo las empresas que se encuentran
vigentes en el registro a la fecha, deberian realizar la presentacion de beneficiarios
finales a través del tramite de actualizacion establecido en la norma.

En cuanto a la publicidad de la informacién, si bien la propuesta disponia

la obligacion por parte de las empresas de declarar la informacién sobre
beneficiarios finales de forma obligatoria, la difusién de dicha informacién se haria
a partir del consentimiento expreso otorgado por parte del sujeto obligado, dado
que se consideran datos personales o de caracter sensible, protegidos por la ley
de datos personales.

Por su parte, la Secretaria de Energia, en similares términos en los que lo hizo

la Secretaria de Mineria, propuso incorporar entre los requisitos establecidos

en la Disposicion 337/19, que regula el Registro de Empresas Petroleras creado
por Decreto 5906/67, la declaracion jurada relativa a la identificacion del
beneficiario/a final, como requisito obligatorio por parte de todas las empresas
que presenten ofertas en los concursos previstos en los articulos 45y 46 de la ley
17.319 de Hidrocarburos, o acrediten ser titulares de permisos de exploracién y/o
concesiones de explotacién otorgados por alguna de las autoridades concedentes
en los términos de dicha ley, o resulte ser asociada de estos titulares, o revista el
caracter de operador de areas de exploracion y/o yacimientos en los permisos y
concesiones antedichos.

Para el proceso de recepcion de comentarios se confecciond un formulario, a fin
de facilitar la sistematizacion de las observaciones. El formulario fue divulgado
con posterioridad a la celebracion del primer encuentro, via correo electrénico,
junto con la invitacion a participar de la segunda instancia de discusion.


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/594/norma.htm
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-30-2018-318283/normas-modifican
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/16078/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/16078/texact.htm
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Muchas gracias por participar del proceso de consulta para la divulgacién de beneficiarios finales en el
sector extractivo en Argentina. Las opiniones, recomendaciones y observaciones que se efectien,
contribuirdn a fortalecer el proceso de divulgacion de informacién y en el cumplimiento del Requisito

Propuesta borrador

Nombre y Apellide *

Texto de respuesta breve

*

Institucidn [ Organismo

Texto de respuesta breve

Mail de contacto *

Texto de respuesta breve

En total se recibieron 14 comentarios (13 mediante el formulario y uno se

hizo a través de la presentacion de un documento), que provinieron tanto de
organizaciones de la sociedad civil, empresas, universidades, organismos publicos
y especialistas en la tematica. Entre las nuevas observaciones / recomendaciones
mas relevantes se pueden mencionar:

» Se sugiri6 indicar el modo de actualizacion periédica que debiera tener la
declaracién (anual por ejemplo), como asi también sobre el mecanismo de
actualizacion de la informacion.
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* Sobre la publicidad de la informacion sobre beneficiarios finales, se sugirié
que se divulgara la totalidad de la informacion solicitada, e incluso se planted
la posibilidad de que no se requiera el consentimiento expreso por parte del
sujeto obligado.

» Se sugirié permitir a las empresas que cotizan en bolsas o mercados de
valores la simple indicacién de su condicién, a los fines del cumplimiento
de la declaracién (dado que son empresas generalmente exentas de los
requerimientos de declaracion de beneficiarios finales, dado que realizan
ofertas publicas de sus activos).

« Se sugiri6 que la declaracién sea de caracter voluntaria (y con incentivos
acordes para quienes voluntariamente brindasen la informacién), dado que
podria generar trabas al régimen de la Ley 24.196 de Inversiones Mineras.
Otras propuestas sugirieron que fuera de cardcter obligatorio exclusivamente
para aquellas empresas que hayan adherido al Estandar EITI.

* Sobre la propuesta elaborada por la Secretaria de Energia, se recomendo
establecer el requisito de declaracion obligatoria, ya que si bien el Registro
de Empresas Petroleras fue creado en 1967 y que, a través de diferentes
disposiciones se fueron actualizando los requisitos de inscripcion, tales
instrumentos resultan insuficientes a los fines de conocer los beneficiarios
finales de las personas juridicas y prevenir conductas que configuran
evasiones fiscales, fuga de capitales y hechos de corrupcién.

Asimismo, el formulario consultaba sobre los campos a recolectar, y cuales
debieran ser publicos a través de los Informes EITI.


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/594/texact.htm
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Datos que se solicitardn a las empresas de manera obligatoria. A los fines de su
divulgacion, jConsidera que alguno de estos datos no deberia ser publicado? Seleccione.

Tipo de Beneficiario (participacidn directa, participacidn indirecta, persona humana que ejerce el control fi...
Nombre completo del beneficiario final

Tipo de Documento (DNI-PASAPORTE)

N® de Documento

Tipo de Identificacién Fiscal (CUIL/CUIT/CDI)
Numero de Identificacidn Fiscal

Nacionalidad

Estado civil

Fecha de nacimiento

Domicilio real

Domicilio Fiscal

Correo Electrénico

Profesidn

Porcentaje accionario

Condicién de persona politicamente expuesta

Ninguno

Del andlisis de los comentarios se desprende que los mayores reparos surgen
sobre divulgacion del domicilio real (80%); tipo de identificacion fiscal (CUIT/
CUIL/CDI), numero de identificacion fiscal, estado civil, domicilio fiscal y correo
electrénico del declarante (todas un 60% de observaciones).
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Datos que se solicitardn a las empresas de manera obligatoria. A los fines de su

divulgacion, ;Considera que alguno de estos datos no deberia ser publicado? Seleccione.
10 respuestas

Tipo de Beneficiario (particip. .. 2 (20 %)
Nombre completo del benefi... 2 (20 %)
Tipo de Documento (DNI-PA... 5 (50 %)
N* de Documento 5 (50 %)
Tipo de Identificacion Fiscal... 6 (60 %)
Namero de Identificacién Fis. .. 6 (60 %)
Macionalidad. 4 (40 %)
Estado civil 6 (60 %)
Fecha de nacimienio 5 (50 %)
Domicilio real 8 (80 %)
Domicilio Fiscal 6 (60 %)
Carreo Electrénico 6 (60 %)
Profesion 5 (50 %)
Porcentaje accionario 5 (50 %)
Condicion de persona politic... 3 (30 %)
Ninguno 2 (20 %)

0 2 4 6 8

Segundo encuentro - Reunion de discusion

El segundo encuentro se desarroll6 el dia 24 de agosto, entre las 10 y las 12
hrs. La modalidad presencial se llevé a cabo en la biblioteca del ex Ministerio
de Produccion, habilitdndose paralelamente |la modalidad virtual en el mismo
espacio.

De la reunién participaron, en ambas modalidades, 33 personas de diversas
instituciones publicas, empresas, embajadas, camaras empresarias,
representantes de estudios juridicos, organizaciones de la sociedad civil,
organismos multilaterales, representantes del GMP y referentes en diversas
materias y disciplinas.

El encuentro contd con la participacion, en calidad de expositora, de una
representante del Proyecto de Conducta Empresarial Responsable para América
Latina y el Caribe (CERALC) del Alto Comisionado por los Derechos Humanos de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que expuso sobre “La importancia

de conocer los beneficiarios finales para mejorar la integridad y los procesos

de debida diligencia en materia de Derechos Humanos”. Luego, representantes
de la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACIJ) expusieron sobre “La
divulgacién de los beneficiarios finales de las empresas para mejorar la integridad
del sector extractivo. Una mirada desde la sociedad civil especializada”.

Luego de las exposiciones, se presentaron los resultados del proceso de recepcion
de comentarios y observaciones a las propuestas elaboradas por ambas
Secretarias (Mineria y Energia) para la divulgacion de los beneficiarios finales en

el sector extractivo. En cuanto a la propuesta inicialmente enviada, luego de los
comentarios recibidos y analizados, se considerd no incluir en el listado de datos
requeridos el domicilio real, tipo y nimero de documento y el correo electronico.

Informe


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/minuta_segunda_mesa_bf.docx.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/presentacion_onu.pptx.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/presentacion_onu.pptx.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/presentacion_onu.pptx.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/presentacion_acij.pptx.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/presentacion_acij.pptx.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/presentacion_acij.pptx.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/presentacion_eiti_argentina.pptx.pdf
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Por otro lado, se propuso la incorporacion de dos nuevos datos: género, porque
serviria para generar informacién en términos estadisticos y pais de residencia,
que se incorpord en reemplazo del domicilio real siendo clave para el cruce de
informacion internacional.

Finalizada la presentacion, se habilité el espacio para que las personas
asistentes realicen comentarios, preguntas y observaciones. Entre los principales
comentarios se pueden destacar:

* Enlo que refiere a la informacion solicitada, se plante6 que la misma ya
es requerida a las sociedades por el art. 10 inciso a) de la Ley General de
Sociedades, en el que se establece la obligatoriedad de su publicacion en el
Boletin Oficial. Por lo tanto, no puede ser utilizado como barrera de justificacion
de la privacidad y que la ciudadania tiene derecho a saber quiénes son los
beneficiarios finales que se encuentran explotando los recursos naturales de
nuestro pais.

» Se sugirié que la divulgacién de los datos no sea de forma optativa, pero
establecer un enfoque estratificado, donde ciertos datos no sean publicados
para proteger la privacidad de las personas.

4 Segunda reunién. Presentacion de los objetivos del proyecto CERALC de la Organizacion
de las Naciones Unidas.
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* Se propuso agregar el nombre completo y documento del conyuge segun
corresponda.

* Se propuso que en la propuesta normativa para el sector minero se comience
solicitando la informacién de manera obligatoria a las empresas metaliferas
de primera categoriay litio, y en una segunda instancia, las de segunda y
tercera categoria.

* Por dltimo se recalcé que en término de estandares internacionales, por lo
general los formularios no sélo incluyen datos de acciones, sino también
formas de “control” que la persona pueda ejercer sobre el vehiculo corporativo.
En ese sentido, se remarco que puede que haya formas de control que no estén
definidas o incluidas en los estatutos o cualquier documento constitutivo de la
empresa, y por eso se pide en los formularios para desglosar distintas formas
y asegurarse que se cumpla con la recoleccién de informacion que la propia
definicion de beneficiarios finales establece.

Tercer encuentro - Difusion de resultados y acciones
futuras

El tercer y ultimo encuentro se desarrollé el 12 de septiembre en el Salén del
Consejo Federal de Mineria (COFEMIN). Del mismo modo que las reuniones
anteriores, se realiz6 en formato hibrido y conté con la participacion de 26
personas tanto en modalidad presencial como virtual.

El objetivo de este ultimo encuentro fue presentar el resultado del proceso de
consulta, las principales observaciones recibidas y propuestas de mejora, como
asi también, explicar en detalle los siguientes pasos hacia la formalizacion de la
divulgacién de los beneficiarios reales en el sector extractivo, en cumplimiento
del Requisito 2.5 del Estandar EITI. En ese marco, se informé que, luego de las
distintas jornadas de conversacioén y discusion, los datos a requerir seran:

» Tipo de Beneficiario (participacion directa, participacién indirecta, persona
humana que ejerce el control final)

«  Nombre completo del beneficiario final

* Género

« CUIT/CUIL/CDI (Cédula identificacién para caso extranjero)
* Nacionalidad

* Pais deresidencia

« Estado civil


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/minuta_tercero_mesa_bf.docx.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/cronograma_proceso_de_consulta_sobre_beneficiarios_finales_en_el_sector_extractivo_12.09.docx_1.pdf
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* Fecha de nacimiento
*  Domicilio fiscal

*  Profesion

* Porcentaje accionario
» Tipo de acciones

* Condicién de persona politicamente expuesta

Por otro lado, se explicé como seria la implementacién de este requerimiento.
En ese punto, se explicd que si bien la declaracién de beneficiarios finales sera
un requisito obligatorio, la divulgacion de dicha informacion sera voluntaria, por
lo que el sujeto obligado podra manifestar expresamente su voluntad de que los
datos sean publicos para que cualquier persona pueda consultarlos.

Secretaria
de Mineria

———

4 Tercera reunion. Exposicion de representante de CAEM
sobre la importancia que tuvo el proceso de consulta.

Si bien la
declaracion de
beneficiarios finales
sera un requisito
obligatorio, la
divulgacion de
dicha informacion
sera voluntaria,

por lo que el

sujeto obligado
podra manifestar
expresamente su
voluntad de que los
datos sean publicos
para que cualquier
persona pueda
consultarlos
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Conclusiones

El proceso de consulta llevado adelante mostré que la plataforma de didlogo

de EITI, del grupo multiparticipe y la apertura a un amplio sector de actores
interesados es una sélida oportunidad para que las diversas partes interesadas
tengan la posibilidad real de proponer y discutir los lineamientos y alcance de
una politica publica que les impactara directamente. Compartir las distintas
visiones, opiniones e ideas sobre un tema tan importante como la divulgacién

de beneficiarios finales en un sector clave para la economia, como son las
industrias extractivas, es estructural no sélo en términos de cumplimientos de los
compromisos que Argentina asumio frente a EITI, sino en el fortalecimiento de la
integridad de todo el sector.

Tanto en las reuniones celebradas como durante el proceso de recepcion de
comentarios a las propuestas elaboradas por parte de la Secretaria de Mineria

y de la Secretaria de Energia se pudo constatar amplios niveles de participacion
de todos los sectores involucrados, quienes aportaron diversas miradas,
observaciones e ideas innovadoras con la finalidad de enriquecer el contenido de
las propuestas y colaborar con la definicion de los lineamientos para contribuir a
su adecuada implementacion.

Este proceso, a su vez, permitié generar los consensos necesarios sobre los
datos que serian requeridos, y el mecanismo para efectivizar la divulgacién de
informacion sobre beneficiarios finales tanto de las empresas del sector minero,
como las de petroleo y gas. Pero sobre todo, permitié fortalecer los lazos y

los vinculos entre sectores, muchas veces con miradas distintas (e incluso

antagonicas) contribuyendo asi a generar un sistema de declaracién y divulgacion

de informacién que no sélo estd dirigida a cumplir con las recomendaciones

del Requisito 2.5 del Estandar EITI, sino que consolida un eslabon mas dentro

de las politicas de transparencia que se vienen impulsando para que el sector
extractivo cuente con un sistema de integridad que permita disminuir los riesgos
de corrupcion y evasion fiscal.

A su vez, no puede dejar de remarcarse que la discusién sobre la divulgacién

de datos sobre beneficiarios reales en el sector extractivo se da en paralelo a
una discusién mdas amplia, en la que se debate un proyecto de ley de reforma
que incorpora nuevas medidas sobre la declaracién de beneficiarios finales

en Argentina, al tiempo que establece mecanismos de utilizacién de dicha
informacion por parte de los organismos publicos y dispone determinados
lineamientos para el acceso a la ciudadania en general. Como se ve, la tendencia

Informe

Este proceso, a
su vez, permitio
generar los
consensos
necesarios sobre
los datos que
serian requeridos,
y el mecanismo
para efectivizar
la divulgacion

de informacion
sobre beneficiarios
finales tanto de
las empresas del
sector minero,
como las de
petrdleo y gas

de publicidad de esta informacién es sostenida y generalizada, y no sélo se refiere
al sector extractivo en particular, sino que se la considera una herramienta mas del
sistema de integridad con el que el Estado necesita contar para prevenir delitos
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como son la corrupcidn, el lavado de activos, evasion fiscal o el financiamiento
del terrorismo. El proceso de consulta dié por finalizada una etapa de cocreacion
de regulaciones vinculadas a la divulgacién de los beneficiarios finales de las
empresas del sector extractivo, pero también dio paso a una nueva etapa de
mejora de los niveles de integridad que necesitara generar nuevos consensos

y compromisos para fortalecer la iniciativa. En ese punto, se abrié una nueva
ventana de oportunidad para discutir mas en profundidad el modelo necesario
para mejorar la transparencia del sector, promoviendo mayor accesibilidad a
informacion sobre los beneficiarios finales de las empresas del sector extractivo,
posibilitando asi mejores condiciones para la participacion ciudadanay la
rendicién de cuentas. Este fortalecimiento de lazos es de suma importancia, ya
que permitira continuar y profundizar las discusiones en torno al cumplimiento
del requisito 2.5 en su totalidad a mediano plazo, incluyendo aquellos parametros
(como, por ejemplo, datos sobre cémo se ejerce el control de la empresa) que no
fueron incluidos en esta etapa, pero que se conversaron y discutieron durante las
distintas reuniones y espacios de discusion.

Recomendaciones para fortalecer el sistema de divulgacion

Es por esos motivos que se considera vital, pensando a mediano plazo, que el GMP
revise la definicion de beneficiarios finales adoptada, de modo que permita incluir
en etapas posteriores mas informacién sobre un universo mas amplio de sujetos
obligados, incluyendo la reduccién del umbral de titularidad al 10% o menos,

en consonancia con lo recomendado por el requisito 2.5 del Estandar, para que
posibilite contar con informacién para un control eficiente sobre quiénes son los
beneficiarios finales de las empresas. Esa nueva definicion, seria importante, que
incluya no sdlo a otros sujetos (como pueden ser las empresas proveedoras de
servicios) sino otros datos, como el modo de control que ejercer los beneficiarios
finales sobre las empresas.

Finalmente, el trabajo mancomunado entre diversas areas gubernamentales

para mejorar la coordinacién en estos procesos ha sido una recomendacién
recurrente durante las distintas etapas del proceso de consulta. Lograr a futuro
una coordinacion interinstitucional no sélo facilitaria los trdmites para aquellos
sujetos obligados que deban presentar la informacién, sino que permitira a los
diversos actores involucrados acceder mas facilmente a informacion de suma
relevancia, pudiendo procesarla y analizarla, de modo de que ésta sirva como un
verdadero insumo de participacion y control social sobre el sector extractivo. Esta
coordinacion interinstitucional, incluso, es impulsada por el propio Estandar EITI,
precisamente porque exhorta a los paises a que la informacion sea identificable y
reutilizable por otras instituciones, incluso toda la sociedad.
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Finalmente, lograr a largo plazo la creacién de un registro unificado, mediante

una ley, que centralice una Unica definiciéon de beneficiarios finales. La misma
debera establecer un umbral que permita incrementar el universo de sujetos
obligados, y que determine los niveles de publicidad y acceso publico a la
informacion, manteniendo un equilibrio y coherencia con normas que protejan la
difusién de datos personales de caracter sensible de modo que no se requiere una
manifestacion expresa por parte del sujeto obligado. Esto ultimo serd esencial
para fortalecer todo el sistema de integridad, tanto para el sector extractivo, como
para aquellos sectores que se relacionan directa o indirectamente.
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