Gouvernance du Groupe
multipartite et du processus ITIE

Atelier régional Afrique francophone - 22 septembre 2021

La norme mondiale pour la bonne gestion des
ressources pétroliéres, gazieres et miniéres.



Introduction -

m Le GMP: pierre angulaire de I'lTIE, responsable de la mise en oeuvre dans le pays

—  Miroir au niveau national du Conseil d’administration international Shoueeoes

- Plateforme de dialogue entre les parties prenantes. ﬁ% P/_Vl

SOCIETE CIVILE ENTREPRISES

m Sans bonne gouvernance:

- Blocages, conflits d’intéréts, risque réputationnel, perte de crédibilité, désengagement de parties
prenantes, inéfficacites...

m Gouvernance internationale, enjeu majeur pour I'lTIE:

- Statuts de I'ITIE, Manuel Conseil d’administration, Directive pour chague college, Comité de
Gouvernance et de Supervision

» Comment assurer une gouvernance efficace de I'lITIE au niveau national ?


https://eiti.org/fr/document/statuts-litie-2019-2021
https://eiti.org/files/documents/fr_-_eiti_board_manual_updated_16_march_2020_1.pdf
https://eiti.org/fr/document/directives-pour-colleges-litie

Qu’est ce que la bonne gouvernance a I'ITIE

m La bonne gouvernance du GMP doit permettre le respect:

- Exigence 1.1, 1.2, 1.3 : Engagement de gouvernement, des entreprises, de la société civile (y compris
protocole de la société civile)

- Exigence 1.4: Fonctionnement du Groupe multipartite
- Des principes ITIE, notamment le Principe 12: importance des contributions de chaque partie prenante

m Mais aussi:

- Un GMP impliqué dans tous les aspects de la mise en oeuvre et de débat public
- Un secrétariat national efficace qui soutient le GMP, capital pour la mise en oeuvre
- La transparence de fonctionnement et I’'absence de conflits d’intéréts

Documenter la pratique et démontrer la cohérence avec les régles
- =



I
Objectif sous-jacent de I'’Exigence 1.4

m «Lobjectif de cette exigence est d’assurer I'existence d’'un Groupe multipartite
indépendant, capable d’exercer un suivi véritable et actif de tous les aspects de
la mise en ceuvre de I'ITIE et permettant d’équilibrer les intéréts des trois
colléges principaux (gouvernement, entreprises et société civile) de facon
consensuelle. La condition sine qua non pour atteindre cet objectif est que le
Groupe multipartite comprenne un nombre adéquat de représentants des
principales parties prenantes, ceux-ci étant nommeés sur la base de procédures
ouvertes, justes et transparentes au sein de chaque collége, qu’il prenne des

décisions de maniere inclusive et qu’il fasse rapport a I'ensemble des colleges.»
(Guide de Validation 1.4)



https://eiti.org/fr/document/2021-guide-validation-itie

Eléments de bonne gouvernance du GMP




Plateforme ouverte et inclusive

m La bonne gouvernance du GMP ne dépend pas que du gouvernement

- 1.4 a): «Le gouvernement est tenu de travailler avec la société civile et les entreprises, et de
mettre en place un groupe multipartite pour assurer le suivi de la mise en ceuvre de I'lITIE »
(1.4 a)

m Linvitation a participer au groupe doit étre ouverte et transparente (1.4 a i), inclusive et ouverte a
des observateurs

m Exemples:

- séances d’écoute publiques ont eu lieu dans les lieux ou les ressources sont extraites et/ou
les entreprises extractives ont leur siege social, webinaires

- interventions ciblées aupres d’organisations de défense des droits des femmes

évaluations des capacités des parties prenantes, de leur composition



Consultation du collége au sens plus large




Représentation de maniére adéquate

m Exemple: cas ou les matieres premieres produites sont diversifi€es ou cas ou la diversité
géographique constitue un élément majeur a prendre en considération.

m Peutinclure des médias, des syndicats, des parlementaires

Chaque partie prenante doit avoir le droit de nommer ses propres représentants

Les groupes de la société civile participant a I'lITIE en tant que membres du Groupe multipartite
doivent étre indépendants du gouvernement et/ou des entreprises,

Prise en compte de I’équilibre genre



TdR du GMP

m Le GMP doit s’accorder sur des TdR et les publier. Doit inclure les provisions de I'Exigence 1.4 b):

Roéle du GMP (Supervision de la mise en ceuvre, Communication...)
Code de conduite ITIE

Procédures claires (Prise de décision, mandats, procédures de désignation, ordre du jour
inclusif, publication des PV, fréquence des réunions, circulation de documents...)

Cf texte complet Exigence 1.4 b)

m |l peut prendre la forme de plusieurs textes: Décrets, Statuts, Réglement Intérieur, TAR généraux.




Role du GMP

m Au-dela de I'approbation de TdR des consultants et de rapports...

» Espace de réflexion, d’analyse critique et de débat sur la gouvernance des ressources naturelles

A\

Promotion du débat public: communication avec le reste des colleges au-dela des représentants,
utilisation des médias

A\

Mesure de I'impact de I'ITIE et des résultats. Utilisation des conclusions pour mettre a jour le
prochain plan de travail

A\

Role crucial avant la Validation: Remplissage des 3 documents (Parties Prenantes, Transparence,
Impact), réflexion sur I'objectif sous-jacent pour chaque exigence du guide de Validation



Procédure de décision par voie de non objection

m Crucial a cause du COVID

m Exemple de la prise de décision au CA:

- Un document est préparé avant le comité/CA.

- Le document est discuté pendant le comité
/CA (qui peut étre virtuel).

- Le projet de décision est partage avec les
membres du comité /CA par email pour
commentaires ou non objection. S’il n’y a pas
d’objections passé un delai, la décision est
adoptée.

Registre des décisions du Conseil d'administration

Toutes les décisions prises par le Conseil dadministration lors de ses réunions ou par voie de circulaire sont publigées sur le site Internet
de I'TIE.

Le registre présente les décisions issues de procés-verbaux adoptés et de Circulaires du Consell d'administration. Sile registre devait
contenir une Imprécision, le procés-verbal de la réunion fait foi. Plus d'informations ci-dessous.

Décisions du Conseil
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Dans les cas ol il y a des indemnités journaliéres

m Sile Groupe multipartite décide d’adopter une politique concernant les indemnités
journaliéres pour la participation aux réunions de I'lITIE et les autres paiements a verser a
ses membres, celle-ci devra étre transparente et ne pas créer de conflit d’intéréts (1.4 b)

m Transparence:

- Expliciter dans les TdR la régle, publier les grilles et barémes, expliquer le calcul du
montant prévu dans le plan de travail, documenter la pratique des paiements

Absence de conflit d’intérét:

- Montant trop élevé = conflit d’intérét entre les représentants et ceux qui ne le sont
pas. Recours abusif aux groupes de travail inefficaces



Du secrétariat national

m Responsabilité de la mise en ceuvre dans la Norme: le GMP, pas le secrétariat national

m Miroir du Secrétariat international. Role majeur du secrétariat national: Note d’orientation n 25
- Préparations/résumés des réunions; décisions bien documentées
- Agenda envoyé en avance

| Egalement pour s’assurer qu’une institution dédiée assure une coordination réguliere avec toutes les parties
prenantes dans le pays et a I’extérieur

m Documents par écrit et publics définissant dans le détail la fonction principale du secrétariat et sa redevabilité
m Evaluation réguliére du secrétariat national par le Groupe multipartite
m Redevabilité et équilibre des intéréts claires, absence de biais, Clarté dans la délégation des fonctions et dans la

délimitation des roles

m Nous recommandons une séparation entre le réle d’exécution du secrétariat national et le réle de supervision du GMP.


https://eiti.org/files/documents/fr_guidance_note-25-national-secretariats.pdf

Quelques autres défis au bon fonctionnement
des GMP

m Renouvellement des membres

m Statut d’observateur aux réunions des GMP
m Assymeétrie des capacités techniques et prise de décision au sein de I'lTIE

m Documentation de I'impact de I'ITIE



Possibilité de support du Secrétariat international

m Le Secrétariat international est disponible pour commenter des projets de textes clefs sur la
gouvernance avant leur adoption et fournir des recommendations fondées sur la Norme et les
bonne pratiques.

Les colléges peuvent nous contacter directement s’ils le souhaitent.
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