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REPUBLIQUE DE GUINEE

SYNTHESE

Depuis son adhésion en 2005, le gouvernement de la République de Guinée soutient et met
en ceuvre ['Initiative pour la Transparence des Industries Extractives.

L'ITIE en Guinée a traversé trois phases distinctes :
- Une phase initiale de qualité (2005-2008)

- Une phase de suspension volontaire, induite par les troubles sociopolitiques qu’a traversés le pays
(2009-2010)

- Une phase de relance du processus, initiée dés mars 2011

Malgré une mise en oceuvre cyclique, les progrés réalisés par [lInitiative nationale sont
indéniables, et caractérisés par :

- Une large adhésion des entreprises

- Une participation active de la société civile

- Une activité réguliere du Comité de Pilotage

- Un périmétre des rapports couvrant les principaux revenus de I'Etat issus du secteur minier

- Lélaboration de six rapports ITIE couvrant les années 2005 a 2010

- Ladissémination du rapport ITIE de I'année 2005

L’'Initiative nationale doit encore progresser pour atteindre la conformité, et devra notamment
porter une attention particuliére a :
- La mobilisation d'un financement soutenu permettant le suivi régulier des plans de travail ITIE

- La qualité du processus de réconciliation des données (exhaustivité des déclarations, attestation
des données par des auditeurs indépendants)

- Lamise en ceuvre compléte du plan de travail ITIE, notamment la dissémination des rapports ITIE
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41, rue Guérin

77300 Fontainebleau - France
Tél: +33(0)1 64 222270
Fax : +33 (0)1 64 22 49 20
contact@cac75.fr

Monsieur Guillaume Curtis
Président du Comité de Pilotage
ITIE Guinée

Conakry

Guinée

Paris, le 28 ao(it 2012

LETTRE DE PRESENTATION

Monsieur le Président,

L'Initiative pour la Transparence des Industries Extractives (ITIE) vise a améliorer la
transparence des revenus des activités extractives dans les pays riches en ressources
pétroliéres, gazieres et minieres.

La Guinée a adhéré a I'I'TIE en 2005 et bénéficie du statut de pays Candidat depuis 2007.
Pour accéder au statut de pays Conforme, la Guinée doit fournir au Conseil d’administration
de I'ITIE, avant le 31 ao(t 2012, une évaluation indépendante des progrés accomplis dans la
mise en ceuvre des reégles de I'ITIE, édition 2011.

La période soumise a la présente Validation commence a la date d’adhésion du pays a 'l TIE
et se termine au mois de juillet 2012, afin de permettre au Comité de Validation de I''TIE de
procéder a la revue compléte du projet de rapport.

En notre qualité de validateur accrédité par le Conseil d’administration de I'I'TIE, le cabinet
CAC 75 a été sélectionné par appel d'offres, pour conduire la Validation de I'Initiative en
Guinée, selon les diligences convenues avec vous et en conformité avec les Regles de I'l'TIE,
édition 2011.

Nous avons commencé nos travaux en juin 2012, par I'analyse des documents qui sous-
tendent le processus ITIE. Nous avons notamment analysé les plans d’actions de la période
allant de 2007 a 2013, les décrets et arrétés, les procés verbaux du Comité de Pilotage et du
Conseil de Supervision, ainsi que les rapports ITIE produits. Nous avons également transmis
les formulaires d’auto-évaluation aux entreprises du périmétre.

Nous avons conduit par ailleurs une série d’entretiens & Conakry avec les représentants des
différentes parties prenantes, notamment avec M. Mohamed Lamine Fofana, Ministre des
Mines et de la Géologie, membre du Conseil de Supervision et avec le Président du Comité
de Pilotage, M. Guillaume Curtis, Secrétaire Général du Ministre des Mines et de la Géologie.

La liste compléte des personnes rencontrées est présentée au paragraphe 1.1.
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Le projet de rapport de Validation a été présenté et discuté avec le Comité de Pilotage le 30
juillet 2012 a Conakry. La version finale du rapport de Validation a été approuvée par Comité
de Pilotage le (prévu le 29 aodt 2012).

Le rapport de Validation ci-joint comporte quatre parties et des annexes. La premiere partie
présente succinctement le processus de Validation, le secteur extractif guinéen, les progrés
accomplis par l'Initiative nationale, I'engagement de la société civile et des entreprises. La
deuxieéme partie est dédiée a I'évaluation globale de la mise en ceuvre de I''TIE en Guinée. La
troisieme partie analyse dans le détail chacune des Exigences ITIE. La quatrieme partie
aborde l'impact, la viabilité du processus ITIE et les démarches spécifiques engagées. La
cinquiéme et derniére partie propose des recommandations pour permettre a ['Initiative de
continuer a progresser.

Les annexes présentent la liste des références utilisées, le plan de travail ITIE 2011 a 2013 et
les formulaires d'auto-évaluation renseignés par les entreprises.

Sur la base des travaux effectués, nous considérons que I'ITIE en Guinée a atteint la
conformité pour les Exigences suivantes :

Exigence n°1 Exigence n°5 Exigence n°10
Exigence n°2 Exigence n°6 Exigence n°11
Exigence n°3 Exigence n°7 Exigence n°16
Exigence n°4 Exigence n°8 Exigence n°17

Nous considérons en revanche que, a la fin de la période soumise a la présente Validation,
I'ITIE en Guinée n’a pas atteint la conformité pour les Exigence suivantes :

Exigence n°9 Exigence n°13 Exigence n°15

Exigence n°12 Exigence n°14 Exigence n°18

Une attention particuliere devra étre portée au suivi des progres de certaines Exigences pour
lesquelles des recommandations sont proposées dans la derniére partie de ce rapport.

Actions et décisions récentes du groupe multipartite

Afin de renforcer rapidement la qualité de I'Initiative nationale et sur la base des premiers
enseignements de la Validation, le groupe multipartite a décidé, depuis notre derniére
intervention, la mise en ceuvre de certaines recommandations proposées dans la sixieme
partie de ce rapport.

Ces actions permettront d’améliorer significativement la qualité du processus ITIE et
apporteront vraisemblablement une réponse adaptée a certains points de faiblesses identifiés.

Postérieures a notre intervention et a I'émission de notre projet de rapport de Validation, ces
actions et décisions récentes sont présentées ci-apres a titre informatif.

« Les actions récentes du groupe multipartite

Les actions récentes du groupe multipartite sont les suivantes :
- Le plan de travail ITIE 2011-2012-2013 est disponible sur le site internet de I'Initiative nationale
www.itie-guinee.org

- Les rapports ITIE 2007, 2008, 2009 et 2010 sont disponibles sur le site internet de [l'Initiative
nationale
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- La"version simplifiée" des rapports ITIE 2007 a 2010 est disponible sur le site internet de I'lInitiative
nationale

- Les rapports ITIE 2006, 2007, 2008, 2009 et 2010 ont fait I'objet d'une dissémination dans les
zones miniéres et les communautés locales en aout 2012

* Lesrapports ITIE 2007 & 2010

Le Comité de Pilotage a recu le 2 ao(t 2012 la version définitive (Version finale) des rapports
ITIE 2007 a 2010. Les principaux constats sont identiques a la version Pré-finale du 5 juillet
2012 utilisée dans le cadre de nos travaux de Validation de I''TIEG & I'exception des deux
points suivants :

1. Les formulaires de déclaration des entreprises attestés par un auditeur externe

Le conciliateur indique au point 2 de la page 6" que "Parmi les sept (7) sociétés du secteur privé ayant
soumis des formulaires de déclaration, trois (3) entités n'ont pas soumis de formulaires certifiés par un
auditeur externe. Il s'agit de : 1. CBG; 2. SMD; et 3. SEMAFO."

Nous comprenons ainsi que les sociétés CBK, SAG et désormais Rio Tinto et Rusal Friguia ont
transmis des formulaires de déclaration attestés par un auditeur externe pour les rapports ITIE 2007 a
2010.

2. Les formulaires de déclaration des administrations attestés par un auditeur externe

Le conciliateur indique au point 3 de la page 6° qgue "En ce qui concerne les entités et administrations
publiques qui ont été retenues dans le référentiel ITIE :
- La CNSS a soumis une déclaration certifiées par son commissaire aux comptes ;

- La DNT et la DNPEIP ont soumis des déclarations approuvées par le Ministre de I'Economie et des
Finances ;

- Le BNE a soumis une déclaration approuvée par le Ministre des Mines et de la Géologie ; et
- La DNI et la DGD ont soumis des déclarations approuvées par le Ministre délégué au Budget."

Nous vous prions de recevoir, Monsieur le Président, nos sincéres salutations,

Hugues Renaux
Associé CAC 75

! Rapport ITIE 2010 (final), Moore Stephens (ao(t 2012), page 6 point 2
Rapport ITIE 2010 (final), Moore Stephens (aodt 2012), page 6 point 3
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Société d’Exploitation Miniére d’Afrique de I'Ouest

Société Miniére de Dinguiraye
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Le processus de Validation

Les objectifs

La Validation est une étape essentielle du processus ITIE. Elle remplit deux fonctions
principales : elle favorise d'une part le dialogue et I'apprentissage a I'échelle d'un pays ; elle
protége d'autre part I'appellation ITIE, en exigeant & tous les pays membres le respect de la
méme norme internationale.

Le processus

La Validation est un mécanisme d’évaluation indépendant, qui a pour but de fournir a toutes
les parties prenantes une évaluation objective du respect des Principes et Critéres de I''TIE
dans la mise en ceuvre de I'Initiative dans un pays.

Les principales étapes de la Validation sont les suivantes :

e Accord du groupe multipartite pour commencer la Validation

Le groupe multipartite doit convenir d’'un échéancier pour la Validation et, sur cette base,
superviser l'intégralité du processus.

e Sélection d'un validateur

La Note-Directive n°2 formule les étapes et modalités du processus de sélection. Les frais de
Validation sont a la charge du pays mettant en ceuvre I'Initiative (cf. Note-Directive n°4).

+ La Validation

Le validateur évalue le respect des Principes et Critéres de I'ITIE, en appréciant la conformité
du pays aux vingt Exigences de I'ITIE.

La Validation est un processus consultatif. Le validateur devra « rencontrer le groupe

multipartite, I'organisation sélectionnée pour rapprocher les chiffres divulgués par les

entreprises et le gouvernement et les autres parties prenantes (y compris les entreprises et la

société civile qui ne siégent pas au sein du Groupe multipartite) ». Le validateur devra

également consulter les documents disponibles, et notamment :

- Le plan de travail de I''TIE et les autres documents de planification, tels que les budgets et les plans
de communication

- Les Termes de Référence (TdR) du Groupe multipartite et les procés-verbaux des réunions du
Groupe multipartite

- Lesrapports ITIE et documents complémentaires, telles que les rapports de synthése et documents
de communication connexes

- Les formulaires d’auto-évaluation des entreprises

a

Le validateur prépare ensuite un projet de rapport de Validation a partir duquel le Groupe
multipartite et le Conseil d’administration formulent leurs commentaires. A travers le Comité de
Validation, le Conseil d’administration de I'I'TIE examine le projet de rapport de Validation pour
s’assurer qu'’il est complet et qu'il fournit une base adéquate pour déterminer la conformité du
pays aux Exigences de I'ITIE. Les commentaires du Comité de Validation sur le projet de
rapport ITIE doivent étre communiqués dans la version finale du rapport.
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La version finale du rapport de Validation doit étre formellement approuvée par le Groupe
multipartite et par le gouvernement. Le pays publie alors le rapport final de Validation.

* La décision du Conseil d’administration de I'I'TIE

Le Conseil d'administration de I'I'TIE analyse le rapport de Validation et prend une décision
guant au statut du pays.

Les travaux effectués

Nous avons commencé nos travaux en juin 2012, par I'analyse des documents qui sous-
tendent le processus ITIE en Guinée. Nous avons notamment analysé les plans d’actions de
la période allant de 2007 a 2013, les décrets et arrétés, les procés verbaux du Comité de
Pilotage et du Conseil de Supervision, ainsi que les rapports ITIE produits. Nous avons
également transmis les formulaires d’auto-évaluation aux entreprises du périmetre.

Nous avons conduit par ailleurs une série d’entretiens a Conakry avec les représentants des
différentes parties prenantes, notamment avec M. Mohamed Lamine Fofana, Ministre des
Mines et de la Géologie, membre du Conseil de Supervision et avec le Président du Comité
de Pilotage, M. Guillaume Curtis, Secrétaire Général du Ministre des Mines et de la Géologie.

La liste compléte des personnes rencontrées est présentée ci-dessous.

Le projet de rapport de Validation a été présenté et discuté avec le Comité de Pilotage le 30
juillet 2012 & Conakry. La version finale du rapport de Validation a été approuvée par Comité
de Pilotage le (prévu le 29 aolt 2012).

Les personnes rencontréees

La série d’entretiens tenus a Conakry nous a notamment permis de rencontrer différents
représentants des parties prenantes siégeant au Conseil de Supervision et au Comité de
Pilotage. Nous nous sommes aussi, entre autres, entretenus avec M. Mamadou Diaby,
Secrétaire Exécutif de I''TIEG, M. Mamadou Alpha Diallo, Chef de projet a la GIZ et enfin
M. Karim Lourimi, représentant le conciliateur responsable des rapports ITIE 2007, 2008,
2009, 1010 a la suite de la présentation officielle de ces rapports le 6 juillet 2012 a I'hétel
Novotel de Conakry.

Ces rencontres se sont déroulées a Conakry, dans un cadre protégeé, permettant un dialogue
construit et libre avec le validateur.
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Nom
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Ministre
Président
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Secrétaire Général
Précédent Secrétaire Général
Directeur chargé des risques
Secrétaire Exécutif

Fonction/titre

Représentants des entreprises miniéres

Thierno Aliou BALDE
Ousmane BAH
Jean-Edouard SAGNO

Nom

Directeur de la Flotte
Surintendant juridique
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et communication

Fonction/titre

Représentants de la société civile

Ibrahima Sory CISSOKO
Mamadou Taran DIALLO
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Kabinet CISSE
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Aodt 2012
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Président

Directeur de Publication
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Moore Stephens
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Premier Sécrétaire Exécutif Secrétariat Exécutif de I'TIE
Consultant Indépendant
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1.2 Le secteur extractif

Les réserves

La Guinée est un pays minier riche, encore peu

exploité et dont les ressources se concentrent T e
sur quatre principaux minerais : BISSAU T i

- La bauxite, dont les ressources seraient de
'ordre de 30 milliards de tonnes, soient
environ deux tiers des ressources mondiales
connues a ce jour. Cette quantité
représenterait 16 siecles d’exploitation au
rythme actuel de production®. L’essentiel de
ces ressources se trouve en Basse et en
Moyenne Guinée*

- Le fer, dont les ressources dépasseraient
3 milliards de tonnes, et sont actuellement

= R 7o
SENEGAL 'Somoie

ATLANTIQUE

concentrées en Guinée Forestiére?

- L'or, avec des ressources de plusieurs
centaines de tonnes identifiées a ce jour,
essentiellement en Haute Guinée'

- Enfin les diamants dont les ressources, exploitées a I'échelle artisanale, sont estimées a

Les réserves miniéres

30 millions de carats® et se trouvent essentiellement en Guinée Forestiére?

La production industrielle et artisanale

La production industrielle et artisanale des trois
principaux minerais extraits en Guinée se répartit
comme suit, pour 'année 2010° :

Entreprise Bauxite Or  Diamants
(tonnes) (kg) (carats)

CBG 13 400 000

CBK 2944 550

Rusal Friguia nc

SAG 9 054

SMD 6 093

SEMAFO 842

Exploitation Artisanale 1412* 374 000

Production totale 16 344 550 17 401 374 000

nc : non communiqué
* Chiffre officiel disponible pour 2005 uniquement

= o
SENEGAL Comei

ATLANTIQUE

La production miniére

Presentatlon de la République de Guinée, Centre de Promotion et de Développement Miniers (CPDM), www.itie-guinee.org

Symposmm Mines Guinée 2011, www.smguinee.com
® www.minesdeguinée.com

® Statistiques miniéres (2001-2010), Bureau des études, Ministére des Mines et de la Géologie

Aodt 2012 © CAC 75
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L'exploration et le développement, centrés sur le minerai
de fer

D'importantes compagnies miniéres sont entrées en

phase d’exploration et de développement a compter

de 2010 :

- Vale S.A., qui a acquis, en avril 2010, 51% des
parts du projet d’exploitation de la mine de fer de

Simandou (blocks 1 et 2). Vale prévoit un )

démarrage de production en 2012, pour une T
. , '_J." Vale J \Oern

extraction annuelle moyenne de [l'ordre de : ,

50 millions de tonnes des 2020. Afin d’acheminer
cette production, Vale prévoit la réhabilitation T vale 12

, . . 7 — - =
d’une voie de chemin de fer’. /P;é"": b 2

- Rio Tinto, qui a signé en avril 2011 un accord g
avec |'Etat guinéen ouvrant la voie a I'exploitation,
prévue dés 2015, d'une mine de fer d'une
capacité de production annuelle de 95 millions de tonnes, aussi sur le site de Simandou
(blocks 3 et 4). Ce projet prévoit la construction d'un chemin de fer de 650 km et d'un port
en eaux profondes au sud de Conakry®.

- Bellzone Mining plc, en exploration sur le site de Kalia. L'entreprise espére lancer la
production des 2014, a un rythme annuel de l'ordre de 20 millions de tonnes, pour
atteindre 50 millions de tonnes dés 2018. Ce projet s'accompagnerait aussi de la
construction d’un chemin de fer et d’un port®.

7 Rio Tinto
ONE T :ﬂ !

L'exploration et le développement

" www.vale.com
8 www.riotinto.com
© www.bellzone.com.au
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1.3 Les progres accomplis par I'Initiative nationale

4 2005 2006 2007 2008 2009 " 2011 2012 "\
Adhésion D
Pays Candidat Suspension volontarre
Groupe multipartite C] [
Rapport ITIE 2005 (
Rapport ITIE 2006 ( }
Début dissemination [j
Rapport ITIE 2007
Rapport ITIE 2008
Rapport ITIE 2009
Rapport ITIE 2010
Début dissemination
k Communication D D D D D j

Chronogramme des réalisations de I'ITIE Guinée

Depuis I'adhésion de la Guinée a I'ITIE en 2005, la mise en ceuvre de I'Initiative se caractérise

par trois phases distinctes :

- Une phase initiale de qualité (2005-2008)

- Une phase de suspension volontaire, induite par les troubles sociopolitiques qu’a traversés le pays
(2009-2010)

- Une phase de relance du processus, initiée dés mars 2011

Une phase initiale de qualité (2005-2008)

La qualité de la mise en ceuvre de I'Initiative des son lancement en 2005 semble avoir permis
de respecter rapidement de nombreux Critéres de I'lTIE.

Un Comité Provisoire a ainsi été constitué des 2005 et a initié la mise en ceuvre du plan de
travail ITIE par des actions de sensibilisations et de renforcement de capacités. Un
conciliateur a été recruté pour rédiger le premier rapport ITIE portant sur les revenus de
'année 2005. Ce rapport a été publié puis disséminé, en 2008, a travers le pays.

Sur ces bases, le pays a obtenu le statut de Pays Candidat en septembre 2007. Pour marquer
son entrée dans l'Initiative, le Ministre des Finances, Madikaba Camara, a pu participer a la
5°™¢ réunion du Conseil d’administration tenue a Madrid le 27 mai 2008, représentant avec le
Gabon les pays francophones mettant en ceuvre I'l TIE.

Durant cette période, la société civile a bénéficié d’actions de formations régionales (atelier de
renforcement des capacités de la société civile en Afrique occidentale et centrale en
décembre 2005 a Kribi; atelier de renforcement des capacités des pays francophones
d’Afrique en juin 2007 a Libreville ; séminaire de formation a I''TIE en décembre 2008 a Berlin)
et participé a différentes rencontres internationales sur I'lTIE (3°™ Conférence internationale
de I'I'TIE en octobre 2006 a Oslo ; 4°™ Conférence internationale de I''TIE en février 2009 a
Doha) et a pris une part active dans le processus.

Une phase de suspension volontaire, induite par les troubles sociopolitiques qu’a traverseés le
pays (2009-2010)

La période de troubles sociopolitiques qu’a connu la Guinée a partir de 2009 n’a pas facilité le
suivi régulier des activités de I'ITIE. Le processus s'est mis en sommeil et les progrés de
I'Initiative s’en sont trouveés tres ralentis. La Guinée a suspendu volontairement sa participation
a l'lTIE de décembre 2009 a mars 2011.
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Sur cette période, et en dépit du retrait des soutiens financiers de certains partenaires
techniques et financiers, le gouvernement a continué de soutenir, politiquement et
financiérement, I'lnitiative nationale, permettant de maintenir un rythme de réunions régulier du
Comité de Pilotage, de suivre la réconciliation des données de I'année 2006 et de créer le site
internet de I'ITIE Guinée (ITIEG).

La levée de la suspension volontaire en mars 2011 a été matérialisée par la participation
d’'une délegation guinéenne, conduite par le Ministre des Mines et de la Geéologie
M. Mohamed Lamine Fofana, a la 5°™ Conférence de I'ITIE, tenue a Paris en mars 2011.
L'Initiative nationale a alors été activement relancée par le nouveau gouvernement avec
I'appui du Secrétariat international de I TIE. La patrticipation de Peter Eigen, alors président du
Conseil d’administration de I'TIE, au Symposium Mines Guinée en mai 2011 & Conakry a
donné un signal fort au retour du pays dans I'Initiative.

Un nouveau plan d’actions a été approuve et une stratégie de communication a été définie.
Les rapports ITIE 2007, 2008, 2009 et 2010 ont été réalisés dans des délais réduits a partir
d'avril 2012 et ont été présentés officiellement aux autorités guinéennes le 6 juillet 2012.

Des ateliers régionaux de sensibilisations et d’échanges entre membres de la société civile
notamment se sont tenus en mai 2011 (Kinshasa) et en juin 2012 (Dakar).

L'engagement de la societé civile

La société civile bénéficie d’'un environnement institutionnel propice a une participation active
dans I'lTIEG. Ainsi, elle dispose de :
- Un siége au Conseil de Supervision, occupé par le Président des Organisations de la Société Civile

- Dix sieges au Comité de Pilotage, occupés par des représentants d’organismes variés (syndicats,
presse, Ordre national des experts comptables...) et reconnus

Les proces verbaux des Comité de Pilotage permettent par ailleurs de constater une
participation réguliére aux réunions, ou « les décisions sont prises a la majorité absolue des
votants », a la « majorité relative » faute d’accord au premier tour de scrutin. Les entretiens
menés avec les représentants de la société civile permettent de constater une expression libre
des représentants de la société civile aux débats tenus en séance.

Notons enfin que la société civile membre des instances de I'TIEG est particulierement
engageée dans la promotion de I'Initiative a travers le pays et a I'international, ainsi que dans
des actions de communication sur les enjeux de transparence du secteur minier en Guinée,
comme le montrent les exemples suivants :

- Participation, fin 2011, a la Caravane « Communiquer ITIE» issue de la stratégie de
communication du Comité de Pilotage ou encore diffusion, courant 2008, du Rapport ITIE 2005 a
travers le pays, aux cotés de représentants des entreprises miniéres

- Contributions a différents ateliers sur la mise en ceuvre de I''TIEG, a l'instar des ateliers sur « Le
code minier et I'TIE », organisés courant 2011

- Déclarations publiques, disponibles sur internet, pour dénoncer certaines situations jugées critiques
dans le secteur des industries extractives en Guinée ou sur les craintes relatives aux délais impartis
pour la Validation de I''TIEG

- Participation de certains membres de la coalition PCQVP a plusieurs rencontres internationales,
comme les rencontres francophones de la coalition PCQVP (Dakar, 2012) ou la 5éme Conférence
Internationale de I'ITIE (Paris, mars 2011)

Références : se reporter a I'Exigence n°6
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L'engagement des entreprises

Les entreprises minieres bénéficient, dans le cadre de la mise en ceuvre de ' TIEG, de :
- Un siége au Conseil de Supervision, occupé par le représentant de la Chambre des mines

- Trois siéges au Comité de Pilotage, occupés par le représentant de la Chambre des mines et par
des représentants d’entreprises opérant en Guinée

Au-dela des textes régissant ces instances, le gouvernement guinéen a par ailleurs adopté

deux textes marquant sa volonté d’'un engagement soutenu des entreprises dans I'ITIEG :

- L'arrété ministériel du 29 mai 2012, portant obligation a toutes les entreprises minieres de déclarer
les paiements effectués a I'Etat dans le cadre de I'TIEG

- Le nouveau Code minier de la République de Guinée, datant de septembre 2011 et soumettant,
dans ses articles 122 et 155, les entreprises minieres a respecter les engagements de la Guinée a
MTIE

De fait, les proces verbaux des Comité de Pilotage permettent de constater une participation
réguliere aux réunions.

Les rapports ITIE 2007, 2008, 2009, 2010 font par ailleurs état d’'une participation de toutes
les entreprises miniéres sélectionnées par le Comité de Pilotage au processus de
réconciliation, processus alors volontaire. Elles n'‘ont pas fait valoir de clauses de
confidentialité lors de cet exercice et ne se sont pas opposées au modéle de publication
désagrégé, selon lequel le niveau de contribution fiscale annuelle de chaque entreprise est
divulgué pour chaque type de revenu.

Nous constatons aussi que les entreprises minieres sont actives dans la promotion de I'lTIE et
dans le renforcement de la gouvernance du secteur, en témoignent différentes actions
engageées seules ou aux cbtés d’'autres parties prenantes ITIE :

- Participation et animation du Symposium Mines Guinée, tenu en mai 2011 a Conakry, auquel ont
participé entres autres des représentants des entreprises minieres, des universitaires et des
représentants du Conseil d’administration de I'lTIE, dont son Président Peter Eigen

- Contribution aux ateliers de diffusion du rapport ITIE 2005, organisés a travers le pays en 2008, aux
cotés des représentants de la société civile

Enfin, nous soulignons que sur les sept entreprises sollicitées pour participer a I'exercice
d’auto-évaluation promu par le processus de Validation (voir Exigence n°19), seules deux
entreprises n'ont pas transmis de formulaire renseigné. Les différentes contributions
permettent de constater une satisfaction globale sur le processus ITIE en Guinée, non exempt
de critigues néanmoins. Ainsi, une « communication renforcée », un « financement plus
régulier » et un « renforcement de la qualité » du processus déclaratif ont été évoqués comme
nécessaires pour consolider la mise en ceuvre de I'I'TIE en Guinée.

Références : se reporter aux Exigences n°7 et 9
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EVALUATION GLOBALE DE LA MISE
EN EGUVRE

2.1 Les éléments de jugement

2.2 Lagrille de Validation
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2.1 Les elements de jugement

Sur la base des travaux effectués, décrits en introduction, nous considérons que I'lITIE en
Guinée a atteint la conformité pour les Exigences suivantes :

Exigence n°1 Exigence n°5 Exigence n°10
Exigence n°2 Exigence n°6 Exigence n°11
Exigence n°3 Exigence n°7 Exigence n°16
Exigence n°4 Exigence n°8 Exigence n°17

Nous considérons en revanche que, a la fin de la période soumise a la présente Validation,
'ITIE en Guinée n'a pas atteint la conformité pour les Exigence suivantes :

Exigence n°9 Exigence n°13 Exigence n°15

Exigence n°12 Exigence n°14 Exigence n°18

Une attention particuliere devra étre portée au suivi des progrés de certaines Exigences pour
lesquelles des recommandations sont proposées dans la derniére partie de ce rapport.
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2.2 La grille de Validation
CANDIDAT a I'lI TIE CONFORME a I'lITIE

Pour se porter Avant l'expiration de la période de Pour maintenirson statut
Candidata I'ITIE : Candidature a 'ITIE: de Conformité al'ITIE:
EXIGENCES EN MATIERE XIGENCES EN MATIERE DE PREPARATIFS CONTINUER DE SATISFAIRE
'ADHESION Le gouvernement doit s'assurer que L sooété civile AUXEXIGENCESDE
1 '/ Legouvernement doit participe pleinement, effectivement et de maniére active CONFORMITE
) effectuer une déclaration t indépendante au processus. m Les pays Conformes doivent
publique, sans équivoque Memummtmmpﬁqw les entreprises dans continuer arespecter
de son intention de mettre amiseen ceuvre de IME. fensemble des Exigences
Sclenie NI H{Lengammtdoﬁsumm' er tout obstacke ala mise {01 3200 pous contasuat e
31/ Legouvemement doit en cxuwe de NTE. statut de pays Conforme.

Feagnges s travles Le Groupe multipartite doit convenirde la définition de la
aveclasocéte cvieeties [ ] atérialité et des formulaires de déclaration
entreprises pour mettreen e N L
relTE L'organisation chargée par le Groupe multipartite de procéder
@ Le rrement au rap prochement des chiffres doit étre pergue comme étant

Dol reermnesiia b édible, digne de confiance et compétente sur le plan technique.
responsable chargé de m{lqowammtdoﬂs'&m:qxtmsm entreprises et les
diriger la mise en ceuvre entités de’Etat concernées effectuent une déclaration.
NTIE. m:l Lemﬂ nement doit s'assurer que les déclarations des
a "/::gomananmt doit entreprises gfondept sur des comptes audités conformément
mettreen placeun aux normes internationakes.

Groupe multipartite pour Le gouvernement doit s'assurer que ses déclarations se

supeniser lamiseen fondent sur des comptes audités conformément aux normes
rede I'TIE. internationales.
5 En consultation avec EXIGENCES EN MATIERE DE DIVULGATION
le parties prenantes m:l Les entreprises dnulguent de fagon compléte tousles
clés de'ME le Groupe palements significatifs conformément aux formulaires de

multipartite devra déclaration convenus.

;m:;'“a pﬁ':‘; Le gouver nement divul gue de fagon compléte tousles revenus
gl'ifré co:::mmdes significatifs conformément awx formulaires de déclaration
: venus.
objectifs mesurables et )
un échéancier de mise en Le Groupe multipartite doit se déclarer satisfait du travail
ceuvre, et comprenant une réalisé par l'organisation chargée de rapprocher les chiffres des

de capacités. e réconcil iateur doit s"assurer que Je rapport IME est complet,

ident ifie tous lesécarts, les expbque si possible et formule, dans
les cas ol cela est nécessaire, des racommandations en matiére
d’actions a prendre pour y remédier.
EXIGENCES EN MATIERE DE DIFFUSION

m:l Le gouvernement et be Groupe multipartite doivent s'assurer que
le rapport ITIE est compréhensible, et quil est rendu accessible au
public de fagon a favoriser les débats autour de ses conclusions.

EXIGENCES EN MATIERE D'EVALUATION ET DE VALIDATION
Les entreprises pétmliéres, gaséms et minséres doivent soutenir la
miseenceuvre de MTIE

E Le gouvernement et ke Groupe multipartite sontinvités a prendre
des masures pour tenircompte des e nseignements tirés, résouds les
écarts etsassurer de la pérennité de lamise en ceuve de ITIE. Les pays
mettantenceuvre NNTIE devront soumettre des @ pports de Validation
enrespactant bes délais fués par ke Consell dadminstaton.

évaluation des contraintes ntreprises et ceux du gouvernement.
mj L

Exigence satisfaite

[

e m =~

D Exigence non satisfaite

_________________________________________

Ao(t 2012 © CAC 75 20|Page



ITIE

République de Guinée

VERSION FINALE

CAC 75 /

EVALUATION DES EXIGENCES ITIE

Exigence n°1
Exigence n°2
Exigence n°3
Exigence n°4
Exigence n°5
Exigence n°6
Exigence n°7
Exigence n°8
Exigence n°9
Exigence n°10
Exigence n°11
Exigence n°12
Exigence n°13
Exigence n°14
Exigence n°15
Exigence n°16
Exigence n°17
Exigence n°18
Exigence n°19
Exigence n°20

Aolt 2012

© CAC 75

Page
22
24
27
29
34
39
42
45
48
52
54
56
59
61
65
69
73
77
79
82

21|Page



TE  VERSION FINALE ~ cAc7sY

Le gouvernement doit effectuer une déclaration publique, sans
équivoque, de son intention de mettre en ceuvre I''TIE

Constats

Le Premier Ministre guinéen a affirmé publiquement, le 27 avril 2005, a l'occasion de
'ouverture d’'un atelier sur I''TIE : « Cette Initiative, a laquelle la Guinée adhére sans réserve,
rejoint les priorités du gouvernement en matiére d’amélioration de la gouvernance et de la
lutte contre la corruption »*°.

Etaient présents lors de cette intervention des membres du gouvernement et des
administrations, des représentants du secteur privé, de la société civile, des partenaires
techniques et financiers ainsi que des missions diplomatiques.

Cette volonté a été renouvelée le 11 novembre 2010, par courrier du Premier Ministre adressé
au Président du Conseil d'administration de I'I'TIE pour que soit levée la suspension volontaire
de la Guinée a I'Initiative. Cette requéte a été ensuite réaffirmée le 3 février 2011, par courrier
du Ministre des Mines et de la Géologie au Président du Conseil d’administration de 'l TIE.

D’un point de vue institutionnel, cette volonté s’est en outre traduite par 'adoption des textes

suivants :

- Arrété ministériel du 29 mai 2012, portant obligation a toutes les entreprises minieres de déclarer
les paiements effectués a I'Etat dans le cadre de I'ITIEG

- Arrété ministériel du 24 avril 2012, portant composition du Comité de Pilotage de I'TIEG

- Décret présidentiel du 3 février 2012 portant création, attributions et organisation de I''TIEG

- Décret présidentiel du 7 septembre 2011 portant nomination de cadres au Ministére des Mines et
de la Géologie, nommant ainsi le Secrétaire permanent de I'ITIEG

- Arrétés ministériels du 20 juin 2005 et du 30 décembre 2005 portant création et nomination des
membres du Comité de Pilotage de I'TIEG

Références

n° 2012

2-150 Arrété A/2012/5154/MMG/SGG portant obligation a toutes les entreprises miniéres de déclarer les
paiements effectués a I'Etat dans le cadre de [I'Initiative pour la Transparence dans les Industries
Extractives en Guinée (ITIEG), Ministere des Mines et de la Géologie (29 mai 2012)

2-160 Arrété N°/2012/3854/MMG/SGG/CAB portant composition du Comité de Pilotage de I'I'TIE, Ministére
des Mines et de la Géologie (24 avril 2012)

2-165 Décret D/2012/014/PRG/SGG portant création, attributions et organisation de I''TIE en République de
Guinée, Présidence de la République (3 février 2012)
2011

2-245 Décret D/2011/254/PRG/SGG portant nomination de cadres au Ministere des Mines et de la

Géologie, Présidence de la République (7 septembre 2011) : Nomination du Secrétaire Permanent de
I''TIEG, M. Mamadou DIABY

2-250 Courrier de confirmation de la demande de levée de la suspension volontaire de la Guinée a I'ITIE,
Ministre des Mines et de la Géologie (3 février 2011)
2010

2-355 Courrier de demande pour la levée de la suspension volontaire de la Guinée a I''TIE, Premier Ministre

'° piscours d’adhésion & I'TIE par le Premier Ministre lors de I'ouverture d'un atelier sur I''TIE, Premier Ministre (27 avril 2005),
page 2
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(11 novembre 2010)

2005

2-850 Arrété n° XXX/MMG/SGG portant nomination des membres du Comité de Pilotage permanent sur
I'TIEG, Ministére des Mines et de la Géologie (30 décembre 2005)

2-855 Arrété n°2858/MMG/SGG/2005 portant création et nomination des membres du Comité permanent de
Pilotage de I'TIEG, Ministére des Mines et de la Géologie (20 juin 2005)

2-857 Discours d’adhésion a I'I'TIE par le Premier Ministre lors de I'ouverture d’un atelier sur I'ITIE, Premier

Ministre (27 avril 2005)

Opinion des parties prenantes

Les parties prenantes confirment 'engagement du gouvernement guinéen dans le processus
ITIE. Certains représentants de la société civile souhaiteraient néanmoins une communication
plus réguliere de la part des plus hautes autorités de I'Etat en faveur de I'Initiative nationale.

Recommandation du validateur

R1 - Réaffirmer régulierement le soutien des pouvoirs publics a I'TIE

Conclusion

2

____________________________________________________________________________________
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Le gouvernement doit s’engager a travailler avec la société civile et les
entreprises pour mettre en ceuvre I'l'TIE

Constats

Le discours d’'adhésion a I'lTIE prononcé par le Premier Ministre en avril 2005 fait référence a
l'implication « dans un esprit de partenariat constructif les sociétés miniéres elles-mémes, la
société civile, les partenaires au développement et 'administration publique »'.

De méme, la création d’'un Comité Provisoire multipartite, dés le mois de mai 2005 afin de
« faire des recommandations au Ministre des Mines et au Ministre des Finances sur la
composition, les profils et le mandat du Comité permanent »** de I'TIEG, confirme la volonté
du gouvernement de s’engager dans un processus de dialogue avec les différents
représentants des entreprises extractives et des organisations de la société civile.

Sur ces bases, I'adoption de textes portant création et composition des deux principales

instances en charge de piloter et d'assurer la mise en ceuvre de I'lTIE permet de confirmer la

volonté du gouvernement de travailler de concert avec les représentants des entreprises

minieres et de la société civile :

- Arrété ministériel du 29 mai 2012, portant obligation a toutes les entreprises minieres de déclarer
les paiements effectués a I'Etat dans le cadre de 'l TIEG

- Arrété ministériel du 24 avril 2012, portant composition du Comité de Pilotage de I'TIEG

Références n° 2-160, 2-165, 2-650, 2-655, 2-855, 2-857, 2-860, 3-855

Au-deld de ce cadre institutionnel multipartite, la Guinée s’est dotée fin 2011 d'un nouveau
Code minier, qui permet de consacrer I'importance des rbles des entreprises extractives et de
la société civile au renforcement de la gouvernance du secteur.

Ainsi, par son article 122, ce code soumet les opérateurs miniers a se conformer « aux
engagements internationaux pris par I'Etat et applicable a leurs activités pour I'amélioration de
la gouvernance dans le secteur minier, notamment ceux relatifs a [...] I'Initiative pour la
Transparence dans les Industries Extractives (ITIE) »*2.

Dans son article 155, ce méme code invite « toute personne physique ou morale possédant
un titre minier, fournissant une demande pour un titre minier, négociant des droits miniers
avec le Ministére des Mines ou tout autre organe du gouvernement de Guinée [...] signera
avec le Ministre en charge des mines un Code de bonne conduite précisant au minimum [...]
son engagement a respecter les douze principes de l'Initiative pour la Transparence dans les
Industries Extractives (ITIE) »™.

" piscours d'adhésion a I'TIE par le Premier Ministre lors de I'ouverture d'un atelier sur I'lTIE, Premier Ministre (27 avril 2005),
age 2

E Décision n°0007XX/MMG/CAB/2005 portant création d'un Comité Provisoire de réflexion sur la mise en place de I'TIEG,

Ministére des Mines et de la Géologie (avril 2005) : mandat et composition de ce Comité., page 2

'3 Code minier de la République de Guinée, Ministére des Mines et de la Géologie (9 septembre 2011)

¥ Code minier de la République de Guinée, Ministére des Mines et de la Géologie (9 septembre 2011)
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Enfin, l'adoption d’'un arrété ministériel le 29 mai 2012, portant obligation a toutes les
entreprises miniéres de déclarer les paiements effectués a I'Etat dans le cadre de I'TIEG
encourage la participation active des entreprises minieres opérant en Guinée au processus
ITIE.

Références n° 2-150, 2-240

Les proces verbaux des réunions du Comité de Pilotage confirment la participation réguliere et
active des représentants des entreprises minieres et des organisations de la société civile a
cette instance décisionnelle. Comme le précise son reglement intérieur, les décisions y « sont
prises a la majorité absolue des votants », a la « majorité relative » faute d’accord au premier
tour de scrutin.

De méme, les comptes-rendus des différents foras organisés dans le cadre de la mise en
ceuvre de I'ITIE en Guinée et du renforcement de la gouvernance du secteur permettent de
constater la participation active et I'expression libre de ces organismes. Nous notons, a titre
d’exemple :

- La contribution des entreprises miniéres a une mission mandatée par le Comité de Pilotage en avril
2006, chargée de rencontrer les Directeurs Généraux des principales entreprises miniéres afin de
leur présenter le processus ITIE, ses enjeux et le role des entreprises dans la collecte de
I'information

- La participation de membres de la coalition PCQVP Guinée, en 2006, a la création de la coalition
régionale PCQVP lors d’'un atelier a Kribi (Cameroun)

- L’engagement de la coalition nationale PCQVP Guinée, en 2008, aux activités de dissémination du
Rapport ITIE 2005 dans différentes provinces de Guinée, aux cotés des entreprises extractives qui
ont pu présenter leurs activités dans la région

- L’organisation, en 2011, de trois ateliers nationaux ayant pour théme « Le code minier et I'I'TIE »

Références : Procés verbaux des réunions du Comité de Pilotage de [IITIEG et n° 2-665, 3-155,
3-227, 3-330, 3-750, 5-220, 5-240, 6-100

Références

Procés Verbaux des réunions du Comité de Pilotage de I''TIEG du 22 juin 2012, 5 juin 2012, 4 mai
2012, 3 mai 2012, 15 février 2012, 10 novembre 2011, 15 juillet 2011, 19 avril 2011, 17 février 2011,
16 décembre 2010, 4 novembre 2010, 4 février 2010, 26 novembre 2009, 5 novembre 2009, 29
octobre 2009, 30 juillet 2009, 7 mai 2009, 22 décembre 2008, 12 novembre 2008, 21 novembre 2007,
15 novembre 2007, 17 octobre 2007, 14 juillet 2005

n° 2012

2-150 Arrété A/2012/5154/MMG/SGG portant obligation a toutes les entreprises miniéres de déclarer les
paiements effectués a I'Etat dans le cadre de [I'Initiative pour la Transparence dans les Industries
Extractives en Guinée (ITIEG), Ministere des Mines et de la Géologie (29 mai 2012)

2-160 Arrété N°/2012/3854/MMG/SGG/CAB portant composition du Comité de Pilotage de I'I'TIE, Ministére
des Mines et de la Géologie (24 avril 2012)

2-165 Décret D/2012/014/PRG/SGG portant création, attributions et organisation de I'I'TIE en République de
Guinée, Présidence de la République (3 février 2012)

3-155 Reglement intérieur des organes de I''TIEG, Comité de Pilotage de I'I'TIEG (7 mai 2012)

6-100 Synthése des activités réalisée par PCQVP Guinée, Publiez Ce Que Vous Payez Guinée (7 juillet
2012)
2011
2-240 Code Minier de la République de Guinée, Ministere des Mines et de la Géologie (9 septembre 2011)
3-227 Etat des lieux de la Validation du processus ITIE en Guinée (Rapport d'atelier), Boubacar Barry pour

la GIZ (mai 2011)
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5-220 Rapport de Mission de la Caravane « Communiquer ITIE » (5-11 décembre 2011), Abdoulaye
Soumah, Ibrahima Ahmed Barry, Aboubacar Akoumba Diallo, Jean Edouard Sagno (décembre 2005)
5-240 Planning Symposium Mines Guinée, (non sourcé) (9 au 11 mai 2011)

2010 et antérieur

2-650 Décision n°047/ITIEG, Comité de Pilotage de ITIEG (31 décembre 2007) : réorganisation des
organes de I'I'TIEG et nominations des membres des Commissions opérationnelles.

2-655 Décision n°035/ITIEG, Comité de Pilotage de 'l TIEG (18 octobre 2007) : autorisation de la publication
du Rapport ITIE 2005 (KPMG)

2-665 Décision n°0016/ITIE/CP/SE/2007 portant désignation des membres du Comité de Pilotage dans les
comités opérationnels de I'TIEG, Comité de pilotage de I'I'TIEG (28 mars 2007)

2-855 Arrété n°2858/MMG/SGG/2005 portant création et nomination des membres du Comité permanent de
Pilotage de I'TIEG, Ministére des Mines et de la Géologie (20 juin 2005)
2-857 Discours d’adhésion a I'I'TIE par le Premier Ministre lors de I'ouverture d’'un atelier sur I'ITIE, Premier

Ministre (27 avril 2005)

2-860 Décision n°0007XX/MMG/CAB/2005 portant création d'un Comité Provisoire de réflexion sur la mise
en place de I'ITIEG, Ministére des Mines et de la Géologie (avril 2005) : mandat et composition de ce

Comité

3-330 Synthese de l'atelier de Validation des formulaires de déclaration et de présentation du rapport de
Conciliation 2006 du Cabinet Deloitte, (non sourcé) (1er avril 2010)

3-750 Mission de présentation de I'lTIE aux DG des entreprises miniéres (10-18 avril 2006), Gilles Duruflé
(avril 2006) : Sensibilisation et enjeux de communication pour I''TIEG auprés des entreprises
miniéres

3-855 Recommandation du Comité Provisoire de Pilotage de I''TIEG, Comité Provisoire de Pilotage de

IITIEG (5 mai 2005) : Recommandations sur le mandat, les profils et la composition du futur Comité
de Pilotage de I''TIEG

Opinion des parties prenantes

Les représentants de la société civile, membres du Comité de Pilotage, ont indiqué leur pleine
implication au processus, leur participation réguliére au Comité de Pilotage et leur satisfaction
de pouvoir communiquer et collaborer librement sur les questions de transparence.

Recommandation du validateur

R2 - Veiller a ce que chaque organisation nomme son représentant au Comité
de Pilotage

Conclusion

=
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Le gouvernement doit nommer un haut responsable chargé de diriger la
mise en ceuvre de I'lTIE

Constats

La présidence du Conseil de Supervision, «instance supréme de I'ITIE-Guinée »*°, est
confiée au Premier Ministre guinéen, M. Mohamed Said Fofana, comme le confirme le décret
présidentiel de février 2012 portant création, attributions et organisation de [ITIE en
République de Guinée.

La présidence du Comité de Pilotage, « cadre de concertation et d’échange [...] chargé de la
mise en ceuvre des orientations définies par le Conseil de Supervision »®, est quant a elle
confiée au Secrétaire Général du Ministére des Mines et de la Géologie, respectivement :

- M. Alimou Diallo (2005-2006)

- M. Abdoul Karim Sylla (2007-2008)

- M. Dr Aboubacar Koly Kourouma (2008-2010)

- M. Guillaume Curtis (depuis 2010)

Notons que le président du Comité de Pilotage est assisté dans sa tadche par un vice-
président, dont le poste a été confié au Secrétaire Général du Ministere en charge du Budget
(actuellement M. Sanoussy Dabo).

Les présidents du Conseil de Supervision et du Comité de Pilotage ont les pouvoirs et la
responsabilité de coordonner les mesures nécessaires a la mise en ceuvre de I'ITIE et a la
mobilisation des ressources nécessaires a cette fin.

Références

n° 2012

2-160 Arrété N°/2012/3854/MMG/SGG/CAB portant composition du Comité de Pilotage de I'I'TIE, Ministére
des Mines et de la Géologie (24 avril 2012)

2-165 Décret D/2012/014/PRG/SGG portant création, attributions et organisation de I''TIE en République de
Guinée, Présidence de la République (3 février 2012)
2007 et antérieur

2-650 Décision n°047/ITIEG, Comité de Pilotage de I'TIEG (31 décembre 2007) : réorganisation des
organes de I'TIEG et nominations des membres des Commissions opérationnelles

2-720 Arrété A/2858/MMG/SGG/2005 du 20 juin 2005 portant création et nomination des membres du
Comité permanent de Pilotage de I''TIEG, Journal Officiel (février 2006)

2-855 Arrété n°2858/MMG/SGG/2005 portant création et nomination des membres du Comité permanent de
Pilotage de I'TIEG, Ministére des Mines et de la Géologie (20 juin 2005)
2-860 Décision n°0007XX/MMG/CAB/2005 portant création d’un Comité Provisoire de réflexion sur la mise

en place de I''TIEG, Ministére des Mines et de la Géologie (avril 2005)

5 Décret D/2012/014/PRG/SGG portant création, attributions et organisation de I'TIE en République de Guinée, Présidence de la
République (3 février 2012), page 3
'8 Décret D/2012/014/PRG/SGG portant création, attributions et organisation de I''TIE en République de Guinée, Présidence de la
République (3 février 2012), page 3
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= QOpinion des parties prenantes

Les parties confirment cette analyse et ne formulent pas de commentaire particulier.

® Conclusion
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Le gouvernement doit mettre en place un groupe multipartite pour
superviser la mise en ceuvre de I'ITIE

Constats

La structure institutionnelle initiale de I''TIE en Guinée se fonde sur le Comité Provisoire,

composé de treize membres et constitué a la suite de la déclaration d'adhésion a I'TIE du

Premier Ministre le 27 avril 2005. La composition de ce groupe est multipartite et compte :

- Sept siéges pour l'administration publique (répartis entre les Ministéres des Mines et de la
Géologie, de 'Economie et des Finances, de I’Administration du Territoire et de la Décentralisation)

- Trois sieges pour les entreprises miniéres (représentées par la Chambre des Mines, la Compagnie
des Bauxites de Guinée, la Société Ashanti Goldfields)

- Trois siéges pour la société civile (représentée notamment par le CECIDE)

Aujourd’hui, et conformément au décret présidentiel du 3 février 2012 portant création,
attributions et organisation de I'I'TIE en Républiqgue de Guinée, la structure institutionnelle de
I'I'TIE respecte cet esprit multipartite.

Ainsi, le Conseil de Supervision est composé, au-dela de son président le Premier Ministre,

de cing membres répartis en trois colléges :

- L’administration publique, qui compte trois siéges occupés par le Ministre de 'Economie et des
Finances, le Ministre des Mines et de la Géologie et le Secrétaire général du Ministére des mines et
de la géologie, en tant que rapporteur

- Les entreprises miniéres, qui comptent un siége occupé par le Président de la chambre des mines

- La société civile, qui compte un siege occupé par le Président des organisations nationales de la
société civile

De méme, le Comité de Pilotage comprend, au-dela de son président et vice-président, vingt-

deux membres répartis en quatre colleges :

- L’administration publique, qui compte cingq sieéges occupés par des représentants de la Primature,
de la Banque centrale, de I'Agence Nationale de Lutte contre la Corruption, du Ministere de
I’Administration Territoriale et de la Décentralisation, enfin du Ministére de la Communication

- Les institutions républicaines, qui comptent quatre siéges occupés par des représentants de
I’Assemblée nationale, du Conseil économique et social et de la Cour des comptes

- Les entreprises miniéres, qui comptent trois sieges occupés par des représentants de la Chambre
des mines, d'une compagnie miniere en phase d’exploration et d’'une compagnie miniere en phase
de production

- La société civile, qui compte dix sieges occupés par des représentants de syndicats, de la coalition
nationale Publiez Ce Que Vous Payez, de la presse, des organisations de promotion des jeunes, de
I'Ordre national des experts comptables, de I'Ordre national des avocats, de I'’Association nationale
des élus locaux, du Conseil national des organisations nationales de la société civile, des
organisations de promotion du droit des femmes, de I'Ordre des ingénieurs des mines et de la
géologie
Notons que la coalition nationale PCQVP et le Conseil national des organisations nationales de la
société civile sont les deux organisations de la société civile les plus impliqués sur les sujets de
transparence dans le secteur extractif.

Le CECIDE, la CODDH, ARDEBA, en association avec Global Rights, sont quant a elles actives sur
la thématique du respect des droits humains dans le secteur extractif guinéen.
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Notons que, a ce jour, 2 membres de ce Comité de Pilotage n’ont pas encore été nommés par
leurs institutions respectives (le représentant des Organisations de promotion des jeunes et le
représentant de I'’Association nationale des élus locaux).

Enfin, le Secrétariat Exécutif, « organe d’animation, de coordination et de suivi des activités de
I'ITIE Guinée »'" est constitué de quatre membres et dirigé par un représentant de
'administration.

Références n° 2-160, 2-165, 2-245, 2-650, 2-750, 2-850, 2-855, 2-860, 3-855

Dans ses recommandations au Ministre des Mines pour la constitution d'un Comité de
Pilotage, le Comité Provisoire de mai 2005 indiquait : « il est important que la composition du
comité reflete un équilibre entre le gouvernement et les autres parties et que I'approche de
travail retenue soit une approche consensuelle, dans un esprit de complémentarité et de
multidisciplinarité »*°.

La composition du Conseil de Supervision et du Comité de Pilotage, telle que présentée ci-
dessus, permet de constater que le gouvernement de Guinée a effectivement doté ces deux
structures de représentants issus de structures appropriées au mandat de ces deux Comités
(Ministere des Mines et de la Géologie, Ministere des Finances, Chambres des mines,
coalition PCQVP, Ordre des experts comptables,...).

En outre, le Comité Provisoire proposait dans ses recommandations des « profils de
compétences personnelles et institutionnelles »*° de haut niveau, avec une priorité donnée
aux profils économistes, financiers, fiscalistes et juridiques, « en tenant compte également de

la probité morale des personnes retenues »%.

L’'on constate que le Conseil de Supervision, d’'une part, est composé de représentants de
niveau ministériel et directionnel ; que le Comité de Pilotage, d’autre part, est composé de
Conseillers ministériels et, pour les entreprises minieres et la société civile, de représentants
de niveau directionnel.

En outre, le Comité de Pilotage s'est réuni plus de trente fois depuis 2005, avec une
fréquence plus soutenue depuis 2011. On note également la présence réguliere de hauts
responsables représentant le gouvernement.

Références n° 2-160, 2-165, 2-720, 2-850, 2-855, 3-855

Les différents textes fondateurs de l'architecture institutionnelle de I''TIEG permettent de
constater qu'une part importante est donnée aux voix des représentants de la société civile,
qui disposent de dix sieges — sur les vingt-deux alloués aux membres — au Comité de
Pilotage. Les différents procés verbaux des Comité de Pilotage permettent de penser que ces
représentants s’expriment librement, sans contrainte quelconque vis-a-vis des représentants
du gouvernement ou des entreprises miniéres.

" Décret D/2012/014/PRG/SGG portant création, attributions et organisation de I''TIE en République de Guinée, Présidence de la
République (3 février 2012), page 4

'8 Recommandation du Comité Provisoire de Pilotage de I''TIEG, Comité Provisoire de Pilotage de I''TIEG (5 mai 2005), page 3

! Recommandation du Comité Provisoire de Pilotage de I''TIEG, Comité Provisoire de Pilotage de I''TIEG (5 mai 2005), page 3

% Recommandation du Comité Provisoire de Pilotage de I''TIEG, Comité Provisoire de Pilotage de I''TIEG (5 mai 2005), page 3
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Plusieurs activités spécifigues des plans de travail ITIE ont par ailleurs été confiées aux
représentants de la société civile, qui a pu conduire ces activités pleinement, tout en
respectant le cadre adopté du plan de travail ITIE.

Références Proceés Verbaux des réunions du Comité de Pilotage de I'ITIEG et n° 4-150, 6-100

Les termes de référence des différentes instances de I'ITIEG sont décrits dans le décret
présidentiel du 3 février 2012 portant création, attributions et organisation de I'lTIE en Guinée.
Ce décret stipule notamment que I'TIEG a « pour mission la conception, I'élaboration et la
mise en ceuvre de la politique du gouvernement en matiére de transparence dans les
industries extractives, conformément aux lois nationales et aux principes et directives de I'I'TIE
Internationale »**.

Il dresse par ailleurs les différentes fonctions des instances directionnelles et opérationnelles

de I''TIEG, qui ont notamment pour responsabilité de :

- «veiller a la collecte, a la réconciliation, a l'audit et a la publication de toutes les données
statistiques sur les paiements effectués par les entreprises miniéres et les revenues percus par les
administrations publiques »

- «recruter les consultants et auditeurs pour la réconciliation des flux financiers »

- d' « élaborer une stratégie de communication et d’'information sur le processus et ses effets »

-« d'assurer le renforcement des capacités de tous les acteurs »*.

Le Conseil de Supervision est responsable de "l'orientation stratégique, la revue de
l'avancement des travaux, l'approbation du plan d'action et du budget et la résolution

d'éventuels blocages"*.

Le Comité de Pilotage est le "cadre de concertation et d'échanges regroupant les différentes
parties prenantes ... chargé de la mise en ceuvre des orientations définies par le Conseil de
Supervision. Il est responsable du fonctionnement technique de I''TIE-Guinée".

Ces TdR sont complétés par le réglement intérieur des organes de I'I'TIEG du 7 mai 2012.
Outre l'articulation des différentes structures qui composent I''TIEG et leur fonctionnement, ce
reglement intérieur prévoit la mise en ceuvre du plan de travail ITIE et d'une stratégie de
communication y afférant.

Références n° 2-165, 3-155

Références

Procés Verbaux des réunions du Comité de Pilotage de I''TIEG du 22 juin 2012, 5 juin 2012, 4 mai
2012, 3 mai 2012, 15 février 2012, 10 novembre 2011, 15 juillet 2011, 19 avril 2011, 17 février 2011,
16 décembre 2010, 4 novembre 2010, 4 février 2010, 26 novembre 2009, 5 novembre 2009, 29
octobre 2009, 30 juillet 2009, 7 mai 2009, 22 décembre 2008, 12 novembre 2008, 21 novembre 2007,
15 novembre 2007, 17 octobre 2007, 14 juillet 2005

n° 2012

2-160 Arrété N°/2012/3854/MMG/SGG/CAB portant composition du Comité de Pilotage de I'TIE, Ministére
des Mines et de la Géologie (24 avril 2012).

2-165 Décret D/2012/014/PRG/SGG portant création, attributions et organisation de I''TIE en République de
Guinée, Présidence de la République (3 février 2012).

1 Décret D/2012/014/PRG/SGG portant création, attributions et organisation de I'TIE en République de Guinée, Présidence de la
République (3 février 2012), page 2
22 Décret D/2012/014/PRG/SGG portant création, attributions et organisation de I'TIE en République de Guinée, Présidence de la
République (3 février 2012), page 2
28 Décret D/2012/014/PRG/SGG portant création, attributions et organisation de I''TIE en République de Guinée, Présidence de la
République (3 février 2012), page 3
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2-245 Décret D/2011/254/PRG/SGG portant nomination de cadres au Ministere des Mines et de la
Géologie, Présidence de la République (7 septembre 2011) : Nomination du Secrétaire Permanent de
I'I'TIEG, M. Mamadou DIABY

3-155 Reglement intérieur des organes de I'ITIEG, Comité de Pilotage de I'I'TIEG (7 mai 2012).
4-150 Plan d’actions 2011, 2012 et 2013 de I'I'TIE Guinée, Comité de Pilotage (mars 2012)

6-100 Synthése des activités réalisées par PCQVP Guinée, Publiez Ce Que Vous Payez Guinée
(7 juillet 2012)
2007 et antérieur

2-650 Décision n°047/ITIEG, Comité de Pilotage de I'TIEG (31 décembre 2007) : réorganisation des
organes de I'TIEG et nominations des membres des Commissions opérationnelles.

2-720 Arrété A/2858/MMG/SGG/2005 du 20 juin 2005 portant création et nomination des membres du
comité permanent de pilotage de I'ITIEG, Journal Officiel (février 2006).

2-750 Décision n°064/ITIEG/CP/SE/06 portant nomination des membres du Secrétariat Exécutif de 'l TIEG,
Comité de Pilotage de I''TIEG (29 novembre 2006).
2-850 Arrété n° XXX/MMG/SGG portant nomination des membres du Comité de Pilotage permanent sur

I'TIEG, Ministéere des Mines et de la Géologie (30 décembre 2005)

2-855 Arrété n°2858/MMG/SGG/2005 portant création et nomination des membres du Comité permanent de
Pilotage de ' TIEG, Ministere des Mines et de la Géologie (20 juin 2005)

2-860 Décision n°0007XX/MMG/CAB/2005 portant création d’'un Comité Provisoire de réflexion sur la mise
en place de I'ITIEG, Ministére des Mines et de la Géologie (avril 2005) : mandat et composition de ce
Comité

3-855 Recommandation du Comité Provisoire de Pilotage de I''TIEG, Comité Provisoire de Pilotage de

IITIEG (5 mai 2005) : Recommandations sur le mandat, les profils et la composition du futur Comité
de Pilotage de I''TIEG

Opinion des parties prenantes

Les parties prenantes confirment 'activité réguliere du Comité de Pilotage, la représentativité
des différentes composantes nationales impliquées dans le secteur extractif et la conformité
de leur mandat au regard de |'objectif de I'lTIE.

Les parties prenantes regrettent néanmoins une trop faible activité du Conseil de Supervision
qui ne s'est tenu que deux fois en six années (2006 et 2012).

Elles déplorent par ailleurs les conditions matérielles et le manque de moyens humains et
financiers mis a la disposition du Secrétariat Exécutif, ne permettant pas d’assurer toutes les
taches nécessaires au suivi opérationnel de I'Initiative.

Recommandations du validateur

Conclusion

Sur la base des documents obtenus et des discussions menées avec les parties prenantes,
nous constatons qu'un groupe multipartite a bien été constitué, qu'il comprend les parties
prenantes appropriées et disposent de termes de référence appropriés :

- Les organes représentatifs existent depuis 2005 et ont été inscrits dans la loi par décret présidentiel
le 3 février 2012
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- La société civile et les entreprises minieres disposent chacune d'un siege sur cing au Conseil de
Supervision

- La société civile et les entreprises minieres disposent respectivement de dix siéges24 et de trois
siéges® sur vingt quatre au Comité de Pilotage

- Le Comité de Pilotage siege régulierement en la présence de hauts responsables représentants le
gouvernement

- Lestermes de référence des différentes instances de I'I'TIEG sont décrits dans le décret présidentiel

du 3 février 2012 portant création, attributions et organisation de I'I'TIE en Guinée. lls permettent a
I'Initiative nationale de mettre en ceuvre les régles de ' TIE.

2

# Le retard dans la nomination au Comité de Pilotage du représentant des Organisations de promotion des jeunes et du
représentant de I'Association nationale des élus locaux ne semble pas devoir remettre an cause le processus ITIE en Guinée car
il est assuré par les huit autres représentants de la société civile

% Le peu de représentants des entreprises miniéres au Comité de Pilotage (trois représentants sur vingt-quatre membres) ne
remet pas en cause leur représentativité et leur participation a I'Initiative nationale. En effet, il n'y a que peu d'entreprises miniéres
actives en Guinée (sept entreprises selon le périmétre ITIE), deux d'entre elles siegent au Comité de Pilotage : la SAG et la SBG.
Le troisieme représentant, la Chambres des mines, est I'organe représentatif de toutes les entreprises miniéres du pays. De plus,
leur représentativité au Conseil de Supervision est identique a celle de société civile (un représentant pour cing membres)
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Exigence n°5

En consultation avec les parties prenantes clés de I'lITIE, le Groupe
multipartite devra convenir et publier un plan de travail national chiffré
contenant des objectifs mesurables et un échéancier de mise en ceuvre,
et comprenant une évaluation des contraintes de capacités.

Constats

Trois plans de travail ITIE détaillés, dotés d’objectifs et d’échéanciers de réalisation et de
Validation ont été établis

Le Comité de Pilotage a élaboré un plan de travail ITIE pour les années 2007-2008,
permettant & la Guinée d'accéder au statut de Pays Candidat. Ce plan d'actions a été
complété par le plan de travail ITIE 2008-2009-2010, puis par le plan de travail ITIE 2011-
2012-2013, présenté en annexe Il.

Le plan de travail ITIE 2007-2008 présente 41 activités regroupées en six actions principales,
réparties comme suit :

- Renforcement des capacités et communication

- Statistique et audit

- Validation du processus ITIEG

- Missions a I'étranger

- Réglement intérieur de I''TIEG

- Manuel de procédures

Le plan de travail ITIE 2008-2009-2010, fort d'un budget de USD 1.109.851, présente
76 activités regroupées en six actions principales, réparties comme suit :

- Le renforcement de capacité et la communication, pour un montant de USD 296.550

- Lacollecte, la réconciliation et I'audit, pour un montant de USD 475.741

- L'amendement du réglement intérieur, pour un montant nul

- Lamise a jour du manuel de procédures, pour un montant de USD 4.000

- L'audit des états financiers, pour un montant de USD 40.000

- La gestion du projet, pour un montant de USD 293.560

Le plan de travail ITIE 2011-2012-2013, doté d'un budget de USD 1.398.380, présente
43 actions regroupées en cing objectifs, répartis comme suit :

- La Validation du processus ITIE, pour un montant de USD 125.000

- La production des rapports de réconciliation, pour un montant de USD 377.100

- La communication et la diffusion des rapports, pour un montant de USD 219.000

- Le renforcement des capacités, pour un montant de USD 225.200

- Le fonctionnement, pour un montant de USD 452.080

Ces trois plans de travail ITIE présentent en outre des objectifs mesurables.
Références n° 3-240, 4-150, 4-250, 4-350
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Le plan de travail ITIE 2007-2008 n'a pas, a notre connaissance, été formellement approuvé
par le Comité de Pilotage. Il a en revanche été publié dans la presse.

Le plan de travail ITIE 2008-2009-2010 n’'a pas, a notre connaissance, été formellement
approuvé par le Comité de Pilotage. Nous ne sommes pas en mesure de confirmer qu’il a été
publié.

Le plan de travail ITIE 2011-2012-2013 a été approuvé formellement lors du Comité de
Pilotage du 15 février 2012. Lors de cette méme réunion, une publication de ce document

dans la presse a été demandée. Le plan de travail ITIE 2011-2012-2013 n’est en revanche
pas disponible sur le site internet de I'Initiative nationale.

Références n° 3-170

Contrairement aux Régles de I'ITIE, ces trois plans de travail ne prévoient pas les éléments
suivants :

- Pas d'évaluation des contraintes potentielles en matiere de capacités

- Pas de définition du périmétre des rapports ITIE

Cette question a cependant été abordée par le groupe multipartite lors des travaux de réconciliation
des données ITIE.

- Pas de mesures visant a garantir la nature multipartite de I'Initiative nationale

Notons que ces mesures pourraient avoir été écartées des différents plans de travail compte tenu
de l'existence d'un cadre institutionnel solide, garantissant déja le caractére multipartite de
I'Initiative nationale.

Références n° 3-170, 4-150, 4-250

L'Initiative nationale a percu, en moyenne, USD 100.000?° par an alors que les budgets
associés aux plans de travail ITIE prévoyaient des ressources annuelles de l'ordre de
USD 420.000%". L’Initiative nationale n'a ainsi percu que le quart du financement prévu et
nécessaire a la mise en ceuvre satisfaisante des plans de travail adoptés.

Au total depuis 2006, ce sont environ USD 600.000%® qui ont été alloués a I''TIEG, dont
I'affectation se réparti comme suit :

Ressources financieres de I'TIE-Guinée Origine Uss$ Utilisation
Etat IDA Glz a b c d

Année 2006 43 891 43 891 19 231 15377 9284
Année 2007 34910 97 525 132 435 18 078 54 033 13871 46 453
Année 2008 5716 50 300 56 016 77 2775 30 689 22 475
Année 2009 66 380 20 239 1366 87 985 4 952 26 982 11 347 44 704
Année 2010 (suspension volontaire) 53 229 5000 58 229 5525 9516 6 528 36 660
Année 2011 109 662 78 633 188 295 16 346 42 595 51372 77 982
Fin mai 2012 20198 14 292 34 490 4292 15 636 14 562
Total 333986 182 356 84 999 601 340 68501 135900 144819 252120
% 56% 30% 14% 100% 11% 23% 24% 42%

a: Acquisition de biens immobilisés
b : Etudes et rapports ITIE
¢ : Formation et communication
d : Frais de fonctionnement
Ressources financieres de I'TIEG

% (USD 601.330 - USD 24.490)/6 = USD 96.140
z (USD 1.109.851+ USD 1.398.380)/6 = USD 418.038
%8 Taux de conversion de 6.500 GNF/USD
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Sur I'ensemble de ces ressources pergues, la contribution de I'Etat s’est établie & 56%, celle
de I'International Development Association (IDA, Banque mondiale) a hauteur de 30% et celle
de la GIZ a hauteur de 14%. Si pendant la période de suspension volontaire, I'Etat et la GIZ
ont continué a financer I'Initiative nationale, la contribution des autres partenaires techniques
et financiers a en revanche été suspendue.

Sur ces ressources obtenues, 42% ont été consacrées a des frais de fonctionnement
(USD 252.120), 24% aux formations et actions de communication (USD 144.819), 23% a la
réalisation d’études et des rapports ITIE 2005 et 2006 (USD 136.900) et 11% a l'acquisition de
biens immobilisés (USD 68.501).

Nous constatons que les ressources financieres ont été structurellement insuffisantes, avant,
pendant et aprés la période des troubles sociopolitiques du pays, induisant des retards
significatifs dans la mise en ceuvre des plans de travail ITIE.

Références n° 4-150, 4-250, 4-350

Le plan de travail ITIE 2008-2009-2010 prévoyait la publication des rapports ITIE 2005, 2006,
2007 et 2008 ainsi que la conduite du processus de Validation. La période de troubles
sociopolitiques qu’a connu la Guinée en 2008 et 2009 a compliqué la mise en ceuvre et le
suivi de ces activités. De fait, le gouvernement de Guinée s’est résolu a demander la
suspension volontaire de son statut de Pays Candidat, qui a pris effet en décembre 20009.

Jusqu’'a la levée de cette suspension, en mars 2011, le processus national s’est ralenti, mais
nous constatons tout de méme quelques activités intéressantes, parmi lesquelles :

- La présentation officielle du rapport ITIE 2006

- La création du site internet de I'Initiative

- Lapprobation® du plan d’action 2011-2012-2013 par le Comité de Pilotage

Depuis la levée de la suspension, de nombreuses actions ont pu étre mise en ceuvre. Nous
constatons ainsi que :

- Larchitecture institutionnelle et la mise en ceuvre de I'ITIE en Guinée ont été confortées par
I'adoption de nouveaux textes (décret présidentiel portant nomination de cadres au Ministere des
Mines et de la Géologie, décret présidentiel portant création, attributions et organisation de I'l'TIE en
République de Guinée, arrété ministériel portant composition du Comité de Pilotage de ' TIE)

- Le Comité de Pilotage s’est régulierement réuni
- Le Secrétariat Exécutif a pu déployer un certain nombre d’activités, a un rythme régulier

- Les rapports ITIE 2007, 2008, 2009 et 2010 ont été élaborés et remis officiellement aux autorités
guinéennes

- Une stratégie de communication a été établie
- Plusieurs actions de sensibilisation et de renforcement des capacités ont été réalisées

En revanche :

- De nombreuses autres actions de sensibilisation, de renforcement de capacités et de
communication n‘ont pu étre réalisées

- Lesrapports ITIE 2006, 2007, 2008, 2009 et 2010 n'ont pas encore été disséminés
- L'évaluation des contraintes de capacités n'a pas été réalisée

Références : Proces Verbaux des réunions du Comité de Pilotage de INTIEG et n° 1-110, 1-210, 1-310, 1-410,
1-420, 1-500, 1-600, 1-610, 1-620, 2-160, 2-165, 2-245, 2-455, 2-460, 3-330

% Une seconde version sera approuvée par le Comité de Pilotage en février 2012
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Références

Proceés Verbaux des réunions du Comité de Pilotage de I''TIEG du 22 juin 2012, 5 juin 2012, 4
mai 2012, 3 mai 2012, 15 février 2012, 10 novembre 2011, 15 juillet 2011, 19 avril 2011, 17
février 2011, 16 décembre 2010, 4 novembre 2010, 4 février 2010, 26 novembre 2009, 5
novembre 2009, 29 octobre 2009, 30 juillet 2009, 7 mai 2009, 22 décembre 2008, 12 novembre
2008, 21 novembre 2007, 15 novembre 2007, 17 octobre 2007, 14 juillet 2005

n° 2012

1-110 Rapport ITIE 2010 (pré-final), Moore Stephens (juillet 2012): Rapport sur la collecte, la
réconciliation et I'audit des flux de paiements et des recettes miniéres de République de Guinée,
pour I'exercice 2010

1-210 Rapport ITIE 2009 (pré-final), Moore Stephens (juillet 2012): Rapport sur la collecte, la
réconciliation et I'audit des flux de paiements et des recettes miniéres de République de Guinée,
pour I'exercice 2009

1-310 Rapport ITIE 2008 (pré-final), Moore Stephens (juillet 2012) : Rapport sur la collecte, la
réconciliation et I'audit des flux de paiements et des recettes miniéres de République de Guinée,
pour I'exercice 2008

1-410 Rapport ITIE 2007 (pré-final), Moore Stephens (juillet 2012): Rapport sur la collecte, la
réconciliation et I'audit des flux de paiements et des recettes miniéres de République de Guinée,
pour I'exercice 2007

1-420 Rapport ITIE 2007 (projet), Moore Stephens (mai 2012) : Rapport sur la collecte, la réconciliation
et l'audit des flux de paiements et des recettes minieres de Républigue de Guinée, pour
I'exercice 2008

2-160 Arrété N°/2012/3854/MMG/SGG/CAB portant composition du Comité de Pilotage de I'ITIE,
Ministéere des Mines et de la Géologie (24 avril 2012)

2-165 Décret D/2012/014/PRG/SGG portant création, attributions et organisation de [IITIE en
République de Guinée, Présidence de la République (3 février 2012)

3-170 Proces Verbal de la réunion du CP de I''TIEG, Comité de Pilotage de I'I'TIEG (15 février 2012)
4-150 Plan d’actions 2011, 2012 et 2013 de I'I'TIE Guinée, Comité de Pilotage (mars 2012)
2011

2-245 Décret D/2011/254/PRG/SGG portant nomination de cadres au Ministere des Mines et de la
Géologie, Présidence de la République (7 septembre 2011): Nomination du Secrétaire
Permanent de I'TIEG, M. Mamadou DIABY

3-240 Proces Verbal de la réunion du CP de I''TIEG, Comité de Pilotage de I''TIEG (17 février 2011)

2010

3-330 Synthese de l'atelier de Validation des formulaires de déclaration et de présentation du rapport
de Conciliation 2006 du Cabinet Deloitte, (non sourcé) (1% avril 2010)
2009

1-500 Rapport ITIE 2006, Deloitte (27 mars 2009) : Rapport sur les procédures relatives aux flux de

paiements effectués par les entreprises miniéres et des revenus percus par les administrations,
en République de Guinée pour I'année 2006

1-600 Rapport ITIE 2005 (résumé), KMPG (31 juillet 2007) : Résumé exécutif sur les procédures
relatives aux flux de paiements effectués par les entreprises minieres, et aux revenus pergus par
les administrations, en République de Guinée pour I'année 2005

1-610 Rapport ITIE 2005 (recommandations), KPMG (31 juillet 2007) : Recommandations sur le
processus ITIE, les procédures de reporting et réconciliation, la communication des informations
ITIE

1-620 Rapport ITIE 2005, KPMG (31 juillet 2007) : Rapport sur les procédures relatives aux flux de
paiements effectués par les entreprises miniéeres, et les revenus pergus par les administrations,
en République de Guinée pour I'année 2005

2-455 Confirmation de la suspension volontaire de la Guinée, Bureau du Président de [I'lITIE
(18 décembre 2009)
2-460 Prise en compte de la demande de suspension volontaire de la Guinée a I'I'TIE, Bureau du

Président de I'lTIE (3 décembre 2009).
4-250 Plan d'actions actualisé 2008-2009-2010, Comité de Pilotage de I'I'TIEG (31 juillet 2009)
2007 et antérieur
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4-350 Plan d’actions 2007-2008 actualisé, Comité de Pilotage de I'TIEG (15 novembre2007)

Opinion des parties prenantes

Les parties prenantes confirment avoir été consultées au sein du Comité de Pilotage sur
I'élaboration des différents plans de travail ITIE. Elles confirment que si seul le dernier a été
approuveé formellement par un proces verbal du Comité de Pilotage, les deux précédents ont
également été approuvés par le groupe multipartite.

Les parties prenantes confirment que les troubles sociopolitiques sont a l'origine du
ralentissement de la mise en ceuvre de I'I'TIE en Guinée sur la période allant de décembre
2009 a mars 2011. Elles regrettent que les financements prévus pour la mise en ceuvre des
plans de travail ITIE n'ont pu étre obtenus, ne permettant ainsi qu'une mise en ceuvre partielle
des actions.

Recommandations du validateur

R5 - Veiller a approuver formellement les décisions importantes du Comité de
Pilotage

R6 - Veiller a assurer une large communication des documents constitutifs de
I'Initiative
R7 - Assurer et pérenniser le financement de I'Initiative nationale

R8 - Achever la mise en ceuvre compléte des actions prévues au plan de travail
ITIE

Conclusion

Sur la base des documents obtenus et des discussions menées avec les parties prenantes,
nous constatons que les différents plans de travail ITIE contiennent des objectifs mesurables,
un échéancier de mise en ceuvre et un échéancier de la Validation. Ils ont tous été discutés
dans le cadre du groupe multipartite. Certains ont été approuvés formellement, d'autres ont
été publiés dans la presse.

Nous notons que I'existence d’'un cadre institutionnel solide garanti le caractére multipartite de
I'Initiative nationale et que I'absence d'une évaluation formelle des contraintes potentielles en
matiere de capacités ne saurait seule remettre en cause la conformité de cette Exigence.

=
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Le gouvernement doit s’'assurer que la société civile participe
pleinement, effectivement et de maniére active et indépendante au
processus.

Constats

Les organisations de la société civile disposent d'un siége sur cing au Conseil de Supervision
et de dix siéges sur vingt deux — hors président et vice-président — au Comité de Pilotage.

Le siége au Conseil de Supervision est occupé par M. Ibrahima Sory Cissoko. Certaines

institutions n'ayant pas encore transmis le nom de leurs représentants au Comité de Pilotage,

tous les sieges de cette instance décisionnelle ne sont pas encore attribués. Nous notons

néanmoins, sur les dix siéges alloués a la société civile :

- M. Mamadou Mansare, de CNTG, représentant les syndicats

- M. Mamadou Taran Diallo, représentant la coalition nationale Publiez Ce Que Vous Payez

- M. Aboubacar Akoumba Diallo, de 'AGEPI et de I'Aurore, représentant la presse

- Représentant des organisations de promotion des jeunes

- M. Bachir Toure, représentant 'Ordre national des experts comptables

- M. Mohamed Mounir, représentant I'Ordre national des avocats

- Représentant de I'’Association nationale des élus locaux

- M. Ibrahima Sory Cissoko, représentant le Conseil national des organisations nationales de la
société civile

- Mme Aminatou Camara, représentant les organisations de promotion du droit des femmes

- M. Mamadou Bailo Diallo, représentant de I'Ordre des ingénieurs des mines et de la géologie

Références n° 2-160, 2-165

Les organismes de la société civile représentés au Conseil de Supervision et au Comité de
Pilotage sont des structures établies et connues en Guinée. Leurs domaines d’activités sont
variés, apportant au Comité de Pilotage une palette de spécialités (parmi lesquelles presse et
plaidoyer, comptabilité, syndicats, mines et géologie,...) et un apport substantiel et
complémentaire de compétences.

Notons a ce titre que la coalition nationale PCQVP et le Conseil national des organisations
nationales de la société civile sont les deux organisations les plus impliquées sur les sujets de
transparence dans le secteur extractif. Le CECIDE, la CODDH, ARDEBA, en association avec
Global Rights, sont quant a elles plutét actives sur la thématique du respect des droits
humains dans le secteur extractif guinéen.
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Les proces verbaux des réunions du Comité de Pilotage confirment la participation réguliere et
active des organisations de la société civile au Comité de Pilotage. Comme le précise son
reglement intérieur, les décisions y « sont prises a la majorité absolue des votants », a la
« majorité relative » faute d’accord au premier tour de scrutin®.

Les représentants de la société civile membres du Comité de Pilotage et du Conseil de
Supervision appartiennent a des organisations non gouvernementales, des syndicats et des
associations professionnelles connues et établies. Ils sont vraisemblablement indépendants
du gouvernement et des entreprises extractives et expriment leur opinion sans contrainte.

Nous constatons aussi que les membres de la société civile du Comité de Pilotage sont actifs

et libres de s’exprimer, au travers d’activités diverses telles que :

- Leurs contributions a différents ateliers sur la mise en ceuvre de I'ITIEG, a l'instar des ateliers sur
« Le code minier et I'ITIE » organisés courant 2011 par la coalition PCQVP

- La participation de certains membres de la coalition PCQVP a plusieurs rencontres internationales,
comme les rencontres francophones de la coalition PCQVP (Dakar, 2012) ou la 5°™ Conférence
Internationale de I'ITIE (Paris, mars 2011)

- Enfin, des déclarations communes aux organisations de la société civile, notamment de la coalition
PCQVP, publiées sur internet pour dénoncer certaines situations jugées critiques dans le secteur
des industries extractives en Guinée ou leurs craintes relatives aux délais impartis pour la validation
de INTIEG

Nous n’avons, enfin, pas constaté ou été informés d'obstacles juridiques ou institutionnels a
I'implication de la société civile dans les différentes instances ITIE.

Nous notons que le manque de ressources financieres de I'TIEG, présenté a I'Exigence 5 ci-
avant, n'a pas permis de réaliser toutes les actions de formation et de renforcement de
capacités des représentants de la société prévues aux plans d'actions.

Références Proces Verbaux des réunions du Comité de Pilotage de I'I'TIEG et n° 3-155, 6-100, 6-110

La coalition PCQVP et ses organisations affiliées ont régulierement mené des activités de

sensibilisation a travers le pays, nhotamment :

- Mi-2012, la publication d’'une déclaration exprimant, entre autres, les craintes de la coalition sur le
respect des délais impartis pour la Validation de I'TIEG

- Fin 2011, la participation a la Caravane « Communique ITIE », issue de la stratégie de
communication du Comité de Pilotage, qui a permis d’organiser, dans les provinces minieres de
Boké, Fria et Kindia, des ateliers de sensibilisation aux contributions des entreprises miniéres au
budget de I'Etat guinéen

- Courant 2011, 'organisation de trois ateliers nationaux ayant pour thématique « Le code minier et
'ITIE », a destination des acteurs de la société civile

- En 2008, la diffusion du rapport ITIE 2005 via la tenue de neuf ateliers a travers le pays, destinés a
des représentants de la société civile, de I'Etat et des collectivités locales. Notons la participation, a
ces ateliers, de représentants des entreprises miniéres aux c6tés des organisations de la société
civile

Références n° 5-220, 6-100, 6-110

* Reglement intérieur des organes de I''TIEG, Comité de Pilotage de I'TIEG (7 mai 2012), article 13
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Références

Proces Verbaux des réunions du Comité de Pilotage de I''TIEG du 22 juin 2012, 5 juin 2012, 4 mai
2012, 3 mai 2012, 15 février 2012, 10 novembre 2011, 15 juillet 2011, 19 avril 2011, 17 février 2011,
16 décembre 2010, 4 novembre 2010, 4 février 2010, 26 novembre 2009, 5 novembre 2009, 29
octobre 2009, 30 juillet 2009, 7 mai 2009, 22 décembre 2008, 12 novembre 2008, 21 novembre 2007,
15 novembre 2007, 17 octobre 2007, 14 juillet 2005

n° 2012

2-160  Arrété N°/2012/3854/MMG/SGG/CAB portant composition du Comité de Pilotage de I'lTIE, Ministere
des Mines et de la Géologie (24 avril 2012)

2-165 Décret D/2012/014/PRG/SGG portant création, attributions et organisation de I'I'TIE en République de
Guinée, Présidence de la République (3 février 2012)

3-155 Réglement intérieur des organes de I'I'TIEG, Comité de Pilotage de I'TIEG (7 mai 2012)

6-100 Synthése des activités réalisée par PCQVP Guinée, Publiez Ce Que Vous Payez Guinée
(7 juillet 2012)

6-110 Déclaration de la coalition PCQVPG, PCQVPG (5 juillet 2012) : expression des doutes, interrogations
et inquiétudes sur la transparence en Guinée

2011

5-220 Rapport de Mission de la Caravane « Communiquer ITIE » (5-11 décembre 2011), Abdoulaye
Soumah, lbrahima Ahmed Barry, Aboubacar Akoumba Diallo, Jean Edouard Sagno (décembre
2005)

Opinion des parties prenantes

Les parties confirment cette analyse. Les représentants de la société civile se sont déclarés
satisfaits de I'expression de leur opinion et de leur implication dans le processus.

Certains représentants souhaiteraient néanmoins que les comptes rendus des réunions ne se
limitent pas aux seules décisions mais explicitent également le contenu des débats.

Recommandation du validateur

R9 - Enrichir les proces verbaux du Comité de Pilotage du contenu des débats

Conclusion

=
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Exigence n°7

Le gouvernement doit impliquer les entreprises dans la mise en ceuvre
de I'TIE.

Constats

Sept entreprises minieres majeures, intégrées dans 'l TIEG

Le secteur extractif guinéen, comme présenté au paragraphe 1.2 ci-dessus, se concentre a ce
jour sur I'extraction industrielle de bauxite et d’or. L'extraction de ces minerais est assurée par
six entreprises, qui ont été intégrées au périmétre des rapports ITIE 2007, 2008, 2009 et
2010:
- Compagnie des Bauxites de Guinée (CBG)
- Compagnie des Bauxites de Kindia (CBK)
- Rusal Friguia
- Société Ashanti Goldfields (SAG)
- Société Miniére de Dinguiraye (SMD)
- Société d’Exploitation Miniére d’Afriqgue de I'Ouest (SEMAFO)
La société Rio Tinto a été intégrée dans le périmétre du rapport 2010, en raison de son activité
d’exploration et de développement dans le secteur du fer

Références n° 1-110, 1-210, 1-310, 1-410

Une bonne représentativité des entreprises au Conseil de Supervision et au Comité de
Pilotage

Les entreprises minieres disposent d'un siege sur cing du Conseil de Supervision et de trois
siéges sur vingt deux — hors président et vice-président — au Comité de Pilotage.

Le siége au Conseil de Supervision est occupé par M. Mamadi Youla. Les trois siéges au
Comité de Pilotage sont occupés par :

- M. Jean-Edouard Sagno, représentant la Chambre des mines

- M. Ousmane Bah, représentant SAG

- M. Thierno Aliou Balde, représentant CBG

Références n° 2-160, 2-165

Des décisions fortes du gouvernement pour impliquer les entreprises au processus ITIE

Au-dela des textes régissant la structure institutionnelle de I'TIEG, le | —cmwiee  cee

gouvernement guinéen a adopté deux textes marquant sa volonté

d’'impliquer les entreprises minieres a I'lnitiative nationale :

- L'arrété ministériel du 29 mai 2012, portant obligation a toutes les
entreprises miniéres de déclarer les paiements effectués a I'Etat dans
le cadre de I'TIEG

- Le nouveau Code minier de la République de Guinée, datant de
septembre 2011 et soumettant, dans ses articles 122 et 155, les | & = =
entreprises minieres a respecter les engagements de la Guinée a I'l TIE B2 o

Références n° 2-150, 2-240

Arrété ministériel du 29 mai 2012
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En avril 2006, une mission mandatée par le Comité de Pilotage a été chargée de rencontrer
les Directeurs généraux des principales compagnies minieres afin de leur présenter le
processus ITIE, ses enjeux et le role des entreprises dans la collecte de I'information. Cette
démarche de sensibilisation entreprise par entreprise est d’autant plus intéressante qu’elle est
peu courante dans les pays candidats a I'Initiative.

Le rapport fourni permet de constater l'intérét de la démarche, puisque les « Directeurs
généraux des compagnies miniéres n’étaient pas bien informés sur les enjeux de I'TIE ». ||
note en outre que «la réaction a été tres positive [...] et les perspectives paraissent
bonnes »*'.

Références n° 3-750

Les procés verbaux des réunions du Comité de Pilotage confirment la participation réguliéere et
active des entreprises minieres au Comité de Pilotage. Comme le précise son reglement
intérieur, les décisions y « sont prises a la majorité absolue des votants », a la « majorité
relative » faute d’accord au premier tour de scrutin®.

Nous constatons aussi que les entreprises miniéres sont par ailleurs actives dans la promotion
de I'ITIE et du renforcement de la gouvernance du secteur, en témoignent différentes actions
engagees seules ou aux cbtés d’'autres parties prenantes ITIE :

- Participation et animation du Symposium Mines Guinée, tenu en mai 2011 a Conakry, auquel ont
participé entres autres des représentants des entreprises miniéres, des universitaires et des
représentants du Conseil d’administration de I'lTIE, dont son Président Peter Eigen

- Contribution aux ateliers de diffusion du rapport ITIE 2005, organisés a travers le pays en 2008, aux
cbtés des représentants de la société civile

Les rapports ITIE 2007, 2008, 2009, 2010 font état d’'une participation de toutes entreprises
miniéres sélectionnées par le Comité de Pilotage au processus de réconciliation. Elles n’ont
pas fait valoir de clauses de confidentialité lors de cet exercice et ne se sont pas opposées au
modele de publication désagrégé, selon lequel le niveau de contribution fiscale annuelle de
chaque entreprise est divulgué.

Enfin, nous soulignons que sur les sept entreprises sollicitées pour participer a I'exercice
d’auto-évaluation promu par le processus de Validation (voir Exigence n°19), seules deux
entreprises n‘ont pas transmis de formulaire renseigné. Les différentes contributions
permettent de constater une expression libre de ces entreprises dans le cadre du processus.

Références Procés Verbaux des réunions du Comité de Pilotage de I'TIEG et n° 1-110, 3-155, 5-240, 6-100,
7-010, 7-020, 7-030, 7-040, 7-050

Références

Procés Verbaux des réunions du Comité de Pilotage de I'TIEG du 22 juin 2012, 5 juin 2012, 4 mai
2012, 3 mai 2012, 15 février 2012, 10 novembre 2011, 15 juillet 2011, 19 avril 2011, 17 février 2011,
16 décembre 2010, 4 novembre 2010, 4 février 2010, 26 novembre 2009, 5 novembre 2009, 29
octobre 2009, 30 juillet 2009, 7 mai 2009, 22 décembre 2008, 12 novembre 2008, 21 novembre 2007,
15 novembre 2007, 17 octobre 2007, 14 juillet 2005

n° 2012

1-110 Rapport ITIE 2010 (pré-final), Moore Stephens (juillet 2012) : Rapport sur la collecte, la réconciliation
et l'audit des flux de paiements et des recettes miniéres de République de Guinée, pour I'exercice

1 Mission de présentation de I''TIE aux DG des entreprises miniéres (10-18 avril 2006), Gilles Duruflé (avril 2006), page 1
%2 Réglement intérieur des organes de I''TIEG, Comité de Pilotage de I'TIEG (7 mai 2012), article 13
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2010

1-210 Rapport ITIE 2009 (pré-final), Moore Stephens (juillet 2012) : Rapport sur la collecte, la réconciliation
et l'audi