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INTRODUCCION

El presente informe Anual de Gestién y Progreso de EITI Colombia retne los avances
y resultados de la implementacion de esta iniciativa en el pais alcanzados en el
periodo comprendido entre enero y diciembre de 2017.

En 2017, luego de tres afios de desarrollo de la Iniciativa para la Transparencia de la
Industria Extractiva - EITI Colombia, se culminé la implementacion del primer Plan de
Accion Nacional 2014 - 2017 cuyo objetivo se centré en “Proveer informacién
exacta, oportuna, contextualizada y socialmente util para fortalecer la
transparencia en la cadena de valor del sector extractivo en beneficio del
desarrollo sostenible local y nacional”.

Con el proposito de continuar con la implementacion progresiva de la Iniciativa en el
pais, durante el afio 2017 los esfuerzos del Comité Tripartito Nacional y la Secretaria
Técnica se centraron en la formulacion e implementacién del segundo Plan de Accién
Nacional 2018 - 2019 cuyo objeto se definié en “Fortalecer la transparencia en la
cadena de valor del sector extractivo en beneficio del desarrollo sostenible local
y nacional”; en la elaboraciéon de la tercera edicién del Informe EITI Colombia, que
presenta la informacién del afio fiscal 2016 presentado en una plataforma 100% digital
e interactiva de facil acceso para consulta publica y que buscé dar cumplimiento a la
totalidad de los requisitos establecidos por la Iniciativa y en la preparacion politica,
técnica y logistica para atender la solicitud de validacion anticipada de Colombia ante
la Secretaria Técnica Internacional, durante el afio 2018.

Capitulo 1. Informe General del Rendimiento del Aio EITI
Colombia 2017

Durante el 2017, la iniciativa EITI se centré en cuatro acciones estratégicas:

1. Finalizacion del Plan de Accion 2014 - 2017

2. Formulacion concertada del Plan de Accion Nacional 2017 - 2019

3. Solicitud ante la Secretaria Internacional de la validacion anticipada de la
implementacién de la iniciativa en Colombia y preparacién para su
evaluacion en el afio 2018

4. Elaboracion y socializacion del informe EITI vigencia fiscal 2016 e
implementacion del proyecto mainstreaming

5. Inicio de la implementacion de las estrategias territorial y de comunicaciones

1.1. Finalizacion del Plan de Acci6on Nacional 2014 - 2017 (Capitulo 2 de este
documento)

El primer Plan de Accion de EITI Colombia, representé grandes retos en la
implementacion de la iniciativa al interior del pais, en especial la conformacion del
Comité Tripartito Nacional y el compromiso institucional de las fuentes primarias de
informacion. Sin embargo, es a finales de 2017 que se alcanzaron con éxito las metas
establecidas en las lineas estratégicas del mismo.
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Para alcanzar el objetivo de “proveer informacion veraz, oportuna, contextualizada y
socialmente util para fortalecer la transparencia en la cadena de valor del sector
extractivo, en beneficio del desarrollo sostenible local y nacional”, planteado en ese
primer plan de accién, el Comité Tripartito Nacional avanzé en los siguientes®:

'# Trabajo concertado y articulado entre los diferentes actores del sector
extractivo: sector privado, sociedad civil y Gobierno Nacional.

'® Produccién de la informacion en el marco del objetivo general de EITI
Colombia.

# Profundizacion sobre el conocimiento del sector.

'® Generacién de capacidades a nivel local y divulgacion de la informacion del
sector extractivo.

1.2. Formulacién concertada del Plan de Accion Nacional 2017 - 2019 (Capitulo 2
de este documento)

Para la construcciéon del nuevo Plan de Accion, se contd con la asesoria de la firma
Gestibn Ambiental Estratégica, quienes en el marco de la consultoria realizaron
algunas actividades como: reuniones con los diferentes actores y talleres, que
permitieron definir un nuevo objetivo: “Fortalecer la transparencia en la cadena de
valor del sector extractivo en beneficio del desarrollo sostenible local y
nacional™:

Proceso Formulacién Plan de Accién Nacional 2017 — 2019

Una Reunién con cada sector: Un taller con todos los sectores Un Taller con el CTN

(1 Sociedad Civil, 1 Gobiemno,
1 Empresas)

Reuniones

Propésito: Plantear las bases Propdsito: Presentary validar
para la creacion de un nuevo el Plan de Accion 2017-2019a
plan de accion2017-2019a partir de los ejercicios de

través de discusiones participacion de las sesiones

Taller con CTN

Propasito: recopilar y validar la

Taller con sectores

informacion sobre la ejecucion
del Plan de Accién 2014-2016 facilitadas y una metodologia anteriores.
y recoger las expectativas de basada en ejes tematicos.

cada sector para Plan de
Accion 2017-2019 ’

1 Mayor informacion en el capitulo 2.1 de este documento.
2 Mayor informacién en el capitulo 2.2 de este documento.
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)
Para la socializacion y ajustes del nuevo Plan de Accidn, se realizé una reunion con el

Grupo de Apoyo Técnico - GAT y finalmente este fue aprobado por el Comité Tripartito
Nacional — CTN, en la sesién #30 llevada a cabo el 17 de noviembre de 20173

1.3. Solicitud ante la Secretaria Técnica Internacional de la validacién anticipada
de la implementacién de la iniciativa en Colombia y preparacion para
adelantarla durante el afio 2018*.

Durante el afio 2017, el Gobierno Nacional y el Comité Tripartito Nacional solicitaron a
la Secretaria Internacional de EITI la validacion anticipada de la implementacion de la
iniciativa en Colombia, la cual se adelantaria durante el primer semestre de 2018.

En tal sentido, durante el afio 2017 el pais se prepar6 para aprobar de manera
satisfactoria el ejercicio de validacion y avanzar de manera estratégica y progresiva en
el cumplimiento de los requisitos establecidos por EITI a nivel internacional. Para ello
se cont6 con el apoyo de cooperacion internacional de GIZ y de la FIAPP.

1.4. Elaboracion y difusion del informe EITI vigencia fiscal 2016

Durante 2017 se elaboro la tercera edicion del Informe EITI Colombia, que presenta la
informacién del afio fiscal 2016. La metodologia para la elaboracion de dicho informe,
tanto de la parte contextual, como del cotejo de datos se concibié para ser
desarrollada en un periodo de cuatro meses. Desde marzo de ese afio se iniciaron las
discusiones frente al contenido del Reporte Vigencia Fiscal 2016, el cual fue aprobado
en el CTN #28.

Por otro lado, y teniendo como referencia los compromisos del Estandar sobre el
avance en la divulgacién sistematica de la informacion, se inici6 la implementacién del
proyecto Mainstreaming, que busca migrar los informes EITI Colombia de versiones
impresas a digitales, con el fin de fortalecer procesos de mainstreamed disclosures
(mecanismo para declaracion integrada). Con este proyecto se facilitara la
incorporacién de los datos que los gobiernos incorporan y presentan actualmente en el
marco del Estandar EITI, con el fin de no duplicar la informaciéon que se produce al
interior de las entidades.

En ese sentido, se acord6 desarrollar una herramienta web para publicar el informe de
referencia, con una mayor y mejor accesibilidad, para obtener datos provenientes de la
fuente primaria, simplificando la actualizacién de la informacion y volviéndolos mas
dinAmicos y amigables con los usuarios. Este avance puede visualizarse en:
http://www.eiticolombia.gov.co/es/slider/informe-2016/

El resumen ejecutivo del informe EITI Colombia vigencia fiscal 2016, también puede
consultarse en:  http://www.eiticolombia.gov.co/media/filer public/93/56/9356518d-
f22a-4694-b13a-0c674aaf1eb9/210518 eiti resumen_ejecutivo.pdf. Vale la pena
mencionar que este producto cuenta con una version impresa que facilita la difusion
de informacion en espacios territoriales y/o municipales en los que el acceso a internet
es limitado.

3 Ver mas en: http://www.eiticolombia.gov.co/media/filer public/9c/f1/9cflabc7-5302-49d4-90e1-
f8a74beb62acf/160218 acta sesion 30 171117.pdf
4 Mayor informacion en el Capitulo 3.1 de este documento.
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1.5. Implementacion de la estrategia territorial y estrategia de comunicaciones®.

Durante el dltimo trimestre de 2017, como parte de la implementacién del plan de
accion nacional 2017 - 2019, se inici6 el desarrollo de dos actividades:

® Estrategia territorial: busca el acercamiento directo a los territorios y la
generacion de capacidades a nivel local para fortalecer el didlogo y el debate
informado en torno a la industria extractiva.

®» Estrategia de Comunicaciones: permite la creacion de contenidos
noticiosos, el cubrimiento de actividades de EITIColombia, asi como la
generacion de mensajes y productos estratégicos para el posicionamiento y
apropiacion de la iniciativa a nivel local y nacional, incluye la actualizacion de
la pagina web de EITI. Asi mismo, el desarrollo de parrillas digitales dirigida a
las redes sociales dispuestas para tal fin: Facebook: Ministerio de Minas y
Twitter: @MinMinas.

5 Mayor informacion en el Capitulo 5 de este documento.
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Capitulo 2. Desempefio del pais en relacion con las metas y
actividades establecidas en el Plan de Nacional de Accidon-
PAN.

Este capitulo presenta los resultados y productos generados durante el afio 2017 para
el cumplimiento del Plan de Accién Nacional 2014 - 2017 y la formulacién del Plan de
Accién Nacional 2017 - 2019, nueva hoja de ruta para el Comité Tripartito Nacional -
CTNy el pais en materia de transparencia del sector extractivo.

2.1. Principales Resultados y Productos Plan de Accién Nacional 2014 - 2017

El Plan de Accién Nacional 2014 - 2017 fue formulado por el Comité Tripartita
Nacional-CTN teniendo en cuenta los principios de progresividad, efectividad,
materialidad, informacion oportuna, de calidad y socialmente util, y alineacion y sinergia
de esfuerzos.

Este plan sent6 las bases para la implementacién del Estandar EITI y avanzé en la
identificacion de nuevos escenarios para la formulacién de un segundo plan de trabajo
de la Iniciativa.

Lineas de accién Plan de Accién Nacional 2014 - 2017

1. Contribuir con la adecuada gestion vy

Fortalecer Ia transparencia en divulgacion de informacién del sector extractivo
CRCED NG R G A (JaD  Promover el debate plblico formado e

extractivo en beneficio del informado en el sector extractivo

(CEET (LR C A8 Consolidar y fortalecer el esquema de
nacional. gobernanza de la industria extractiva y de la
iniciativa EITl en Colombia

El Plan de Accion Nacional ejecutado cumplié con el objetivo de proveer informacion
para fortalecer la transparencia en la cadena de valor de la industria extractiva, puesto
que facilité la divulgacién de informacion que antes no se encontraba disponible al
publico o no se generaba de manera periodica. Se debe destacar la publicacion de los
contratos suscritos con las empresas que participan en la Iniciativa; la divulgacion de
informacion de produccion de la industria extractiva a nivel regional; la divulgacion de
los ingresos por concepto de impuestos, regalias, compensaciones y derechos
econdmicos; y la publicacion de los pagos en especie y el contrato de comercializacion
mediante el cual el Estado monetiza estos ingresos.

El Plan de Accion Nacional conté con recursos de Cooperacion Internacional y del
Presupuesto General de la Nacién para su ejecucion.
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Para iniciar con la preparacion del pais para atender el proceso de validacion se conto
con el apoyo técnico de la Cooperacibn Alemana- Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ, por su sigla en aleman) y se desarroll6 el
“Informe de Progreso en la Implementacion del Plan de Accién Nacional - PAN”, a

continuacion, sus principales resultados:

“Proveer informacion,veraz,oportuna
contextualizada y socialmente dtil para
fortalecer la transparencia en Ia

cadena de valor del sector extractivo
en beneficio del desarrollo sostenible
local y nacional”

Producir la informacion en el marco del objetivo general de
EITI Colombia;

Divulgar la informacién que se produzca garantizado el
cumplimiento del estandar EITI

Promover el uso efectivo de la informacién proveida en el
marco del estandar EITI.

Garantizar la organizacion, operatividad y funcionamiento de
la estructura EITI Colombia para la implementacién del plan

de acciony la iniciativa EITI Colombia.

Principales resultados implementacién del Plan de Accién Nacional 2014 - 2017

. Facilitd la divulgacion de informacion que antes no se encontraba
Transparencia disponi -
r isponible al publico 0 no se generaba de manera periddica.

Mejoré el acceso a la informacion con el desarrollo de herramientas

Acceso ala - L
Informacién I tecnolégicas para el reporte, consulta y difusion de la cadena de valor
del sector

Dinamizé el dialogo tripartito y promovié el debate publico en temas de

Debate Publico N
—I' interés en la agenda de alguno de los actores.

Contribuy6é en la identificacion de oportunidades de mejora a nivel
Gobernanza | institucional en aras de tener informacién de mayor calidad, oportuna y

accesible.
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Linea de Accion 1. Producir la informacién en el marco del objetivo
general de EITI Colombia.

Actividades de la 1.1 - 1.7 Produccion del Informe EITI

El pais ha cumplido en la gestion, financiacion y ejecucion de las actividades

propuestas en el PAN para la realizacion del Informe EITI Colombia, lo cual

se evidencia no solo con la publicacion de los Informes sino también con la

disponibilidad de los productos intermedios que fueron acordados en el
marco del CTN. Ver mas en:
http://www.eiticolombia.gov.co/es/informes-eiti/informe-2013/
http://www.eiticolombia.gov.co/es/informes-eiti/informe-2014-y-2015/

http://www.eiticolombia.gov.co/es/informes-eiti/informe-2016/

El pais ha presentado tres Informes EITI, en los cuales se han declarado cifras de
ingresos/pagos de cuatro vigencias fiscales (2013, 2014-2015 y 2016). Los informes
publicados se han ajustado progresivamente a los requisitos del Estandar internacional
EITI y han cumplido con la exigencia de que las cifras sean significativas, es decir, que
los datos declarados y cotejados para cada vigencia han alcanzado niveles de
materialidad representativos, en promedio superiores al 90%.

Asi mismo, el desarrollo de los Informes EITIColombia han significado la ejecucion
coordinada de un conjunto de acciones de tipo administrativo, técnico, econémico y
politico, de la cuales se resaltan:

® El desarrollo y actualizacion del mapa de informacién, herramienta a través de
la cual el Comité Tripartito Nacional (CTN) determina el alcance de los informes
publicados.

# La formulacion de la metodologia para la recopilacion y cotejo de los datos de
Ingresos/pagos, actividad que contdé con el apoyo financiero del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y técnicamente fue soportada por el
Administrador Independiente (Ernst & Young - EY). El proceso y los formularios
disefiados fueron piloteados e implementados en el 2017 por parte del
consultor.

® La recopilacién y analisis de la informacién para el cumplimiento de los
requisitos del Estandar, esta actividad es reconocida por los stakeholders como
el desarrollo del informe contextual y ha contado con el reporte de informacion
de las diferentes instituciones y entidades, asi como de la contratacién de
expertos para su elaboracion.

® Los tres informes publicados han contado con un Administrador Independiente
(Al) reconocido y confiable para las partes, cuyo proceso de contratacion ha
surtido los requerimientos del Estdndar y ha cumplido con los procesos
contractuales del Banco Mundial y del Gobierno Nacional. Los Términos de
Referencia han sido formulados por la Secretaria Técnica Nacional (STN)
siguiendo la Guia EITI en esta materia, términos revisados, retroalimentados y
aprobados en todas las ocasiones por el Comité Tripartita Nacional (CTN).
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Actividades 1.8 - 1.9 Plataforma para la recopilaciéon de la Informaciéon

El pais ha cumplido en el desarrollo y puesta en marcha de una herramienta
tecnoldgica que facilita la realizacion del Informe EITI Colombia

El CTN se propuso desarrollar una plataforma para la captura de informacién que
facilitara el proceso de elaboracion del Informe EITI, haciendo que este fuese
sistematico y que demande menores recursos humanos, fisicos y financieros a futuro.

La plataforma para la recopilaciéon de informacion se desarrollo por parte del
Administrador Independiente y ha sido actualizada anualmente de acuerdo a los
desafios generados en la recopilacion de informacion para cada uno de los informes.
Durante 2017 la administracién de la plataforma que estuvo a cargo de la Unidad de
Planeacion Minero Energética - UPME, pasO al Ministerio de Minas y Energia,
facilitando asi seguimiento y actualizacién. Una de las principales ventajas de la
herramienta es el soporte que presta en el proceso de conciliacion y cotejo de la
informacion, soporte que no se centra solo en el Administrador Independiente, si no
gue se extiende a los usuarios, puesto que permite revisar la informaciéon remitida en
linea y hacer los ajustes necesarios con las respectivas explicaciones. A partir del afio
2018, el acceso a la herramienta se hard a través de la pagina web de EITI Colombia
(http://www.eiticolombia.gov.co/es/) y al igual que en las vigencias anteriores, el acceso
se habilitarad Unicamente durante el periodo de preparacién del Informe EITI de la
correspondiente vigencia.

Desde 2017 se incluyé una herramienta para la visualizacion de datos, en la que los
datos generados en el marco del informe se divulgan a través del Informe EITI y estan
disponibles para la generacion de reportes a nivel de vigencia, contratos, produccion,
rubros cotejables, rubros no cotejables, etc., puesto a disposicién del publico en la web
(http://www.eiticolombia.gov.co/es/datos-eiti/).

Actividad 1.10. En al menos un municipio hacer el diagnéstico y disefio de
una estrategia de aplicacién local v regional enfocada a mejorar la existencia
de lainformacién sobre: los pagos que hace la industria extractiva a nivel sub
nacional, reconciliacidon de giros nacion-territorio, inversion efectuada a nivel
local y regional, y brechas identificadas en lainformacién de contexto.

Se ha dado un paso importante en la identificacion de informacién cualitativa
que permite tener una aproximacion a la informacién de pagos y
transferencias sub nacionales, sin embargo, falta estructurar una estrategia
de implementacion local del EITI que involucre a los gobiernos locales en el
reporte y de acuerdo con la informacion disponible su cotejo.

El Comité Tripartita Nacional — CTN, identificé la necesidad de disefiar una estrategia
de implementacion local que permitiera mejorar la existencia de informacion sobre los
pagos subnacionales, las transferencias subnacionales, la inversién local producto de
los pagos de la industria y otra informacion considerada relevante. Esta linea de accién
en su fase de diagnéstico fue financiada a través del proyecto ACTUE liderado
institucionalmente por la Secretaria de Transparencia de Presidencia de la Republica y
de la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Publicas (FIIAPP).
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Conforme a lo anterior, se llevé a cabo una contratacién que recogié el trabajo a
realizar en el orden subnacional, asi las cosas, en un mismo documento de Términos
de Referencia se abordaron las lineas de accién 1.10 y la 3.2 del Plan de Accién
Nacional. La consultoria fue ejecutada por JAIME ARTEAGA Y ASOCIADOS SAS
(JA&A), y como principales resultados de la misma se obtuvo:

# Un documento de diagnostico basado en el estudio de 10 municipios que
incluye una revision detallada de cada flujo en el cual se establece quién lo
recauda, cémo se liquida y como se paga, al igual que un analisis de
materialidad desarrollado con la informacién disponible®.

# Un documento metodoldgico para la recopilacion y cotejo de los ingresos/pagos
sub nacionales y se desarrollan unos formularios para la recoleccién de
informacion.

# Una estrategia de aproximacion municipal, incluyendo un plan de accién y
priorizacion municipal.

® Un documento de recomendaciones en el cual se identifican brechas de
produccién, acceso y difusién de la informacion.

La consultoria cumplié con los productos esperados, sin embargo, existen temas de
orden politico y cultural que se deben profundizar a nivel subnacional para avanzar en
la vinculacion de los territorios en el proceso de EITI.

Ver mas en: http://www.eiticolombia.gov.co/es/documentos/plan-de-accion-nacional/

Por otra parte, el consenso del CTN (Sesion #28 del 22 de agosto de 2017) determind
que los pagos subnacionales actualmente reportados no son representativos frente al
pago de regalias e impuestos nacionales reportados, por lo tanto se seguira reportando
de manera voluntaria sin cotejo, en el siguiente diagrama se resefia lo expuesto:

6 Ver mas en: http://www.eiticolombia.gov.co/media/filer public/01/8d/018dcb82-b2aa-448c-
b73e-317c8b0l1dd46/generacion _de capacidades a nivel local - documento diagnostico.pdf
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Analisis de representatividad de los pagos subnacionales - 2017

Pagos sub-nacionales (ejercicios)

Empresas Adheridas Gobiernos subnacionales

(fuente del pago) (recaudadoras)

Las entidades gubernamentales
subnacionales reportan el total de
impuestos recaudados sin reportar

fuente (origen del pago).

La empresas en sus estados
financieros reportan en el
total de pagos por los
diferentes impuestos.

En el gjercicio realizado en los
municipios priorizados por EITI (2017) se
observa que en promedio el 63% la
composicion de dichos ingresos son

En el ejercicio del informe
2013, de total de pagos:
Sumatoria de ingresos
nacionales (impuestos y

: ; transferencias de la nacién (24%) y
regalias) y subnacionales, el
etgotal dZe ?:) pagado por Ia,s regalias (39%) y el restante 37%
empresas (conceptos: predial 2%, ICA 18%,
represento el 0.7% sobretasa a la gasolina 1% y otros 15%)

Fuente: CTN, acta # 28 del 22 de agosto de 2017

Actividad 1.11. Disefilo de una estrategia de promocion y adaptacion del
proceso de EITI para la participacion de la mediana y peguefia mineria y de
otros sectores no contemplados hasta el momento, a partir del sequndo

reporte.

Hacia finales del afio 2017 se adelant6 un estudio realizado por la Universidad de
Antioguia como respuesta a la necesidad de valorar la actividad sectorial informal
(incluida la mineria artesanal y en pequefia escala) de acuerdo con la Nota Guia # 21
de Julio de 2016. El estudio se denomind: “Valoracion de la actividad sectorial de la
Mineria Artesanal y de Pequefia Escala - MAPE para su abordaje en la Iniciativa de
Transparencia en la Industria Extractiva - EITI", el cual se centr6 en adelantar una
investigacion y analizar informacion que permitieran establecer lineamientos y
mecanismos para la inclusién de la informacién relacionada con la MAPE en el informe
EITI.

Fruto de esta consultoria se obtuvieron seis productos y una hoja de ruta que se
detallan a continuacion:

® Producto 1: Plan de trabajo

® Producto 2: Caracterizacion de la MAPE en Colombia en los ultimos cinco afios.

# Producto 3: Principales indicadores econémicos, ambientales o sociales en un
horizonte de cinco afios (2012 al 2016), y la metodologia para la estimacion de
la produccion de la MAPE y de su contribucion econdmica y social, y su analisis
de costo / beneficio.

® Producto 4: Documento que permita establecer hasta donde se puede llegar a
reportar informacion de la MAPE en Colombia orientada al cumplimiento del
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estandar EITI.

® Producto 5: Documento de propuestas y recomendaciones para incorporar la
MAPE en el EITI.

® Producto 6: Prueba piloto en el Area de Reserva Especial-ARE- del municipio
de Suarez (Cauca) para evaluar la aplicacion de la metodologia que permita la
identificacion de produccion, pagos, recaudos y otros aportes socio-econémicos
de la MAPE.

De acuerdo a las decisiones tomadas por el CTN durante el afio 2018, el tema de
MAPE en el marco de la Iniciativa EITI sera coordinado mediante un comité liderado
por la Direccion de Formalizacién Minera del Ministerio de Minas y Energia, oficina que
tiene la competencia frente a este tema.

Actividad 1.12. Disefio de estrategia de fortalecimiento de capacidades de las
entidades publicas para la produccion vy difusién de informacién sobre la
cadena de valor del sector extractivo en el marco del estandar de EITI (DIAN,
ANM, ANH, DNP).

La Iniciativa EITI Colombia cumple con realizar un diagnostico y formular una
estrategia para el fortalecimiento institucional de las entidades vinculadas a la
cadena de valor de la industria extractiva, quedando pendiente profundizar en
las dificultades experimentadas para la generacién de la informacién en el nivel
requerido por el Estandar, dificultades que se han identificado a nivel de
produccion de informacion y acceso publico a la misma. Adicionalmente, el
Administrador Independiente (Al) ha formulado recomendaciones importantes
en este sentido y se encuentran documentadas en los Informes EITI

El Comité Tripartito Nacional - CTN, identifico la necesidad de disefiar una estrategia
de fortalecimiento de capacidades institucionales que permitiera mejorar la produccién
y difusién de informacion sobre la cadena de valor de la industria extractiva en el marco
del Estandar EITI. Esta linea de accion fue financiada y gestionada a través del
proyecto ACTUE liderado institucionalmente por la Secretaria de Transparencia y por la
Fundacion Internacional y para lberoamérica de Administracion y Politicas Publicas
(FIIAPP), contratacion que abordé las lineas de accién 1.12 y la 3.1.

La consultoria fue ejecutada por Fundacion Creamos Colombia, y como principales
resultados de la misma se obtuvo:

# Un documento de diagndstico basado en el estudio de cuatro entidades de
gobierno, el cual se describe la capacidad organizacional, los procesos y
procedimientos, la capacidad logistica, financiera, técnica y operativa en funcién
de lo que se denominaron familias de informacion y la capacidad de la Entidad
para proveer los datos para la elaboracion del Informe EITI.

# Un documento de plan de trabajo acordado por entidad en el cual se abordaron
aspectos de mejora en los niveles en que se analizo la entidad.

Ver mas en: http://www.eiticolombia.gov.co/es/documentos/plan-de-accion-nacional/
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Actividad 1.13. Diagndstico y formulacién de un plan de accién para la
implementacion de requisitos de pagos sub-nacionales y transporte en el
marco del Estandar EITI.

En cumplimiento del requisito 4.6 del Estdndar Internacional EITI 2016, en las
reuniones del Comité Tripartito Nacional - CTN (actas #27 y #28) se discutié sobre la
importancia de recopilar de manera obligatoria o voluntaria los pagos subnacionales
efectuados por las empresas adheridas en los territorios y se retomaron los analisis
sobre la materialidad de estos conceptos, como se complementa en la actividad 1.10
del presente informe.

La consultoria “Marco normativo del sector extractivo relacionado con impuestos
subnacionales”, tuvo como principal conclusibn que a escala subnacional la
sumatoria de ingresos (impuestos y regalias) respecto al total de lo pagado por las
empresas representa el 0,7%, lo que implica que no significa un valor material al
interior de lo ya reportado. Es decir, desde la fuente de pago (las empresas), estos
valores reflejan un peso minimo respecto al valor total pagado en impuestos nacionales
y en regalias.

Ver mas en: http://www.eiticolombia.gov.co/es/informes-eiti/informe-2016/flujo-de-
ingresos/pagos-subnacionales/

Por otra parte, en lo referente al cumplimiento del Requisito 4.4 del Estandar
Internacional: Ingresos por transporte, se incluyé en el Plan de Accion Nacional de
EITI Colombia 2014 - 2017, el desarrollo de una consultoria para indagar la
aplicabilidad de dicho requisito en Colombia. En ese sentido, una vez se tuvieron los
recursos en el 2017 se adelantdé una consultoria que consisti6 en realizar un
diagndstico conceptual y analisis de materialidad en el cual se identificaran:

# Los sistemas de transporte del pais y los protagonistas involucrados

® Los impuestos, las tarifas y otros pagos relevantes relacionados con el
transporte

® Analisis de obstaculos legales para la informacién y la publicaciéon de datos

® Evaluar la representatividad (materialidad) de los ingresos por transporte de los
ingresos a la Nacién

Ver méas en: http://www.eiticolombia.gov.co/es/informes-eiti/informe-2016/flujo-de-
ingresos/ingresos-por-transporte/

Linea de accion 2. Divulgar la informacién que se produzca garantizando
el cumplimiento del estandar EITI

Actividades 2.1 - 2.2 Diseflar y adoptar una estrategia de comunicaciones que
prepare informacion e incluya los instrumentos, mecanismos y canales de
comunicacion nacional y regional de la informaciéon, que responda a las
necesidades de cada uno de los actores y/o publico objetivo.
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La Iniciativa EITIColombia debe avanzar en la divulgacion de la informacion
generada en el marco del Plan de Accién Nacional de manera articulada no sélo
institucionalmente, sino también de manera coordinada con los gremios,
empresas, representantes de la Mesa Ampliada de Sociedad Civil y otros
actores relevantes. En el 2017 los principales logros fueron la actualizacion y
puesta en marcha de la pagina web y la publicacion de los resultados de los
Informes EITI a través de la misma y el informe Fiscal afio 2016, presentado en
una plataforma 100% digital e interactiva de facil acceso para consulta publica.

Entre 2014 y 2016 la iniciativa en Colombia adelanté diferentes esfuerzos para la
formulacién de una estrategia de comunicaciones que permitiera, el disefio e
implementacion de la pagina web para facilitar la divulgacion de informacion y de
contenido noticioso y a su vez, poder definir la poblacion objetivo y los diferentes
mensajes para una mayor participacién informada y el posicionamiento de EITI a nivel
nacional y local.

Finalmente, durante 2017 se actualiz6 y consolid6 la pagina web:
http://www.eiticolombia.gov.co/, cumpliendo los parametros establecidos por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y por la oficina de
tecnologia y comunicaciones del Ministerio de Minas y Energia.

Esta pagina ha facilitado la divulgacion de los informes EITI Colombia y de las
principales cifras y noticias generadas en torno a la industria extractiva del pais.
Adicionalmente, la Secretaria Técnica se fortalecid con la contratacion directa de un
experto en comunicaciones que permanentemente genera contenidos, acciones y
estrategias para el adecuado posicionamiento de EITI es esta plataforma y en las
redes sociales.

Actividades 2.3 - 2.4 Divulgar resultados del Informe EITI vy actividades del
CTN

Los informes se han divulgado principalmente a través de la pagina web, han
existido algunos eventos y procesos de difusién aislados. Es necesario avanzar
en la divulgacién de la pagina y su vinculacion con las paginas de las empresas,

entidades y sociedad civil. Igualmente, cada informe ha avanzado en el
desarrollo de un lenguaje claro y accesible a toda la poblacion.

El Informe EITI ha sido publicado en linea y ha sido socializado en eventos del orden
nacional y del orden sub nacional en el marco de la implementaciéon de la linea de
accion 3.2. Los documentos publicados cuentan con resimenes ejecutivos que a su
vez han sido reproducidos en medio fisico, que sirven de especial apoyo en zonas de
baja conectividad y en eventos informativos donde EITIColombia es invitado
protocolario.

Las actividades desarrolladas en el marco de la iniciativa se han publicado en la pagina
web y documentado como soporte al cumplimiento del requisito 7 (Resultados e
impacto) y en algunos casos han contado con cobertura de otros medios de
comunicacion en la generacion y difusion de contenidos para las redes sociales
(Facebook: Ministerio de Minas y Twitter: @MinMinas).

16



http://www.eiticolombia.gov.co/

Actividad 2.5 Presentar el Informe EITI Colombia a la Secretaria Internacional
EITI vy divulgar el sequimiento v evaluaciéon realizado por este mecanismo.

GOBIERNO
DE COLOMBIA : EITI...

Iniciatva para la iransparencia de las Industrias Exractivas

Los informes EITI han sido presentados a la Secretaria Internacional de EITI, y a la
fecha se desconocen comunicaciones de seguimiento o evaluacion formales por parte
de esta a ser publicados.

Actividad 2.6 Sistematizar la retroalimentacion recibida en los diferentes
escenarios de socializacion hecha por los diferentes actores con el objetivo
de enriguecer el proceso de formulaciéon del sequndo plan de accidn
nacional.

A finales del afio 2017 se formul6 el segundo Plan de Accion Nacional -2017 a 2019-,
que surgié de la participaciéon activa de los miembros del Comité Tripartito Nacional y
por la Secretaria Técnica Internacional en los ejercicios de retroalimentacién y
acogiendo las diferentes recomendaciones dadas por GIZ en su documento de
seguimiento del Plan de Accién 2014 - 2017, por el Administrador Independiente en la
elaboracion de los informes EITI y por los consultores en cada uno de los productos
generados en el marco del primer Plan de Accion.

Linea de accion 3. Promover el uso efectivo de la informacion proveida en
el marco del Estandar EITI

Actividad 3.1 Promover los mecanismos de rendiciéon de cuentas publica en
torno a la cadena de valor del sector extractivo por parte de las autoridades
puUblicas correspondientes.

Se formulé un diagndstico que permitié identificar los escenarios de rendicion de
cuentas por entidad e informacién que se divulga de la cadena de valor de la
industria extractiva. Adicionalmente, se formularon algunas recomendaciones
generales para el fortalecimiento institucional en la rendiciéon de cuentas. Este

es uno de los puntos a profundizar en el Plan de Accién 2017 - 2019.

El Comité Tripartita Nacional - CTN establece en el marco del Plan de Accion Nacional
2014 - 2016 la necesidad de diseflar una estrategia que permita aprovechar los
mecanismos de rendicién de cuentas publica para divulgar informacién de la cadena de
valor generada o publicada con ocasion del Informe EITI. Como ya se mencioné esta
linea de accion contd con la financiaciébn de la Fundacién Internacional y para
Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP) y fue contratada en la
misma consultoria de la linea de accién 1.12, y de igual manera los Términos de
Referencia preliminares fueron formulados por el CTN. La consultoria fue ejecutada por
Fundaciéon Creamos Colombia, y como resultado de la misma se obtuvo:

# Un documento de diagnéstico basado en el estudio de cuatro entidades de
gobierno, en el cual se identifican los mecanismos de rendicion de cuentas
usados por cada entidad y se analiza la incorporacion de informacién de la
cadena de valor en estos escenarios.

® Un documento de plan de trabajo y estrategia general en el cual se identifica
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como brecha general la falta de inclusién de informacién de la Iniciativa EITI en
los escenarios de rendicion de cuentas.

Ver mas en: http://www.eiticolombia.gov.co/media/filer public/6a/16/6a162d79-82fe-
4d1c-9cab-5b5432cc96b4/resumen ejecutivo.pdf

Actividad 3.2. Diseflar e implementar una estrategia de formacion,
sensibilizacién v generaciéon de capacidades en la ciudadania, autoridades
locales v las organizaciones sociales -nacionales, territoriales y locales- en
torno a la cadena de valor del sector extractivo vy lainiciativa EITI Colombia.

La Iniciativa EITI Colombia cumple con el desarrollo e implementacion de una
estrategia de generacion de capacidades locales. Los avances conseguidos en
el marco de esta consultoria son muy relevantes para determinar las acciones a

desarrollar a nivel local en un segundo plan de accién nacional.

Frente a este compromiso, el Comité Tripartita Nacional - CTN también lo identificd en
el marco del Plan de Accién Nacional 2014 - 2017, como la necesidad de disefiar una
estrategia de generacion de capacidades a nivel local entorno a la cadena de valor del
sector extractivo. Esta linea de accién conté con la financiacion de la Fundacién
Internacional y para Iberoamérica de Administracién y Politicas Publicas (FIIAPP) y fue
contratada en la misma consultoria de la linea de accion 1.10 (consultoria ejecutada
Jaime Arteaga y Asociados SAS - JA&A).

Los principales resultados obtenidos fueron:

® Diez documentos de diagndstico municipal, con identificacion del mapa de
actores.

# Documento de metodologia para el levantamiento de la linea de base en
conocimiento de la cadena de valor, medicion y sistematizacion de los
resultados.

® Herramienta virtual para la generacion de capacidades entorno a la industria
extractiva, la herramienta (se divide en cinco mddulos y abarca la totalidad de la
cadena de valor del EITI). Los contenidos generados fueron revisados por las
entidades vinculadas a la Iniciativa para asegurar que estos cumplian a
conformidad con aspectos técnicos de la Informaciéon. La metodologia sobre la
gue se basa la herramienta de capacitacion responde de igual forma un
proceso de pedagogia, entendiendo éste como el proceso de transformacion de
contenidos tedricos en contenidos practicos y educativos.

# La implementacion de la estrategia de generacién de capacidades se llevo a

cabo de manera presencial en los 10 municipios y de manera virtual a través de
la pagina web.
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Ver mas en: http://www.eiticolombia.gov.co/media/filer public/01/8d/018dch82-
b2aa-448c-b73e-317¢8b01dd46/generacion _de capacidades a nivel local -
documento diagnostico.pdf

Ver mas en: http://www.eiticolombia.gov.co/es/formacion/

La consultoria concluyd que el nivel de conocimiento de la cadena de valor de la
industria extractiva en general es bajo, siendo los que mas desconocen informacién los
actores de la sociedad civil. Los aspectos de la cadena de valor donde existen mayores
vacios de informacién son la distribucién y ejecucién del ingreso, y la generacién de
rentas y tributacién. En cuanto a la estrategia de generacién de capacidades se
identifica la necesidad de sensibilizar previamente a la poblacién objetivo sobre la
Iniciativa y se recomienda adelantar un proceso de certificacion que incentive la
participacién en la herramienta web.

2.2. Formulacién Plan de Accion Nacional 2017 - 2019

Durante el segundo semestre de 2017 se realiz la construcciéon del segundo Plan de
Accion Nacional para las vigencias 2017 - 2019, el cual refleja las necesidades,
expectativas y retos del Comité Tripartito Nacional y del pais en materia de
transparencia de la Industria Extractiva, fijando su objetivo en: Fortalecer la
transparencia en la cadena de valor del sector extractivo en beneficio del
desarrollo sostenible local y nacional.

El Plan de Accion 2017-2019 se construye bajo tres pilares estratégicos:

Ejes transversales: seguimiento y monitoreo
y Estrategia de comunicaciones y territorial

Fortale-
cimiento
Institucional
dela
Industria
Extractiva

Gestiony
Acceso ala
Informacion

EITI COLOMBIA

Para cada pilar estratégico se definieron los objetivos especificos y lineas estratégicas
asi:
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Gestiony acceso ala Apoyar la gobernanza del
informacion sector extractivo

Consolidar y fortalecer el

OBJ. ESP

Contribuir con la adecuada -
tién v divuleacién d Promover el debate publico formado e esquema de gobernanza de la
estion y divulgacion de . . i i i

. g o y & . informado en el sector extractivo industria extractiva y de la
informacion del sector extractivo iniciativa EITI en Colombia
Producir informacion actualizada y Implementar la estrategia de formacion, Implementar acciones que conlleven a
sistematizada de forma continua sensibilizacion ~ y  generacion  de mejorar la gobernanza de las entidades
. i i i - capacidades en torno a la cadena de valor publicas que hacen parte de la cadena
_orta ecer € RGN sm_temas del sector extractivo de valor de la industria extractiva.
informacion de las entidades

vinculadas a la cadena del sector
extractivo de acuerdo a la politica de
datos abiertos

Promover el uso efectivo de la informacion

- Promover la participacion activa y
del sector extractivo

comprometida de los miembros del

LINEAS ESTRATEGICAS

-

CTN y de actores asociados

Fortalecer la informacién disponible a
nivel territorial.

Ver mas en: http://www.eiticolombia.gov.co/es/documentos/plan-de-accion-nacional/

#® Gestion y acceso alainformacion

Este pilar tiene como objetivo contribuir con la adecuada gestion y divulgacion de
informacion del sector extractivo mediante la produccién de informacién actualizada y
sistematizada de forma continua a través del desarrollo de las siguientes actividades:
generar de manera periddica la informacion para la implementacion satisfactoria del
Estandar EITI de acuerdo al alcance aprobado por el CTN, identificar mecanismos
para la captura y reporte de informacion a nivel subnacional haciendo énfasis en la
distribucion y uso de los recursos generados a partir de la industria extractiva, y
contratar el apoyo técnico requerido para facilitar la implementacion de los diferentes
requisitos del Estandar EITI.

Ademas, busca fortalecer el reporte y los sistemas informacion de las entidades
vinculadas a la cadena del sector extractivo de acuerdo a la politica de datos abiertos,
a través de: la implementacion y actualizacion periddica del reporte sistematizado de
informacion -proyecto de Mainstreaming-, con el fin de facilitar el acceso confiable y
agil de la informacién del sector extractivo a nivel nacional y local; y la coordinacion y
gestién de la articulacion de las entidades vinculadas a la cadena del sector extractivo
al Proyecto de Mainstreamig a partir de recomendaciones a la captura, procesamiento,
sistematizacion y divulgacion de la informacion.

Por dltimo, se busca contribuir con la adecuada gestion y divulgacion de informacion
del sector extractivo, mediante la promocion con las entidades competentes la
transparencia y acceso a la informacién del sector extractivo en el orden municipal
haciendo énfasis en la transparencia fiscal y el estudio en coordinacion con el DNP, de
la posibilidad de vincular los gobiernos regionales y locales al Proyecto de
Mainstreaming.
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EITI permiti6 la creacion y funcionamiento continlo y sistematico de espacios de
gobernanza, la instancia principal es el Comité Tripartito Nacional - CTN encargado de
la direccién, control y seguimiento de la iniciativa conformado por tres representantes
del Gobierno Nacional: Departamento Nacional de Planeacion - DNP, Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y Ministerio de Minas y Energia; tres
representantes del sector extractivo: ECOPETROL, Asociacion Colombiana de Mineria
- ACM y Asociacion Colombiana de Petrdleo - ACP; tres representantes de la
Sociedad Civil: Alianza por la Mineria Responsable- ARM, ConCuidadania y Crudo
Transparente.

#® Condiciones para el Didlogo

Este pilar tiene objetivo promover el debate publico formado e informado en el sector
extractivo mediante la implementacion de la estrategia de formacion, sensibilizacion y
generacion de capacidades en torno a la cadena de valor del sector extractivo a través
del desarrollo de las siguientes actividades: revisién y coordinacion de la estrategia de
formacion y generacion de capacidades en el orden local con el CTN y la estrategia
territorial del MME - OAAS y mediante la realizacion de jornadas de formacion sobre la
Iniciativa EITI y la cadena de valor en las entidades de gobierno que direccionan,
administran, gestionan y controlan el sector extractivo; asi como con los diferentes
actores propuestos por el CTN.

Lo anterior se complementa con la promocion del uso efectivo de la informacion del
sector extractivo a través de cuatro actividades: i) la identificacion de actores y
espacios de dialogo regional publico y privado para la divulgacién y apropiacion de la
informacién de la cadena del sector extractivo, ii) la generacién y sugerencia de
contenidos del Reporte EITI a ser incluida en las rendiciones de cuentas de las
entidades encargadas de direccionar, administrar, gestionar y controlar el sector
extractivo, iii) la identificacion de la agenda de debate publico del grupo multiparticipe y
apoyar actividades de didlogo informado en los espacios publicos y privados
existentes y iv) desarrollar una estrategia de comunicaciones que soporte y articule las
actividades de promocion de debate publico a nivel nacional y local.

®» Apoyar la gobernanza del sector extractivo

Este pilar tiene como objetivo consolidar y fortalecer el esquema de gobernanza de la
industria extractiva, mediante la Implementacién de acciones que conlleven a mejorar
la gobernanza de las entidades publicas que hacen parte de la cadena de valor de la
industria extractiva a través del desarrollo de dos actividades: i) identificacion de las
acciones de fortalecimiento institucional derivadas de la gestion del Informe EITI y las
actividades de debate publico, dialogarlas al interior del CTN, generar las
recomendaciones y establecer los mecanismos de comunicacion institucional para su
gestion, seguimiento y evaluacién vy ii) la ldentificacién de las politicas publicas de
interés del grupo multiparticipes, hacer seguimiento en su ejecucion, y a la luz de la
transparencia de la informacion para el desarrollo sostenible generar recomendaciones
a las autoridades competentes.

Ademas busca promover la participacion activa y comprometida de los miembros del
CTN y de actores asociados llevando a cabo periédicamente los Comités Tripartitos

21




4=\ GOBIERNO
DE COLOMBIA - EITI...

Iniciatva para la iransparencia de las Industrias Exractivas

Nacionales, asi como evaluar y reformar los mecanismos de gestién de acuerdo a los
resultados de la autoevaluacién, que garantice la operatividad de la Iniciativa a través
de la Secretaria Técnica y el cumplimiento de los requisitos formales ante el EITI
(Informes, planes, reportes, talleres, etc.), asi mismo implementar una estrategia de
seguimiento y monitoreo sobre la Iniciativa EITI, los compromisos y sus resultados.

Finalmente, se cuenta con el Grupo de Apoyo Técnico - GAT que desde su
experiencia brinda asesoria y apoyo a los miembros del CTN. Se encuentra
conformado por los delegados técnicos de las instituciones que conforman el CTN, y
complementariamente con los representantes de la Agencia Nacional de Mineria -
ANM, la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH y la Unidad de Planeacién Minero
Energética - UPME. La Secretaria Técnica ha realizado esfuerzos para invitar a otras
instituciones que aporten a los objetivos trazados y permitan complementar las
decisiones desde la experticia técnica en torno a la industria, como el Ministerio de
Ambiente, entre otros.
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Capitulo 3. Evaluacion del rendimiento en funcién de los
requisitos de la EITI - Progresividad

En cumplimiento del principio de progresividad de la iniciativa EITI en Colombia, para la
construccion del Informe EITI Colombia 2016, se avanzé en la mayoria de los
requisitos, pero de especial manera en los siguientes:

# Requisito Descripcién

Consolidacion de la informacion de las principales leyes,
Requisito 2.1 | decretos y resoluciones en el portal web, con la posibilidad de
acceder a un hipervinculo del Ministerio de Minas y Energia
Se orientd sobre cédmo acceder a la informacién de tamafio
Requisito 2.2 | del &rea y coordenadas para los titulos y contratos de los dos
sectores, en lo relacionado con el otorgamiento de licencias
Se recolect6 esta informacion por medio de la plataforma de

REIED &2 reporte de informacion
Ver mas en: http://www.eiticolombia.gov.co/es/informes-eiti/informe-
2016/generalidades-del-informe/
Ver mas en; http://www.eiticolombia.gov.co/es/informes-eiti/informe-

2016/generalidades-del-informe/progresividad-del-informe/

3.1. Proceso de preparacion de Colombia para la validacion

Es importante resaltar que en 2017, Colombia fue el primer pais en solicitar a la
Secretaria Internacional de EITI la validaciéon anticipada de la implementacion de la
iniciativa. Esto marca un paso muy importante para Colombia en la blusqueda por
determinar su nivel de avance y cumplimiento, luego de cuatro afios de un proceso de
trabajo, voluntades y compromisos publicos y privados frente a la implementacion de la
Iniciativa y de sus respectivos requisitos.

El proceso se inicié6 mediante las gestiones hechas por el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Minas y Energia, quien solicité durante la trigésima sexta reunién del
Consejo Internacional de la iniciativa en Bogota, anticipar para el afio 2018 la
validacién del pais. La peticion fue hecha conjuntamente por el Comité Tripartito
Nacional (CTN), conformado por el Gobierno, las empresas del sector de extraccién de
hidrocarburos y minerales y la sociedad civil y se inici6 un proceso de revision,
consolidacién de documentacion y analisis del plan de accién y los requisitos de la
iniciativa, con el propésito de preparar al pais para el logro de esta meta.

Finalmente, el proceso de validacion se adelantd en el primer semestre de 2018,

obteniendo a finales de julio de ese afio una calificaciébn para el pais de progreso
satisfactorio:
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- . +CTN fomenta la autoevaluacion y la Secretaria Tecnica Nacional lecta documentacion:
Prevalidacion- Secretaria consiste en una recoleccion, analisis y organizacién de la documentacion existente con el fin de
Nacional y Comité Tripartita reportar un balance del proceso construido participativamente por el grupo multiparticipe

Nacional

*Invitacién al CTN para participar en la construccion del Plan de Accién.

+Revision detallada de documentos relevantes: La Secretaria Internacional realiza una revision
detallada de toda la documentacién disponible de la iniciativa, con el fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos del estandar.

. o . +Consulta a los grupos de interés: La Secretaria Internacional podra hacer consulta con los
Informe valldauqn-Secretarla grupos de interés y el grupo multiparticipe con el fin de ahondar en los detalles de la
Internacional implementacion de la iniciativay el proceso en el pais.

+Evaluacion inicial de progreso en cada requerimiento: La Secretaria Internacional podra emitir
una evaluacion inicial de progreso frente a cada uno de los requisitos del Estandar

+ Revision detallada de evaluacion inicial y evaluacion de cumplimiento con guia de
validacion: Con los insumos proporcionados por la Secretaria Internacional, el validador
independiente inicia nuevamente la revisién detallada del proceso con su metodologia.

[ ElRER RS e Consultas al CTN de ser necesario
Internacional-Validador *Reporte de validacion en borrador: Informe preliminar para ser socializado con el CTN y obtener

independiente comentarios. .
*Respuesta del CTN al primer borrador.

+Revision y respuestas a comentarios realizados por CTN.
+Informe final validado.

=L e I8 v e A [l oteyr | <El comité de validacion revisa el informe de validacion final y la documentacion de apoyo

EITl- Secretaria Internacional . : . o
+El consejointernacional del EITl tomala decision final sobre los resultados de la validacion
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Capitulo 4. Resumen de las recomendaciones realizadas en
el proceso de conciliacion y que deberan ser tenidas en
cuenta en el informe EITI Colombia vigencia fiscal 2016
elaborado en el afio 2017.

Este capitulo presenta los avances sobre la implementacién de las recomendaciones
identificadas por el Administrador Independiente en el Informe EITI Colombia 2016,
sobre el proceso de cotejo y aspectos del contexto.

Este trabajo se realiz6 durante la etapa de recopilacién de informacién adelantada
entre septiembre y octubre de 2017, en reuniones con la Secretaria Técnica EITI, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH, la Agencia Nacional de Mineria- ANM, la
Direccion de Impuestos y Adunas Nacionales - DIAN y los datos reportados por las
empresas y entidades adheridas a la iniciativa EITI, donde se confirmaron los niveles
de avance en el cumplimiento de cada una de las recomendaciones y se soportaron los
resultados con evidencias obtenidas por el Administrador Independiente.

En tal sentido, las recomendaciones realizadas frente al Informe EITI Colombia
vigencia fiscal 2016, asi como las acciones adelantadas por el Comité Tripartito
Nacional y la Secretaria Nacional de EITI para dar respuesta a las mismas, se
encuentran documentadas en el Informe EITI Colombia vigencia fiscal 2016 en el
numeral 6. “Seguimiento a las recomendaciones del informe 2016 - Avance a la
implementacién” que es de consulta publica.

Ver mas en: http://www.eiticolombia.gov.co/es/informes-eiti/informe-
2016/generalidades-del-informe/recomendaciones-administrador-independiente/

Ver mas en: http://www.eiticolombia.gov.co/media/filer public/26/bc/26bcecae-d653-
418d-ba48-6026573587el/eiti-informe ai 2016 20171201 vf.pdf

Asi mismo, se inici6 con el proceso de transversalizacion de la informacion o
Mainstreaming. Durante 2017 se migraron los informes EITI Colombia de versiones
impresas a versiones digitales, con el fin de fortalecer los procesos de mainstreamed
disclosures (mecanismo para declaracion integrada), el cual presupone que los
gobiernos incorporen en sus datos la informacion requerida por el estandar EITI, con el
fin de no duplicar la informacién. En ese sentido, se acord6 desarrollar una herramienta
web, con una mayor accesibilidad, para obtener datos provenientes de la fuente
primaria, simplificando la actualizacioén de la informacién y volviendo més dinamicos y
amigables los informes.

Para atender este compromiso, se trabaj6 con las entidades responsables de la
informacion para que lo reportado por EITIColombia, se encuentre disponible en sus
portales web y sea de facil acceso. En tal sentido, el informe EITI Colombia 2016 busca
referenciar la informacion ya existente, bien sea en documentos o0 en otras paginas
web.

Para los préximos afios dentro de otras alternativas, se ha planteado la continuar con
la implementacion por dos medios:
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#® Convenio con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones - MinTic, encaminado a fortalecer la informacién reportada por
las entidades participantes del informe, los métodos de reporte de informacién,
el desarrollo de un plan de trabajo con las entidades (determinar formatos de
reporte y estado de sistemas de informacién), y la implementacion de un plan
de trabajo con MinTic (capacitaciones entidades, asesoria técnica en migraciéon
de datos y servicios web).

® Donacién del Banco Mundial que apuntard al desarrollo de capacitaciones
sobre el estandar y la plataforma EITI a funcionarios y entidades responsables,
y el apoyo a la automatizacion creciente de los procesos de recoleccion y de
difusion de datos publicos y a las mejoras metodoldgicas y tecnolégicas.
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Dentro de este capitulo se presentan las acciones adelantadas durante el afio 2017 en
torno a dos temas fundamentales: la estrategia territorial, y la estrategia de
comunicaciones.

5.1. Estrategia Territorial

En 2017 la Secretaria Técnica de EITI Colombia propuso una primera estrategia
Territorial, la cual después de varios debates al interior del CTN se orient6 a que su
objetivo fuera realizar una aproximacion en territorio, que permitiera conocer las
percepciones de los diferentes actores y su nivel de conocimiento frente al sector. Y asi
ir construyendo una curva de aprendizaje para la implementacion de la estrategia
territorial a mediano y largo plazo.

De acuerdo con lo anterior, la estrategia se ha llevado a cabo mediante talleres de
formacién sobre la cadena de valor de la industria extractiva con los diferentes actores
convocados. Los municipios visitados durante 2017 fueron:

Municipio Participantes
Asistieron 28 personas, con una participacion de 10,7% de la alcaldia,
Montelibano 10,7% de CerroMatoso, 10,7% de lideres de comunidades indigenas y un

68% de lideres Comunitarios.

Asistieron 14 personas, con una participacion de 21,40% de Mineros S.A,
El Bagre 14,30% de Lideres de comunidades indigenas, 36%% de lideres
comunitarios, 21,40% lideres estudiantiles y un 7,10% de docentes.

Asistieron 14 personas, con una participacion de 14% de la alcaldia, 14%
de Ecopetrol, 21% de estudiantes de Ingenieria de Petréleos de la UIS,
7% de docentes de la UIS, 7% de miembros del PNUD y un 36% de
lideres Comunitarios

Barrancabermeja

Asistieron 22 personas, con una participacion de 9,09% de Cerrejon,
Barrancas 9,09% de lideres de las comunidades indigenas, 59,09% de lideres
Comunitarios y 22,72% de la alcaldia.

5.2. Estrategia de comunicaciones

En agosto de 2017, EITIColombia cre6 el cargo de comunicaciones para impulsar la
visibilidad y posicionamiento del estandar dentro del sector extractivo colombiano.

® La Secretaria Técnica de la iniciativa desarroll6 un diagnéstico y conforme a
ello, disefi6 un programa de comunicaciones que abordé los mddulos:
contenidos web, free-press, digital, territorial y transversales. En el ultimo, se
han incluido varias propuestas sobre formatos, eventos y alianzas estratégicas
para el posicionamiento de EITIColombia en el sector extractivo.

Contenidos web: este modulo se cred para mantener actualizada la seccién de
noticias del portal oficial de EITIColombia (www.eiticolombia.gov.co) y asi,
generar mayor tréfico al sitio, informar al publico objetivo sobre las actividades
lideradas por la iniciativa y otras de interés sobre el sector. En el afio en
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mencién, se crearon mas de 30 articulos y entrevistas a personajes
destacados. Ademas del contenido escrito, se disefiaron mas de 20 piezas
infogréficas para acompafiar articulos, ocho videos y otros.

# Free Press: aunque EITIColombia es una iniciativa que no genera noticias con
frecuencia, aprovecha algunas coyunturas como el anuncio sobre la validacion
anticipada y la participacion de lideres de estandar en los board internacionales
de EITI.

# Digital: la iniciativa cre6 el formato de parrillas digitales semanales y las
coyunturales, para participar del contenido institucional de las redes sociales del
Ministerio de Minas y Energia (Twitter: @MinMinas/ Facebook: Ministerio de
Minas). El contenido también es compartido y replicado por mas de 10 cuentas
oficiales de empresas y organizaciones de la sociedad civil, vinculadas a
EITIColombia. En un afio, se crearon mas de 30 parrillas digitales, sin contar el
material generado por actividades de agenda de la iniciativa.

# Territorial: se estructur6 un modulo con varias actividades. Entre las ejecutadas,
se destaca la realizacién de un evento en Montelibano (Cérdoba) que involucré
la presencia de las comunidades de la zona, al Viceministerio de Minas y
principales autoridades locales y representantes del estandar, para fomentar el
didlogo abierto y presentar los informes fiscales de la iniciativa.

A la fecha se ha propuesto y estructurado el programa de Comunicadores
Populares, creado originalmente por las Naciones Unidas para fomentar los
canales de comunicacion y multiplicacion del contenido entre las comunidades
de municipios aislados. Por el proceso del estdndar en Colombia, esta
propuesta estd aln sin ejecutar, pues depende del avance de la estrategia
territorial.

# Transversales: se han creado varios productos, propuestas y alianzas que
impulsen el posicionamiento de EITIColombia, dentro de la industria nacional,
tales como: Guia de comunicaciones para los asistentes de EITIColombia a los
boards del Estandar
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La iniciativa EITI, ha contado con la colaboracion de diferentes organismos
multilaterales y recursos gestionados del Presupuesto General de la Nacion - PGN. En
tal sentido, el Plan de Accion Nacional 2014 - 2017 fue financiado en su totalidad en
sus tres primeros afos gracias al apoyo de diferentes agentes de cooperacion
internacional que desde el inicio se vincularon a esta Iniciativa y a partir de 2017 con
los recursos gestionados del PGN, con el propésito de dar sostenibilidad a la iniciativa
y consolidar el compromiso del Gobierno Nacional.

En el afio 2017, se termina la ejecucion del convenio de Donacion TF-019279 con el
Banco Mundial’. Asi mismo, en diciembre de 2017, concluye la intervencién en
Colombia de la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracién y
Politicas Publicas (FIIAPP), terminando de manera paralela su apoyo con el proyecto
EITI.

Cuadro consolidado recursos del proyecto 2015 - 2017

Fuente Recursos TRM ($3.000)

Fondos de la Organizacién Latinoamericana de USD $ 40.000 $120.000.000

Energia (OLADE)
USD $ 158.300 $474.900.000

Fondos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Euros $ 499.400 | $1.498.200.000

Fondos de la Unién Europea
USD $ 800.000

Fondo Multidonantes del Banco Mundial (FMBM) $2.400.000.000

Total $4.493.100.000

El Plan de Acciéon Nacional - PAN, ejecutd recursos en 2017 por un valor de
$1.813.829.395 millones de pesos, de los cuales, $1.100.00.000 eran provenientes del
Presupuesto General de la Nacion implementados a través del Proyecto de inversion
BPIN - 2015011000349 del afio 2017, y 815.000.000 provenientes del convenio de
Donacién TF-019279 con el Banco Mundial.

Los recursos durante el 2017 fueron distribuidos de la siguiente manera:

Recurso

RECURSOS - VIGENCIA 2017

Apropiacion

Compromisos

Ctas X Pagar

Pagado

Reservas

No utilizado

Total

Nacién

1.100.000.000

1.035.651.587,08

100.730.456

583.772.401,58

314.962.363

36.186.366,50

1.035.651.587,08

Donacioén

815.000.000

735.042.607,96

0,00

713.472.780,90

21.200.000

369.827,06

735.042.607,96

Total

1.915.000.000

1.770.694.195,04

100.730.456

1.297.245.182,48

336.162.363

36.556.193,56

1.770.694.195,04

Nota: Las reservas $336.162.363 forman parte de la vigencia 2018, por cuanto la ejecucién de los
contratos tenian como fecha de finalizacién el 31 de diciembre de 2017; y de acuerdo a circular No. 4-034
del 4 de diciembre de 2017 “Cierre presupuestal y financiero vigencia 2017”, la fecha maxima para
presentar informes o productos de los contratos vigencia 2017 era hasta el 27 de diciembre de 2.017.
Razon por la cual se generan las reservas presupuestales para la vigencia 2018.

Del total de la apropiacion $1.915.000.000 se ejecutaron recursos por valor de
$1.770.694.195,04, equivalentes al 92%.

7 Convenio suscrito el 27 de agosto de 2015 con plazo de ejecucion hasta el 15 de diciembre de
2017.
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Capitulo 7. Detalles de la membresia del Grupo Multiparticipe - CTN (incluyendo el récord
de asistencia en lareunién celebrada) durante el periodo

En Colombia no existe membresia puesto que la participacién de sus miembros es ad honorem. De las 31 sesiones adelantadas
por el Comité Tripartita Nacional (CTN) desde su creacién el 6 de febrero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2017, 6 sesiones
(sesion 26 a la 31), se adelantaron durante esta vigencia y por ende son objeto de reporte en este Informe de Gestion. (Ver
Anexos para detalle de los miembros del CTN y el registro de sesiones llevadas a cabo).

Ver mas en: http://www.eiticolombia.gov.co/es/documentos/comite-tripartito-nacional/

Documento Fecha Detalle
1. Apertura de la sesién— Secretaria Técnica EITI.
2. Proceso de Validacion— Secretaria Técnica EITI.
3. Construccién Plan de Accion Nacional EITI— Secretaria Técnica EITI.
Sesidén 26 26 de abril 4. Informe EITI 2016— Secretaria Técnica EITI.
CTN de 2017 5. Propuesta preliminar Estrategia de difusion EIT
6. Avances tema ambiental con Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -Transparencia por Colombia.
7. Propuesta de agenda y temas a tratar en el siguiente CTN — Viceministro de Minas y Secretaria Técnica EITI -
Capacitacion Estandar internacional EITI 2016
1. Palabras de Bienvenida. Viceministro de Minas y Energia
2. Presentacion del Informe de Progreso Plan de Accion EITI 2014-2017.
3. Presentacion de Secretaria Internacional: Temas prioritarios Iniciativa EITI y proceso de validacién. Jonas
Sesién 27 18 dejulio Moberg, Director Secretaria Internacional EITI.
CTN de 2017 4. Discusion visiones sobre EITI 2017-2019 e intervenciones de los participantes.
5. Aprobacion contenidos Informe EITI vigencia fiscal 2016 (Matriz discutida en GAT).
6. Otros
7. Cierre de la sesion
22 de 1. Aperturg de la sesidon— Secretaria Técnica EITI. - Presentacion agenda de la sesion No. 28
Sesién 28 agosto de 2. Contenidos Informe EITI 2016
CTN 2017 3. Plan de Accién Nacional EITI
4. Cierre de sesion.
27 de 1. Aperturg de la sesion— Secretaria Técnica EITI. - Presentacion agenda de la sesion No. 28
Sesidén 29 septiembre 2. Contenidos Informe EITI 2016
CTN d 3. Plan de Accién Nacional EITI
e 2017 . .,
4. Cierre de sesion.
Sesidén 30 17 de 1. Apertura de la sesion - Secretaria Técnica EITI
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CTN noviembre 2. Informe EITI 2016
de 2017 3. Proceso de Validacion EITI Colombia - Secretaria Técnica EITI

4. Temas varios
1. Apertura de la sesién

Sesién 31 5_d_e 2. Informe EITI 20_16 § _

cIN diciembre 3. Proceso d(_e Validacion EITI Colombia

- de 2017 4. Temas varios
5. Cierre de sesion

Los miembros del CTN participaron de manera constante, permitiendo la trazabilidad del proceso y su implementacion en el pais.
A final de afio, la sociedad civil surti6 un cambio en dos de las entidades que la representaba pasando de la Corporacién
Transparencia por Colombia y de Foro por Colombia a las organizaciones Conciudadania y Crudo Transparente.

N° GOBIERNO SECTOR PRIVADO SOCIEDAD CIVIL
Acta Entidad Entidad Entidad Entidad Entidad Entidad Entidad Entidad Entidad
R DIAN Ecopetrol Gerente Transparencia | Foro por
Minminas . e - ACP - .
26 | Viceministro Dlrec_(l:lon de Asuntosf Corporativos, Economista Director de Colqmbla
de Minas Gesthn . convenios y Sénior Asuntos Preadgnte
Organizacional fundaciones ciudadanos Ejecutivo
Minminas DNP DIAN ACM Ecopetrol ACP ARM Transparencia
. . Asesor Direccion de Presidente P . . Oficial de Director de
27 | Viceministro - 2a iy . Asesora Gobierno Economista o
. Direccion de Gestion Director . . Politicas Asuntos
de Minas - B Corporativo Sénior . .
regalias Organizacional | legal Publicas ciudadanos
— DNP DIAN ACM ARM Transparencia | Foro por
28 \“//:g]en:r:?n?:tro Asesor Direccion de Presidente igg[s)s:;OIGobierno égopnomista Oficial de Director de Colombia
de Minas Direccion de Gestion Director Cornorativo Sénior Politicas Asuntos Presidente
Regalia Organizacional | legal P Publicas E ciudadanos Ejecutivo
Minminas DNP DIAN ACM Externado Foro por
. - . .. | Direccién de Presidente | Ecopetrol Asesora ACP Docente Colombia
29 | Viceministro | Asesor Direccion - . : . ) . . :
. . Gestion Director Gobierno Corporativo Vicepresidente | Investigadora Presidente
de Minas de Regalia o o
Organizacional | legal CIPE Ejecutivo
ACP Transparencia
Minminas o4 D.IAN L ACM. Vicepresidente| ARM por Colombia | Foro por
. - Asesor Direccion de Presidente | Ecopetrol Asesora . - .
30 Viceministro : L iy . - . Director Director Colombia
. Direccion de Gestion Director Gobierno Corporativo . ; : . : X
de Minas . o Economista Ejecutivo ejecutivo Profesional
regalias Organizacional | legal Sénior
Minminas DNP ACM ACP Transparencia Foro por
. . Asesor Presidente | Ecopetrol Secretaria Vicepresidente Director de por
31 Viceministro : L . . Colombia
. Direccion de Director General Economista Asuntos :
de Minas : . . Profesional
regalias legal Sénior ciudadanos
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Capitulo 8. Aprobacion

El Informe de Gestion 2017 fue aprobado en la sesion No. 37 del Comité Tripartita Nacional,
celebrada el 11 de diciembre de 2018.
http://www.eiticolombia.gov.co/es/documentos/comite-tripartito-nacional/
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ANEXOS

Anexo 1. Detalle de las acciones adelantadas dentro del Plan de Acciéon Nacional
EITI Colombia

Este anexo presenta de manera detallada los resultados y productos alcanzados durante el afio
2017, con recursos de Cooperacién Internacional en la busqueda de alcanzar los objetivos y
metas planteadas en el Plan de Accién Nacional de EITI 2017 - 2019 (ver anexo 2 - Plan de
Accién Nacional - EITI Colombia 2017 - 2019): los resultados pueden revisarse en el siguiente
link:

http://www.eiticolombia.gov.co/media/filer_public/68/b6/68b6951d-1a2f-4b21-9d38-
802c2f2c4aa1/281217 informe_anual _progreso_eiti_2016.pdf

Participacion Plan de Accién Alianza por el Gobierno Abierto- AGA.

El compromiso No. 8 priorizado dentro del Segundo Plan de Accién de AGA, liderado por el
Ministerio de Minas a través de la Iniciativa EITI buscé que la poblacion en general conozca y
entienda las cifras de recursos de la industria extractiva realizando acciones articuladas entre el
Gobierno Nacional, los Gremios y las Empresas del Sector Extractivo y la Sociedad Civil.
Adicionalmente, permite fortalecer las capacidades de las entidades del orden nacional
encargadas de la recoleccién, estructuracion y analisis de la informacién como son la ANH, la
ANM, el DNP y la DIAN.

Implementacion de la Hoja de Ruta de Beneficiarios Reales

En cumplimiento del requisito 2.5 del estandar EITI 2016, denominado “Beneficiarios reales”,
durante dicho afio el Comité Tripartito Nacional (CTN) aprobd la hoja de ruta de beneficiarios
reales que seria implementada desde noviembre de 2017. Frente a la implementacion de la
hoja de ruta, en el 2017 se realiz6 la contratacion de una consultoria, la cual adelant6 en el
diagndstico del pais frente a esta necesidad y las entidades competentes para abordar el tema.

Ver mas en: http://www.eiticolombia.gov.co/es/informes-eiti/informe-2016/licencias-y-
contratos/avances-implementacion-hoja-de-ruta/

Asi mismo en diciembre de 2017, se organizé un taller sobre los principales desafios legales e
institucionales que traeria esta exigencia al pais y que convocé a representantes de Ecopetrol,
Transparencia por Colombia, Crudo Transparente, Ministerio de Hacienda, Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y Superintendencia de Sociedades.
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Anexo 2. Miembros Comité Tripartito Nacional a 31 de diciembre de 2017.

Sector Gobierno

EI I ICOLOMB\A
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Nombre

Organizacion / Cargo / Tipo de miembro

Informacién de Contacto

Carlos Andrés Cante

Ministerio de Minas y Energia / Viceministro de
Minas / Champion Lider hasta el 19 de julio de 2018

(571) 2200397
(571) 2200398
carloscante@minminas.gov.co

Natasha Avendario

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) / Directora de Gestion Organizacional / Principal

(571) 6079999 Ext.1650
navendanog@dian.gov.co

Sandra Virgliez

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

(DIAN) / Asesora Directora de Gestion Organizacional / Suplente

(571) 6079999 Ext.1650
svirguezr@dian.gov.co

Amparo GarciaMontafia

Departamento Nacional de Planeacion (DNP) /
Directora de Vigilancia de las Regalias / Principal

(571) 3815000 Ext.1100
agarciam@dnp.gov.co

Luis Leonardo Rojas

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
/Asesor / Suplente

(571) 3815000 Ext.1107
llrojas@dnp.gov.co

Empresas

Nombre

Organizacion / Cargo / Tipo de miembro

Informacién de Contacto

Mobnica Jiménez

Ecopetrol / Secretaria General de Ecopetrol/
Principal

(571) 2344381
monica.jimenez@ecopetrol.com.co

Daniel Suarez

Gerente de Responsabilidad Corporativa

(571) 2344381
daniel.suarez@ecopetrol.com.co

Francisco Lloreda

Asociacion Colombiana del Petréleo /Presidente
Ejecutivo / Principal

(571) 2125758
flloreda@acp.com.co

Alexandra
Hernandez

Asociacion Colombiana del Petroleo /
Vicepresidente / Suplente

(571) 2125758
ahernandez@acp.com.co

Santiago Angel

Asociacion Colombiana de Mineria /Presidente /
Principal

(571) 6014241
santiago.angel@acmineria.com.co

Claudia Elena Nifio

Asociacion Colombiana de Mineria /
Director Juridico/ Suplente

(571) 6014241

Claudia.nino@acmineria.com.co
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Sector Sociedad Civil

EI I ICOLOMB\A

Iniciatva para la iransparencia de las Industrias Exractivas

Nombre

Organizacion / Cargo / Tipo de miembro

Informacién de Contacto

Marcin Persiak

Alianza por la Mineria Responsable

(574) 3324711
marcinpiersiak@responsiblemines.org

Fabio Velazquez

Foro Nacional por Colombia / Director / Principal

(571) 2822550
fvelasquez@foro.org.co

Andrés Hernandez

Transparencia por Colombia / Director/ Principal

(571) 6100822
andres.hernandez@transparenciacolombia.org.co

Fernando Valencia

Conciudadania

directorejecutivo@conciudadania.org

Yessica Prieto Ramos

Coordinador proyectos e investigacion

coordinacién@crudotransparente.com

Secretaria Técnica Nacional

Nombre

Organizacion / Cargo / Tipo de miembro

Informacién de Contacto

Gloria Patricia Gamba

Ministerio de Minas y Energia /Coordinadora Nacional EITI

(571) 2200397
gpgamba@minminas.gov.co

Maria Lorena Roa

Ministerio de Minas y Energia /Gerente Informe EITI Col

(571) 2200397
Iroa@minminas.gov.co

Pamela Fonrodona/
Laura Jiménez

Ministerio de Minas y Energia /Profesional Estrategia Territorial

(571) 2200397
pfonrodona@minminas.gov.co
ljjimenez@minminas.qov.co

Natalia Arteaga

Ministerio de Minas y Energia /Profesional comunicaciones

(571) 2200397
nartega@minminas.gov.co

Andrés Mufioz

Ministerio de Minas y Energia /Profesional Administrativo

(571) 2220601 Ext. 1037
almunoz@minminas.gov.co

Paola Pérez

Ministerio de Minas y Energia /Profesional Adquisiciones

(571) 2200397
pmperez@minminas.gov.co

Ramiro Caicedo

Ministerio de Minas y Energia /Profesional Financiero

(571) 2200397
recaicedo@minminas.gov.co
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Anexo 3. Actas del Comité Tripartita Nacional

Las actas se encuentran disponibles para la consulta del publico en general en la pagina web
http://www.eiticolombia.gov.co/es/documentos/comite-tripartito-nacional/
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