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Introduction

Le présent rapport couvre les activités réalisées en 2016 subdivisées comme suit :

La premiére partie presente une synthése générale de toutes les activités entreprises
et la seconde partie fait une évaluation globale des activités du plan d'action national
mis en ceuvre en 2016. La troisiéme partie analyse les différents liens entre les
activités du plan d’action et la Norme ITIE. Les réponses du Groupe Multipartite aux
recommandations du conciliateur et du validateur sont présentées dans la quatrieme
partie. La cinquiéme partie présente un diagnostic du processus ITIE au Tchad et la
sixieme partie donne les informations financiéres de la mise en ceuvre de linitiative
nationale. La septiéme partie rend compte des activités significatives intervenues au
cours de l'année, la huitiéme partie rend compte du processus de validation du
document et enfin la derniére partie donne une composition détaillée du Groupe

multipartite.
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I- EVALUATION GENERALE DE LA PERFORMANCE ANNUELLE

La performance annuelle se mesure par I'atteinte du statut de « pays conforme » le
15 Octobre 2014 et qui doit étre revalidé le 15 Octobre 2017 comme initialement

prévu mais cette date est repoussée pour le mois de Septembre 2018.

Conformément a ce nouveau statut et pour permettre de mieux preparer cette
écheance, le Groupe Multipartite s'est attele pendant I'année 2016, a créer les
conditions de mise en ceuvre effective des actions pour respecter toutes les

exigences requises par la nouvelle Norme 2016.

En dépit des plans d'actions précis et clairs (un plan d’action triennal réactualisé en
sept axes et comportant cent vingt-huit activités au départ, réduit en cent dix-neuf
activités) et de multiples actions de communication, le Haut Comité National s’est
confronté durant I'année 2016, a quelques difficultés a savoir : l'insuffisance et ou
promesses non tenues en matiére de financement des actions, de problémes de

fonctionnement du site web, le retard dans la publication du rapport.

Ex. Le 7éme rapport de conciliation pour lannée 2013 qui devrait paraitre avant le a1
Décembre 2015, a été publié en février 2016, soit deux mois aprés. Mais le HCN
s'est enfin rattrapé pour publier au cours de la méme année (Decembre 2016), le

8éme rapport de conciliation 2014.

Des efforts ont été menés par le Groupe multipartite pour surmonter toutes ces

difficultés citées sauf I'appropriation de la NORME 2016.



Le groupe multipartite s’est employé a réaliser un nombre important des activités

parmi lesquelles :

e la tenue d’'un séminaire sous régional de partage d’'expériences regroupant
six pays de 'Afrique central mettant en ceuvre 'lTIE ;

o L’élaboration d’'une feuille de route ;

e larévision de son Plan d’Action National triennal 2015-2017 ;

e La rédaction d'un projet pilote sur la commercialisation des matieres
premieres ;

» le renforcement de capacités des membres du HCN ITIE et ceux des comites
regionaux ITIE des 23 provinces,

e la publication des rapports et leur dissemination.
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Il-  EVALUATION DES PERFORMANCES VIS-A-VIS DES OBJECTIFS
ET DES ACTIVITES DEFINIS DANS LE PLAN DE TRAVAIL

Un plan d’action triennal (2015 - 2017) réactualisé regroupant cent dix-neuf activités
(119) a été élaboré en vue de consolider la structure, renforcer la mise en ceuvre et
amplifier les impacts de I'ITIE au Tchad. Ledit plan d'actions devait permettre au
Tchad de respecter toutes les exigences de la Norme ITIE en général et préparer la
prochaine évaluation.

Les actions et activités de ce Plan d’Actions National s'articulent autour de sept (07)
axes stratégiques et cent dix-neuf activités évaluées comme suit

Axe | : Renforcement du réle du Groupe Multi Partite dans I'amélioration de la qualité
de la gouvernance interne de I'TIE Tchad (Exigence 1et7) ;

Axe |l: Amélioration de la transparence et de la bonne gouvernance dans le secteur
des industries extractives au Tchad ;

Axe lll : Production et publication des rapports ITIE ;

Axe IV: Communication, vulgarisation de la Norme et des rapports ITIE ;

Axe V: Renforcement des capacités techniques et opérationnelles des parties
prenantes

Axe VI : Consolidation et pérennisation du processus ITIE ;

Axe VII - Mobilisation des ressources financiéres et techniques.

Synthése Evaluation Plan de Travail 2015-2017 revisé

Critéres d’évaluation

A : Activité réalisée

B : Activité en cours de réalisation



C : Activité non réalisée

Axes Description des objectifs A B C Total
~ Renforcement du réle du Groupe Multi = |
1 Partite dans I'amelioration de la qualité 20 01 05 26

de la gouvernance interne de [ITIE |
' Tchad (Exigence 1 et 7) |

' Renforcement de la transparence et de | |
2 ' la bonne gouvernance dans le secteur \ 02 02 19 23
" des industries extractives au Tchad

P | | |
roduction et publication des rapports 15 02 ' 10 27

_?7777 - ITIE w ! |
' Communication, vulgarisation de la | | | |
4
- Norme et des rapports ITIE L ol . €s ==
5 ‘ ' Renforcement des capacités techniques | - ! 06 |07
= et opérationnelles des parties prenantes |
6 Consolidation et pérennisation du 01 00 06 07
) processus ITIE '
- ' Mobilisation des ressources financiéres | 02 01 01 | 4
et techniques ; !
Total des activités BE | 56 49

* Ainsi en terme de réalisation des activités qui étaient programmeées, 56 activités
sur 119 sont exécutées entierement soit un taux brut d'exécution de 47.05%.

e Sept (7) activités programmées sont en cours de réalisation sur 119 soit un taux
de 5.88%.

* Enfin 56 activités programmées ne sont pas réalisées sur 119, soit un taux de
47.05%.

¢ D’une maniere générale, on peut dire que sur les 119 activités prévues dans le
plan d’'actions, 56 sont entierement exécutées, soit un taux brut de réalisation de
47.05%.

* A noter que la plupart des activites non realisées sont dues a des problemes de
financement. Ce pendant elles sont programmées pour 2017
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Tableau 1 : Progres accom

l- EVALUATION DES PERFORMANCES PAR RAPPORT AUX

EXIGENCES DE LA NOUVELLE NORME 2016.

A : Exigences
EXIGENCE ITIE 1
Suivi par le Groupe multipartite.

Apergu : L'ITIE exige un suivi efficace
par les parties prenantes, assure
notamment par un Groupe multipartite
fonctionnel qui associe le
gouvernement et les entreprises, et
requiert la  pleine participation
indépendante, active et effective de la
société civile. Les exigences cles liées
au suivi par le Groupe multipartite
comprennent : (1.1) l'engagement de
'Etat ;. (1.2) I'engagement des
entreprises ; (1.3) 'engagement de la
société civile ; (1.4) la création et le
fonctionnement du Groupe multipartite
- (1.5) un plan de travail adopte
comportant des objectifs clairs pour la
mise en ceuvre de [NTIE ainsi quun
calendrier aligné sur les délais fixes
par le Conseil d'administration de
'ITIE.

lis selon les exigences ITIE

Progrés

'Initiative fait aujourd’hui, incontestablement, partie du
paysage institutionnel du pays. Cet engagement
soutenu des autorités tchadiennes envers I'TIE
constitue un gage de durabilité qui mérite d'étre
entretenu |

o Mise en place d une commission de relecture
des textes régissant ITIE au Tchad

e Projet de révision du Decret 854 modifiant celui
de 1074 instituant la mise en ceuvre de I'TIE au
Tchad est en en cours |

« Reéaction des OSC par rapport au processus de
révision du Code pétrolier ;

e La mise en route dune Association des
Pétroliers du Tchad .

EXIGENCE ITIE 2
Cadre légal et institutionnel, y
compris octroi des licences.

Apergu : L'ITIE exige la divulgation
d'information liée aux régles regissant
la gestion du secteur extractif,
permettant aux parties prenantes de
comprendre les lois et procédures
pour l'octroi de droits de production et
d’exploration, le cadre juridique,
réglementaire et contractuel
s'appliquant au secteur extractif et les
responsabilites institutionnelles  de
I'Etat dans la gestion du secteur. Les
Exigences ITIE lieces a un cadre
juridique transparent et a loctroi de
droits dans le secteur extractif
comprennent : (2.1) cadre légal et
régime fiscal ; (2.2) octroi des licences
- (2.3) registre des licences | (2.4)
contrats | (2.5) propriété reelle ; et
(2.6) participation de 'Etat dans le
secteur extractif.

« Mise en place des commissions sur ['élaboration
d’une feuille de route et sur la commercialisation
des matiéres premieres |

« Elaboration d'une feuille de route ;

. Réalisation d'une étude de cadrage pour le
rapport ITIE.

EXIGENCE ITIE 3
Prospection et production.

Apercu : L'ITIE exige la divulgation

A ce jour le Tchad a publié huit (08) rapports de
conciliation dont le dernier datait de 2016 couvrantJ




d'informations liées a I'exploration et a
la production, permettant aux parties
prenantes de comprendre le potentiel
du secteur. Les Exigences ITIE liees a
la transparence dans les activités de

prospection et de production
comprennent : (3.1) information sur les

activités de prospection (3.2)
données de production ; (3.3) données
d'exportation.

l'année fiscale 2014 et les rapports 2015 et 16 sont en
cours .

EXIGENCE ITIE 4
Collecte des revenus.

Apergu : Comprendre les paiements
des entreprises et les revenus de
I'Etat peut permettre d'informer le

débat public a propos de |la
gouvernance dans les industries
extractives. L'ITIE exige une
réconciliation exhaustive des

paiements des entreprises et des
revenus de ['Etat provenant des
industries extractives. Les Exigences
ITIE lites a la collecte des revenus
comprennent (4.1) la divulgation
compléte des taxes et revenus ; (4.2)
vente des parts de production de I'Etat
ou autres revenus pergus en nature ;
(4.3) fournitures d'infrastructures et
accords de troc ; (4.4) les revenus
provenant du transport ; (4.5) les
opérations liées aux entreprises d'Etat
: (4.6) paiements infranationaux ; (4.7)
niveau de désagrégation ; (4.8)
ponctualité des données ; (4.9) qualité
des données.

¢ Realisation d'une étude de cadrage pour le
rapport ITIE ;
e Publication des rapports de conciliation.

EXIGENCE ITIE 5
Attribution des revenus.

Apercu : LITIE exige la divulgation
d'informations liées & l'attribution des
revenus, permettant aux parties
prenantes de comprendre comment
les revenus sont repris dans les
budgets national et, le cas écheant,
infranational, ainsi que retrouver les
dépenses sociales par entreprise. Les
Exigences de [IITIE portant sur
I'attribution des revenus comprennent
. (5.1) répartition des revenus ; (5.2)
transferts infranationaux ; (5.3) gestion
des revenus et des depenses.

e Réalisation d'une étude de cadrage pour le
rapport ITIE ;
« Publication des rapports de conciliation.

EXIGENCE ITIE 6
Dépenses sociales et
économiques.

Apercu : L'ITIE exige la divulgation

Les données sont disponibles au STP mais non
exhaustives ;

Publication des rapports de conciliation.




d'informations liées aux dépenses
sociales et a limpact du secteur
extractif sur |'économie, permettant
d'aider les parties prenantes a évaluer
dans quelle mesure le secteur extractif
donne lieu aux résultats sociaux et
economique souhaités. Les Exigences
ITIE lites aux dépenses sociales et
économiques comprennent : (6.1)
dépenses sociales par entreprise ;
(6.2) dépenses quasi fiscales des
entreprises d'Etat ; (6.3) apercu de la
contribution du secteur extractif a
I'économie.

EXIGENCE ITIE 7
Résultats et impact.

Apergu : Des divulgations réguliéres
de données sur l'industrie extractive
ne sont pas tres utiles dans la pratique
sl n'y pas prise de conscience du
grand public quant a la signification
des chiffres publiés ainsi qu'un débat
public sur ['utilisation efficace des
revenus des ressources. Les
Exigences ITIE portant sur les
resultats et [I'impact cherchent &
assurer un engagement des parties
prenantes dans un dialogue sur la
gestion des revenus issus des
ressources naturelles. Les Rapports
ITIE donnent lieu au respect des
Principes de I'ITIE en contribuant & un
debat public élargi. Il est également
capital que les legons tirées de la mise
en ceuvre soient mises en pratique,
que les ecarts identifiés dans les
Rapports ITIE soient expliqués et si
necessaire, corrigés et que la mise en
ceuvre ITIE se fasse sur une base
stable et durable.

» Dissemination des rapports en province ;

* Emissions radiotélévisées :

e Conférences débats :

¢ Organisation des Journées d'information
Publique a Ndjamena et en province ;

* Publication sur le site web :

e Rencontre avec les comités locaux ITIE :

e Plaidoyer aupres des institutions et
entreprises ;

* Realisation d’'une étude d'impact.

EXIGENCE ITIE 8
Conformité et délais pour les
pays de mise en ceuvre

Apercu: Cette section présente le
calendrier élaboré par le Conseil
d'administration de [ITIE pour la
publication de rapports ITIE (8.2), les
rapports annuels d'avancement (8.4)
et la Validation (8.3). Elle présente les
conséquences de la non-conformité
aux delais et aux exigences de la mise
en ceuvre de IITIE. Elle explique
egalement les possibilités ainsi que
les criteres pour demander une mise
en ceuvre adaptée (8.1) et une
prorogation (8.5).

Publication reguliere des rapports annuels
d'avancement et la préparation de la prochaine
validation..
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IV-

APERCU DES REPONSES DU GROUPE MULTIPARTITE AUX

RECOMMANDATIONS ISSUES DE LA RECONCILIATION ET DE

LA VALIDATION, LE CAS ECHEANT

Recommandations issues du Rapport ITIE 2014 et les Réponses du Groupe
multipartite.

Afin de consolider le processus ITIE et d'améliorer la gouvernance publique des

industries extractives au Tchad, I'’Administrateur recommande au Haut Comité

National de I'ITIE-Tchad se qui suit.

N | Titres Recommandations Institution Réponses du
0 responsable | GMP
de la mise
en ceuvre
1 Des
Nous recommandons dans les futurs exercices de :g:‘rtesa%c:r:gsag:sesa
définir et dans I'état des recettes préparée par la cot offet aux
Flux Cellule de collecte et de centralisation des T — institutions
significati | recettes tous les paiements significatifs et de Ministére concernées:;
fs a | prévoir des lignes séparées dans les formulaires dn Pétrola
intégrer | de déclaration. La ligne « autres paiements af ta Plan de plaidoyer
dans le | significatifs » doit étre utilisée uniquement lors de UEneryle dont les résultats
périmétre | la phase de collecte des donnees et lorsque le seront
flux déclaré n'a pas été prévu dans le formulaire. Mis en ouvre
dans les
prochains
rapports
Flux
collectés
directem | Nous recommandons la mise en place au niveau e
entparle | du Ministére de I'Energie et du Pétrole d'un gfj";:zttre;re :;:: 5;‘:1?_:5:;'3r95t
2 | Ministére | rapport retragant les lignes budgétaires ot o ST b
de concernés par ces taxes pergues et leur PEnergie | tracabilité
I'Energie | affectation.
et du
Pétrole
Etat des | NOus recommandons d'améliorer I'état de suivi )
recettes | U€S recettes fisc_a_lles_ du secteur extrggtif afin de Tr-e§or‘ et
fiscales permettre une u_hhs_atron efficace et e_fﬂcrgn'te pour M|n|§tere
3 dii atteindre les objectifs pour lesquels il a été congu | du Pétrole Idem
et notamment : et de
SREEEOY * en sassurant de [I'exhaustivit¢ des| IEnergie
extractif

données et des paiements inclus dans cet
état ; et

kB




en remplissant toutes les données utiles a
savoir les numéros d'identification fiscale
et les activités de chaque opérateur.

T
[ ]
|
1
|

Nous recommandons au HCN de préparer une
feuille de route afin de se conformer a I'exigence

Un Plan d’Actio
Publié ;

minier

opérateurs miniers dans le pays et renforcer la

de la norme relative a la publication des contrats. e Lecode
Cette feuille de route doit prévoir les élements pétrolier ;
suivants :
= un plan d'action et des activités portant ¢ La
sur la maniére dont laquelle la publication g:mande
des contrats doit étre effectuée ; participati
* les actions requises pour que tous les on des
contrats miniers et pétroliers soient entreprise
Publicatio pubhes’et aCCESSIbl‘eS au pubhc ; Secrdtarial s
_——— = Ifas démarches a ' suw,re pour une Technique
B e eventuglle promqlgatlon d une I0|_ OU UN | pormanent Le MP? s’est
texte réglementaire sur la publication des engagé a publier
contrats ; les contrats et la
= examen des barriéres institutionnelles ou démarche
legales relatives aux clauses de Gnclanches ;“'ft_
confidentialité qui peuvent empécher une f;?r:?qlgs () o
telle publication.
= En attendant la mise en place compléte de
la démarche citée plus haut, nous
recommandons au Secrétariat Technique la plus part des
de s'assurer que tous les contrats soient contrats sont
disponibles au niveau de leur bibliothéque. disponibles au
niveau du STP ;
Un Cadastre
Absence | Nous recommandons la mise en place rapide | Ministere pétrolier est en
du d'un systtme de cadastre minier et pétrolier | du Pétrole g?l:ri "
cadastre | CaPable  dlintégrer  toutes les données | et dg | @elakarakion
d garantissant une gestion transparente et efficiente I’Energie et L dé h
es " : o a8 es émarches
SPS des titres. H. est_ fortement recommande que’ce Mlmstefe sofit &h GOUMS
it cadastre soit mis en place sous la forme d'un | des Mines | oy I'élaboration
pétroliers . : - ; 2 : P S1ako
— systéme informatique qui peut étre par la suite | et de la | g'un cadastre
et miniers | ,,pliquement accessible via le web. Géologie minier
Absence
de Nous recommandons de mettre en place les
statistiqu | mécanismes de suivi nécessaires afin d'assurer | Ministére | La Mise en place
es un suivi adéquat des opérations de recherches et | des Mines | d’un service
récentes | d'exploration dans le secteur minier. et de la|dédié a cet effet
sur le Nous recommandons aussi de prévoir une cellule | Géologie est en cours
secteur | €n charge du suivi de la production des différents




présence des agents du Ministére des Mines et
de la Géologie sur le terrain.

Tableau

Nous recommandons au HCN dentamer les
'des- mesures nécessaires aupres des autorités Ministare Des démarches
opération | compétentes afin de revoir la présentation du e auprés du
s TOFE ainsi que du processus de son élaboration FifGiiGas Ministére ont été
financiere | afin de permettre la tragabilité des ressources menées
s de I'Etat | extractives et de leur utilisation.
Nous recommandons qu'une base de données
actualisée soit tenue au niveau du Secrétariat
Technique de [ITIE comprenant toutes les
Absence | Informations relatives aux entreprises opérant La collecte des
de base dans le secteur extractif. Cette base de données Sacrétaiiat in_formatio_ns est
de doit lnclure.entre agtres:‘ ' _ Technique fa!te mais pas
dtndes * les informatlon‘_s generales des entreprises Permanent mise dans une
(noms ou raisons sociales, adresses, base de données,
ITIE coordonnées et personnes de contact, n°
d'immatriculation NIF, etc.) ;
* e type d'activite ; et
* |es chiffres annuels déclarés.
Nous recommandons pour les exercices futurs
d'inciter toutes les parties prenantes a s'impliquer
plus rigoureusement dans les travaux de
conciliation des flux des paiements. Cette
implication peut se réaliser a travers les actions
suivantes :
* Ja fixation d'un calendrier detaille des
differentes étapes de processus de
Retard réconciliation des flux de paiements. Ce
dans la calendrier  doit fixer des délais )
soumissio raisonnables pour la préparation des 's-gztp‘i’t;gﬁi:;’é?‘::
n des nnNé | =Jole Sclarations :
formatair |+ Ia nomination d'un responsable chargé de | SOGIéts [ iou. nommés et
’ i ; ’ les responsables
es de I'elaboration  des  déclarations des sensibilisés
déclaratio paiements et le suivi des travaux de
n justification et de réconciliation. Ce

responsable sera le vis-a-vis direct de
'équipe chargée des travaux de
rapprochement ; et

* |a préparation d'un dossier ITIE au sein de
chaque entité comportant tous les détails
des montants déclares, pieces
justificatives et toute autre information utile
aux travaux de réconciliation.

1
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V- POINTS FORTS OU FAIBLESSES IDENTIFIEES DANS LE

PROCESSUS ITIE

Le cabinet CAC 75 a entrepris en septembre 2016, une etude sur I'évaluation de la

structure, la mise en ceuvre et l'impact de I'TIE au Tchad. Cette étude a identifié les

atouts, les points de faiblesse et les opportunités éventuelles qui se presentent

comme suit :

a) Les atouts de la structure de I'lITIE-Tchad

« Points forts

. Commentaires

Un ancrage institutionnel

Les Décrets n°1074/PR/PM/MP/2007
et n°854/PR/PM/MPME/2014
portant institution et modification du
mécanisme de mise en ceuvre et de
suivi de I'ITIE-Tchad lui permet de
bénéficier d'une stabilité grace a un
ancrage institutionnel.

Une Initiative soutenue politiquement, au
plus haut niveau

Malgré un début hésitant, la mise
en ceuvre de I'ITIE-Tchad a, depuis
2010, été constamment soutenue
par les autorités tchadiennes. La
rencontre en mai 2014 entre le
Chef de I'Etat, M. Idriss Déby Itno,
et Mme Clare Short, alors
Présidente du Conseil
d’administration de 'ITIE,
constitue, de fait, le point d’orgue
de cet engagement.

Forte de ce soutien politique de
haut niveau, [lInitiative fait
aujourd’hui, incontestablement,
partie du paysage institutionnel
du pays. Cet engagement soutenu
des autorités tchadiennes envers
I'ITIE constitue un gage de
durabilité qui mérite d’étre
entretenu.




Une structure institutionnelle bien
implantée, connue de tous

A la date de publication de ce
rapport, I'ITIE-Tchad est a sa 9e
année de mise en ceuvre.

Malgré une rotation des équipes
et une évolution du paysage
extractif du pays, I'ITIE-Tchad est
aujourd’hui bien implantee. Son
processus est connu de toutes les
parties prenantes concernées.

Une organisation pyramidale, adaptée aux
besoins

Structurée autour d’une
organisation pyramidale
constituée d’un HCN-ITIE,
instance décisionnelle et

stratégique, d'un STP-ITIE,
instance centrale opérationnelle
et de CR-ITIE, la structure de
I'ITIE-Tchad apparait bien adaptée
pour répondre aux besoins de
mise en ceuvre.

Les CR-ITIE, présents dans les
chefs-lieux de chaque région,
apportent a I'ITIE-Tchad un relais
et une proximité essentielle avec
la population.

Un groupe multipartite représentatif et
efficace

Nous constatons que le HCN-ITIE
bénéficie :

D'un bon niveau de
représentativité des 3 colléges ;
" De réunions régulieres ;
* D’un lieu propice aux échanges ;
“ De décisions collégiales.

Un STP-ITIE doté de moyens matériels de
gualite

Le STP-ITIE est installé dans un
batiment qui lui est propre
adapté a ses besoins. Il dispose
Egalement de matériels
informatiques et de moyens de
locomotion adéquats.

Création d’une association regroupant les
entreprises petrolieres au Tchad

Une Association regroupant les
entreprises pétrolieres est créée.

Tenue des réunions des PWYP au siege de
ITIE

PWYP tient toutes ses réunions
dans le local de ITIE.
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Disponibilités des anciens membres Les anciens membres du GMP

comme personnes ressources sont disponibles lorsqu’elles sont
sollicitées.

Acceés du public a la bibliotheque ITIE Les étudiants et chercheurs

fréquentent la bibliotheque ITIE

b) Les points faibles et les opportunités de la Structure
de 'ITIE-Tchad

Une structure qui demeure surabondante

Le rapport de validation indiquait : « afin de renforcer I'efficacité du dispositif, il faut
fusionner le HCN-ITIE et CP-ITIE en une seule structure et de limiter ses membres a
20 personnes ».

Dans les faits, si un nouvel agencement de lnitiative a bien été proposé avec
'adoption du Décret n°854/PR/PM/MPME/2014, celui-ci ne semble neanmoins pas

avoir permis de rationaliser totalement la structure institutionnelle de I TIE.

En effet :

Ancienne structure de I'ITIE-Tchad Nouvelle structure de I'ITIE-Tchad
(Décret n° 1074/PR/PM/MP/2007) (Décret n°854/PR/PM/MPME/2014)
HCN-ITIE = 28 membres HCN-ITIE = 25 membres

CP-ITIE = 10 membres Bureau = 9 membres

STP-ITIE = 4 membres STP-ITIE = 6 membres

Total = 42 personnes Total = 31 personnes

Note : Sur les 9 membres du Bureau, 8 sont issus du HCNITIE et 1 est jissu du STP-
ITIE

En I'état, I'effectif de la nouvelle structure de I''TIE-Tchad demeure excessive, et le
remplacement du CP-ITIE par le Bureau du HCN-ITIE ne semble pas étre accepte,

tel que préconisé par le validateur, de totalement rationaliser la structure



institutionnelle de I'Initiative. Ainsi, comme pour le CP-ITIE, le mandat du Bureau du

HCN-ITIE (« le suivi de I'exécution des activités du Secrétariat technique permanent
et de toutes autres activités liées aux missions du HCN-ITIE ») ne se distingue que

trés marginalement de celui du HCN-ITIE (« superviser la mise en ceuvre de I'ITIE »).

Cette situation parait porter atteinte au fonctionnement efficace et dynamique de
I'ITIE Tchad., tant dans la prise de décision que dans la mise en ceuvre des décisions

adoptées. |l paraitrait utile qu'une solution durable y soit apportée.

Une structure peu adaptable aux changements sectoriels

Les membres du HCN-ITIE sont nommes par décret sur proposition des différents
colléges. Cette contrainte institutionnelle empéche la structure de s’adapter
rapidement aux changements sectoriels. En effet, 'entreprise Glencore, devenue
depuis 2013 un acteur essentiel du secteur extractif tchadien, n'est toujours pas

membre du HCN-ITIE.

Une structure pénalisée par les capacités hétérogenes de ses
parties prenantes

La réalisation d'une évaluation des contraintes des capacités des parties prenantes
de I'TIE Tchad, en juillet 2014, a permis de mettre en évidence qu'il existe au sein
de I'lnitiative « de grandes différences de niveau au sein d’'un méme groupé
d'individus », et que « le niveau des capacités de plus de la moitié des parties

prenantes est inférieur a 10/20 »



Ces difficultés ne semblent pas avoir été suffisamment prises en compte, comme en
témoigne le nombre limité de formations qui ont été organisées pour les parties

prenantes de I'lTIE-Tchad depuis juillet 2014.

Cette situation pourrait porter atteinte au bon fonctionnement du mécanisme tripartite

et 4 la pleine réalisation du dialogue entre les parties prenantes de I'ITIE-Tchad.

Une instabilité a la téte du STP-ITIE qui porte préjudice a son
Efficacité

Le STP-ITIE a souffert, ces derniéres années, de l'instabilite de I'équipe dirigeante.
Ainsi, depuis 'obtention du statut de pays conforme, en octobre 2014, le poste de
Coordonnateur a connu trois(3) changements a sa téte. Or, la fonction de
Coordonnateur de I'ITIE est éminemment complexe et suppose I'appropriation d'un
ensemble de paramétres organisationnels, techniques, financiers, institutionnels,

humains et politiques.

En outre, les membres du HCN-ITIE n'ont pas été consultés lors du recrutement des

2 derniers Coordonnateurs.

Des Comités Régionaux non opérationnels
Créés par l'arrété n°014/PR/MEP/HCN/Comite de Pilotage/CSTP/2013 du 12 février
2013, mais on constate qu'a la date de ce rapport, les CR-ITIE ne sont pas

entierement opérationnels.

Si certains sont dotés de matériel informatique, d'autres recherchent toujours des

locaux adaptés a leurs besoins et tous manquent de ressources financieres pour



mettre en ceuvre leurs activités. En outre, la faible mobilisation des entreprises
extractives ne permet pas une gestion collégiale de ces structures.
Par ailleurs. les réunions conduites @ Doba dans le cadre de cette etude ont mis en

évidence une connaissance trés limitée du secteur extractif et des regles de HITiE

par les membres du CR-ITIE.

Il paraitrait utile de multiplier des formations afin de renforcer les capacités des

membres des Comités Régionaux dans le domaine du secteur extractif.

Des locaux sous utilisés
Les locaux de llnitiative situés a N'Djamena sont de qualiteé et particulierement
vastes. |l serait sans doute possible de les valoriser pour favoriser la mise en ceuvre

de I'lTIE./




Vi-

COUT TOTAUX DE MISE EN CEUVRE

Budget ITIE-Tchad Exercise 2017

Budget 2016 Réalis ation 2016 Budget 2017 Variation 2016/2017
FCFA FCFA FCFA
R 0
Subvention de fonctionnement de TI'Etat 700 000 000 100 000 000 400 000 000 -43%
Autres financements 2 250 000
Contributions des Partenaires au Developpement g =
BAD 78 000 000 78 000 000 167 500 000 115%
Union Européenne 109 625 000 80 410 000 227 000 000
Banque Mondiale 130 000 000 20 000 000
Ministere du Pétrole 35 557 611
Reports
Reste a réaliser de l'exercice précédent (2014 et 2015) - =
Résultat de fonctionnement exercice antérieur reporté 246 731 811 246 731 811 71 423220, -71%
I ————
S
P
6 6 | 8( -27%
Dépenses (fonctionne ment et activités)
l.Fonctionneme nt 277 558 591 531 980 831 -4%
enses de Personnel ITIE Tchad 116 400 000 107 185 000 -17%
1.1.1 Haut Comité National 46 140 000 43 280 000 -17%
1.1.2 Coordination Nationale 36 300 000 36 300 000 36 300 000 0%
1.1.3 Personnel d'appui 25 080 000 18 725 000 41%
| 1.4 Personnel cellule du Trésor 8 880 000 8 880 000 0%
1.2 Dépenses de Biens etservices 161 158 591 201 483 160 70%
| 2.1 Dépenses de biens ;matériels et fournitures 30451 618 28 833 160 24%
1.2.2 Dépenses de services 95 500 000 130 706 973 172 650 000 81%
0 25 000 000

1.3 Dépenses Investissements
1.3.1 Siége

1.3.2 Mobilier de bureau

1.3.3 Matériel informatique

1.3.3 Matériels roulants

1.4 Dettes exercices antérieurs

188 732 671

0

5 000 000

0

20 000 000
198 312 671

#DIV/O!

389 500 000

-45%

1. Activités 708 826 312 158 410 000

Axe | :Renforcement du role du Groupe Multi Partite

dans I'amélioration de la qualité de la gouvernance

interne de I'I'TIE Tchad (Exigence let7) 78 650 000 21 060 000 62 500 000 -21%
Axe 11: Renforcement de la transparence et de la bonne

gouvernance dans le secteur des industries extractives

au Tchad 91 050 000 147 000 000 61%
Axe III : Production et publication des rapports ITIE 112 000 000 80 000 000 -29%
Axe IV: Communication. vulgarisation de la Norme et

des rapports ITIE 167 247 628 77 350 000 50 000 000 -70%
Axe V: Renforcement des capacités techniques et

opérationnelles des parties renantes 205 878 684 60 000 000 40 000 000 -81%
Axe VI : Consolidation et pérennisation du processus 50 000 000 0 -100%
Axe V11 : Mobilisation des ressources financieres €t

technigques 4 000 000 10 000 000 150%
Axe VIII

. Total des Dépenses 1264 356 811 435 968 591 921 480 831 -27%
SOLDE ANNUEL | - 71 423 220 -




Vil- COMMENTAIRES SUPPLEMENTAIRES

L'Etude d'impact de I'ITIE au Tchad réalisée en Septembre 2016 par le Cabinet
CAC75, confirme que depuis 2007, I'ITIE-Tchad a beaucoup progresse pour acceder
a la conformité. Elle a élaboré des plans d'actions précis et clairs, elle a augmente de
maniére significative les capacités des parties prenantes, elle a publié des rapports
ITIE de qualité, reconnus de tous, et elle a procédé a de multiples actions de

communication.

Le réalisateur de I'étude constate cependant une mise en cohérence partielle des
plans d'actions avec les contraintes contextuelles, des plans d'actions mis en ceuvre
partiellement, des financements aléatoires, des difficultés rencontrées par la
Direction Générale de la Douane (DGDDI) dans l'exercice de déclaration des
données, des besoins en renforcement des capacités qui demeurent importants, un

site internet qui présente des lacunes et des rapports ITIE publies tardivement.

Aussi, selon I'étude il paraitrait opportun que le HCN-ITIE puisse considerer les

recommandations issues de ladite étude :

Les résultats de I'étude considérent cependant que cette organisation pourrait étre
optimisée et que les procédures internes pourraient étre simplifiées pour permettre a
la société Glencore, acteur majeur, d'y siéger. On constate egalement une instabilite
a la téte du STP-ITIE qui porte préjudice a son efficacité, des CR-ITIE non
opérationnels et des besoins en renforcement des capacités qui demeurent

importants.
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REPUBLIQUE DU TCHAD UNITE- TRAVAIL - PROGRES

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

COORDINATION DU SECRETARIAT TECHNIQUE PERMANENT
N°Co JPRIPM/I/MPEICSTP/17

PROCES - VERBAL

L’an deux mille dix-sept et le huit Juin a neuf heures, s'est tenue la session ordinaire
du Haut Comité National de I'TIE, au siege du Secrétariat Technique Permanent de
I'Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives au Tchad.

Etaient présents :
Les participants dont la liste se trouve en annexe.

Ordre du jour :
+ Adoption du Rapport annuel d'avancement des activités 2016.

Apres la présentation du rapport annuel d’avancement des activités ITIE-TCHAD
pour I'année 2016, et a lissue des echanges sur l'auto-évaluation générale des
performances, les réponses aux exigences et le suivi des recommandations du
dernier rapport de conciliation, les participants a la session ont décidé de 'adoption
dudit rapport.

Aprés son adoption, il a été demandé au Secrétariat Technique Permanent de
proceéder a sa présentation au grand public a travers les medias locaux pour large
diffusion avant sa mise en ligne prévue pour le 15 Juin 2017.

Commencee a 09 heures 00 mn, la session a prit fin a 13heures 00 mn.

Fait a N'Djaména le 08 Juin 2017

Liste de présence
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IX- COMPOSITION DETAILLEE DU GROUPE MULTIPARTITE

DURANT LA PERIODE CONCERNEE (2016)Y compris le
détail du nombre de réunion et des présences)

‘ NOM ET PRENOM

LIEU DE TRAVAIL

FONCTION DANS |

L L'ITIE
[ 1 | Me BECHIR MADET Ministre du Pétrole PRESIDENT
2 | ADOUM MAHAMAT ADOUM SG Ministére du Pétrole MEMBRE
3
4 | ABBE RAYMOND MADJIRO PWYP 1*" VICE PRESIDENT
2" VICE
5 | YOLLA AGUENADE ZONGRE ESSO-Tchad PRESIDENT
| 6 | PATRICE BENDOUNGA GRAMPTC 1 RAPPORTEUR
| 7 | BLADE MAURICE Ministere des Finances 2°™ RAPPORTEUR
[ '8 | ATTEIB ABDELSALAM Conseiller PRESIDENCE MEMBRE HCN
9 | BRAHIM DJAMQUS Conseiller PRIMATURE MEMBRE HCN
10 | ABBAS MAHAMAT TAHIR Union:des Joumalisies MEMBRE HCN
Tchadiens
11 | BANATA TCHALE COUR DE COMPTES MEMBRE HCN
12 | ALI DJADDA KAMPARD SOTEC/ Ent. Miniére ETAT MEMBRE HCN
Ligue Tchadienne des Droits
13 | BALDAL OYAMTA de 'Homme MEMBRE HCN
14 | Me BANGAH YENGDING NATHAN LTJQ;]‘;’:,"ES Syndicats du MEMBRE HCN
15 | BIROUE WASSI KAIBAINA ASSEMBLEE NATIONALE MEMBRE HCN
16 | MOHAMED SIDDICK UNITED HYDROCARBON MEMBRE HCN
17 | Mme AM-ABOUA AHMAT CHACRA Chambre de Commerce MEMBRE HCN
LAODOMAYE
18 DJEDOUBOUYOMGOTO CNPCIC MEMBRE HCN
19 | MAHAMAT BOURDJO SHT MEMBRE HCN
20 | MBAIGUEDEM MBAIRO Ministére Plan Coop Int MEMBRE HCN
21 | Mme MEKOMBE THERESE CELIAF/Org Féminine MEMBRE HCN
22 | MHT ABDOULAYE ISSA Ministere de COMMUNIC MEMBRE HCN
College de Controle et de
23 | SENOUSSI HASSANA ABDOULAYE Surveillances des Revenus MEMBRE HCN
Peétroliers
Mme NDOUKOLNGONE NATY
24 | RACHEL CPPN/QOSC MEMBRE HCN
25 | NGARYEDOUM ELIE Conseil Economique, Social | \eMBRE HCN
et Culturel

Le Haut Comité National se réunit quatre fois 'année en session

ordinaire soit une session tous les trois mois.




Conclusion :

Aux termes des travaux, le HCN est en mesure de confirmer que I'ITIE-Tchad
bénéficie d'une structure adaptée, organisée autour d’'un Haut Comité National
(HCN-ITIE), d’'un Secrétariat Technique Permanent (STP-ITIE) et de Comites
Régionaux (CR-ITIE). Elle se caractérisée par . un ancrage institutionnel, soutenu
politiquement au plus haut niveau, un groupe multipartite efficace et un secrétariat
technique bien dote.

En matiere d'impact, il ressort que I'lTIE au Tchad a contribué aux reformes
institutionnelles du pays. La mise en ceuvre de I'TIE a en effet permis aux autorités
tchadiennes d'adopter des mesures durables comme la constitution, au sein du
Ministére des Finances et du Budget, d'une Cellule de Collecte, de Centralisation et

de Suivi des Recettes Extractives (CCCSRE).

L'ITIE-Tchad a mis en évidence des méthodes contractuelles non conformes et a

ainsi contribué a renforcer la bonne gouvernance du pays.

L'ITIE-Tchad a contribué a renforcer la capacité des autorités et des entreprises
extractives a rendre des comptes par la publication réguliere d'informations
financieres et contextuelles fiabilisees, précises et sinceres sur le secteur extractif

tchadien.

Annexe l et ll

v Liste de présence des membres du HCN a la I'adoption de ce rapport,
v Lite de présence des medias.



LISTE DE PRESENCE POUR LA SESSION DU HCN

JEUDI LE 08 JUIN 2017
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LISTE DE PRESENCE DES JOURNALISTES A LA PRESENTATION DU RAPPORT ANNUEL D’AVANCEMENT DES ACTIVITES ITIE TCHAD 2016.

N’Djaména le 15 Juin 2017

Liste de Présence des Journalistes

NO ORGANES NOMS ET PRENOMS CONTACTS SIGNATURES
1 | ONRTV-téle | ©- " | . 5
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Malemel Lempel’ 625 5438
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LISTE DE PRESENCE DES JOURNALISTES A LA PRESENTATION DU RAPPORT ANNUEL D’AVANCEMENT DES ACTIVITES ITIE TCHAD 2016.

N’'Djaména le 15 Juin 2017
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L’Expert en Communication ITIE.
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