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CAPITULO |. Informe General del Rendimiento del Ano EITI Colombia
2016

En los informes anuales de afos anteriores, se senalé que el Gobierno Nacional en el marco de las acciones
que viene adelantando para impulsar la transparencia y la lucha contra la corrupcion y con el objetivo de
consolidar la confianza y el didlogo informado entre las empresas, el gobierno y la sociedad civil a través
de la divulgacion en el conocimiento de la gestion de los recursos no renovables, se inicié en Colombia en
el ano 2013 el proceso de preparacién e implementacion de la Iniciativa Internacional para la Transparencia
de la Industria Extractiva- EITI.

Como resultado de este proceso, en el mes de octubre de 2014, fue reconocido por la Junta Directiva
de la EITlI como pais miembro Candidato, iniciando a partir de ese momento el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Estandar. Para tal fin, el Ministerio de Minas y Energia fue designado como
institucion lider del proceso y se conformaron tres instancias para garantizar la gobernanza de las gestiones
adelantadas:

> Comité Tripartita Nacional (CTN),
> Grupos de Apoyo Técnico (GAT)
> Secretaria Técnica Nacional (STN).

Adicionalmente, como instrumento de planeacion, se construyo el primer Plan de Accion Nacional (PAN
2014 - 2017), con el objetivo de “proveer informacion veraz, oportuna, contextualizada y socialmente Util
para fortalecer la transparencia en la cadena de valor del sector extractivo en beneficio del desarrollo
sostenible local y nacional”. Para el logro de este objetivo general se establecieron cuatro lineas
estratégicas:

Producir la informacion en el marco del objetivo general de EITI Colombia;

divulgar la informacién que se produzca garantizando el cumplimiento del estandar EITI;
promover el uso efectivo de la informacién proveida en el marco del estandar EITI, y
garantizar la organizacion, operatividad y funcionamiento de la estructura EITI Colombia para
la implementacion del plan de accion vy la iniciativa EITI Colombia.

YV VYV

Actualmente, el Plan de Accién se encuentra en proceso de actualizacion y se espera a principios de
octubre de 2017 contar con un Nuevo Plan de Accion (PAN 2017-2019).

A continuacion, se presentan los avances identificados por el Comité Tripartito Nacional en la
implementacion de la iniciativa en el pais desde el afo 2015 a la fecha:

B Trabajo concertado y articulado entre los diferentes actores del sector extractivo: sector
privado, sociedad civil y Gobierno Nacional.

EITI permitio la creacién y funcionamiento continuo y sistematico de espacios de gobernanza, el organismo
principal es el Comité Tripartito Nacional — CTN encargado de la direccién, control y seguimiento de la
iniciativa conformado por tres representantes del Gobierno Nacional: Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y Ministerio de Minas y Energia;
tres representantes del sector extractivo: ECOPETROL, Asociacion Colombiana de Mineria - ACM y
Asociacion Colombiana de Petréleo - ACP; tres representantes de la Sociedad Civil: Transparencia por



Colombia, Alianza por la Mineria Responsable y Foro Nacional por Colombia'.

Adicionalmente, se cuenta con un Grupo de Apoyo Técnico - GAT que brinda desde su experiencia apoyo
técnico a los miembros del CTN. Este grupo se encuentra conformado por los delegados técnicos de las
instituciones que conforman el CTN, la Agencia Nacional de Mineria - ANM, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos - ANH y la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME; Permanentemente busca
invitar a otras instituciones que aporten a los objetivos trazados y permitan complementar las decisiones
desde la experticia técnica, como el Ministerio de Ambiente, entre otros.

Finalmente, el Ministerio de Minas y Energia a partir de los requisitos internacionales y de la necesidad de
contar con un equipo permanente de gestion, analisis y liderazgo, constituyo la Secretaria Técnica Nacional
de EITI, la cual cuenta con un Coordinador de la iniciativa y un Gerente del Informe EITI permanentes, y
a lo largo de su implementacion ha contado con apoyo de consultorias, asesores y expertos en diferentes
tematicas para el logro de los objetivos trazados. De manera complementaria y en aras de dar respaldo a
la iniciativa desde el Gobierno Nacional y aportar a su sostenibilidad, el Ministerio de Minas desde el 2015
formuld un proyecto de inversion que a partir de 2017 cuenta con recursos del Presupuesto General de
la Nacion.

® Producir la informacion en el marco del objetivo general de EITI Colombia.

A la fecha se ha logrado la elaboracién, publicacion y divulgacion de dos Informes EITI Colombia, el primero
elaborado durante el ano 2015 para la vigencia fiscal 2013, el cual conté con la adhesion de 18 grupos de
empresas de hidrocarburos y mineria (representantes de 3| razones sociales, NITs), permitiendo la
conciliacion del 96% de los pagos realizados por las empresas del sector y los ingresos recibidos por el
Estado colombiano, con una brecha inferior al 0,4%. Por su parte, dentro de la informacion contextual se
realizé un primer acercamiento que contribuye a facilitar el acceso a informacion tradicionalmente dispersa
en multiples entidades del Estado.

El segundo Informe EITI Colombia vigencias fiscales 2014 — 2015 fue elaborado durante el aho 2016 y
contd con la adhesion de 18 grupos de empresas de hidrocarburos y mineria (representantes de 32 razones
sociales, NITs), alcanzando un porcentaje de participacion total del 96,4 (2014) % y 93,6% (2015), con una
discrepancia final en el cotejo de los datos de 0,3 % (2014) y del 0,01% (2015). Este informe profundizé en
la informacién contextual mejorando el conocimiento del sector.

La elaboracion de estos Informes han permitido identificar algunas oportunidades de mejora en los
procesos Yy sistemas de informacién publicos a partir de los cuales se desarrollaran acciones de aprendizaje
y avance en las entidades involucradas que conduzcan a Informes EITI de mayor calidad en el futuro
cercano.

¥ Profundizar en el conocimiento del sector.

En el marco de EITI, en la busqueda de ampliar el conocimiento en diferentes temas, cumplir con lo
establecido y dar respuesta a los requerimientos directos de la sociedad civil se plantearon dentro del
PAN 2014 - 2017 tres temas (abordados en el capitulo 3 de este documento):

a. Reportar dentro del informe de EITI lo pagos subnacionales (impuestos) que realizan las empresas
directamente en los municipios y departamentos. En tal sentido se realizé6 un diagnostico y
caracterizacion detallada de 10 municipios y se elaboré una metodologia que permitira el

* Las actas de los CTN pueden ser consultadas en http://www.eiticolombia.gov.co/documentos-new.




posicionamiento de EITI en los territorios, el establecimiento de mecanismos de conciliacion y
estrategias que permitan superar las brechas actuales frente a la produccion, sistematizacion y reporte
de la informacion a nivel territorial.

b. En la elaboracion del Informe EITI Colombia vigencia fiscal 2013 se identificaron algunas brechas en la
produccion, recopilacion y suministro de informacién por parte de las entidades competentes
del orden nacional Agencia Nacional de Mineria, Agencia Nacional de Hidrocarburos, Departamento
Nacional de Planeacién y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. En tal sentido, durante el
2016 se construyé de manera concertada y participativa con las entidades un diagnostico,
levantamiento de los procesos y procedimientos y la definicion de una estrategia y planes de accion
por entidad para superar las dificultades en la generacién, divulgacion y rendicion de cuentas de la
informacion de competencia del sector extractivo. Con esta informacion, durante el ano 2017 cada
entidad inici6 la implementacion de los planes de accion y estrategias definidas.

c. Se elaboré el diagnostico y propuesta metodologica frente a un posible proceso de cotejo de la
informacion de pagos e impuestos ambientales provenientes del sector extractivo. Este analisis
de la informacion de pagos e impuestos permitio definir el estado de produccion, acceso, y difusion de
la informacion frente al tema ambiental a partir del cual durante el 2017 se inicié un trabajo articulado
entre el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Social.

d. Teniendo en cuenta los nuevos requerimientos del estandar se avanzé en la construccion de una hoja
de ruta para el tema de beneficiarios reales iniciando los acercamientos con la entidad Nacional
responsable y definiendo el trabajo para el ano 2017.

e. Dentro de los retos planteados por EITI para el ano 2017 se encuentra profundizar en el conocimiento
del sector principalmente en lo relacionado con el sector transporte y la pequefia y mediana
mineria.

B Generacion de capacidades a nivel local y divulgacion de la informacion del sector extractivo.

Uno de los objetivos de la iniciativa EITl es que las cifras y la informacion llegue a la poblacion en leguaje
claroy a través de medios accesibles y permanentes. En tal sentido, la iniciativa ha disenado e implementado
una estrategia de comunicacion que va desde la creacion de una pagina web que consolida los resultados
de la iniciativa, visitas a los territorios para presentacion de los resultados del informe, participacion en
espacios nacionales e internacionales frente al tema de transparencia, participacion en la iniciativa de
gobierno de la Alianza para el Gobierno Abierto y laimpresion y divulgacion de los informes EITI Colombia.

Adicionalmente, a partir del diagnéstico municipal levantado en el 2016 en 10 municipios del pais, donde
se ratifico el desconocimiento de los diferentes actores del sector extractivo, se disend e implementacion
el “Programa de Formacion Virtual en la Cadena de Valor del Sector Extractivo”, resultado del trabajo
articulado con cada una de las entidades del Gobierno Nacional competentes en cada tema. Este programa
consta de 5 médulos virtuales y un moédulo presencial que explica de manera sencilla y practica cada uno
de los eslabones de la cadena de valor.2

A partir del 2017, uno de los principales desafios de EITI es divulgar y posicionar la informacion a nivel
territorial, generando espacios de didlogo constructivos e informados y fortaleciendo la pagina web y las

2 El Programa de formacion puede realizarse a través de la pagina web en el link http://www.eiticolombia.gov.co/formacion



estrategias de comunicacion.



CAPITULO 2. Desempeio del pais en relacion con las metas y
actividades establecidas en el Plan de trabajo

El presente capitulo presenta de manera detallada los resultados y productos alcanzados durante el ano
2016 con recursos de Cooperacion Internacional en la biusqueda de alcanzar los objetivos y metas
planteadas en el Plan de Accion Nacional de EITI 2014 - 2017 (ver Anexo 2 — Plan de Accion Nacional —
EITI Colombia 2014 - 2017):

# OBJETIVO PRIORIZADO I. Producir la informacion en el marco del objetivo
general de EITI Colombia (Lineas de accién 1.1.a 1.13)

LINEA DE ACCION I.I. Identificar el mapa de informacién (variable y fuente/ pagos e
ingresos - distribucion - uso efectivo a nivel local) en el marco del estandar EITl y en
perspectiva a requisitos de transparencia de la informacion.

Cumplido en 2015 y 2016. Esta actividad se adelanta cada ano como parte de la concertacion del Comité
Tripartito Nacional y en respuesta a los requisitos establecidos por la iniciativa. Desarrollo y actualizacién
del mapa de informacion, herramienta a través de la cual el Comité Tripartita Nacional (CTN) determiné
el alcance de los Informes publicados.

LINEA DE ACCION 1.2. Revision de experiencias internacionales en la recopilacién y
publicidad de informacién y estandares de transparencia.

Cumplido en 2015. Esta actividad se adelantd en el afo 2015 y se describe en el informe de gestion
correspondiente a dicho ano.

LINEA DE ACCION 1.3. Disefiar, aprobar, socializar y ejecutar el protocolo y formatos para
la recopilacion del Informe EITI (pagos/ingresos - distribucion nacional y regional - gestién
transparente y efectiva de los recursos asignados).

Cumplido en 2015 y 2016. Debe elaborarse o actualizarse cada ano antes de la elaboracion del informe
de acuerdo a la informacion definida. Progresivamente se ha ido migrando a la recopilacion en linea de la
informacién que permita mejorar la calidad, transparencia y oportunidad de los datos. El proceso y los
formularios disenados fueron piloteados por parte del consultor con tres empresas que aceptaron apoyar
este proceso.

LINEA DE ACCION 1.4. Implementar un piloto técnico para la validacion del protocolo y
formatos.

Cumplido en el ano 2015. Cada ano se ajusta de acuerdo a los aprendizajes y se valida con las entidades
competentes.




LINEA DE ACCION 1.5. Recopilacion de informacion en el marco del Estandar,
procesamiento, verificacion y analisis.

Cumplido en 2015 y 2016. Debe realizarse cada ano para la elaboracion del informe, se detalla en el
capitulo 4. La formulacion de la metodologia para la recopilacion y cotejo de los datos de Ingresos/pagos,
actividad que cont6 con el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y técnicamente
fue soportada por Ernst & Young (EY). Como parte de la consultoria se logro la identificacién de los flujos
de ingresos/pagos, y se realizd un analisis detallado de cada rubro en aras de determinar la mejor manera
de reportar y cotejar cada dato, lo cual seria esencial en el desarrollo de los formularios de captura de la
informacion.

La recopilacion de informacion para el cumplimiento de los requisitos del Estandar, esta actividad es
reconocida por los stakeholders como el desarrollo del informe contextual. Para formular el Informe EITI
se llevaron a cabo las coordinaciones interinstitucionales necesarias para identificar los responsables de
proveer datos para cada uno de los requisitos, asi mismo, se determiné la metodologia bajo la cual cada
actor institucional debia hacer entrega de la informacién. Para cada reporte se ha contado con consultores
especializados que han estado encargados de procesar la informacién y junto con la Secretaria Técnica
Nacional (STN) de disenar el cuerpo del Informe EITl y redactar los contenidos.

LINEA DE ACCION 1.6. Seleccion y contratacion del Administrador Independiente.

Cumplido en 2015 y 2016. Debe realizarse cada aio para la elaboracion del informe. Los términos de
referencia del Administrador Independiente son construidos de manera concertada con el Comité
Tripartita Nacional, quienes en el 2016 también delegaron un equipo para hacer parte de equipo evaluador
de las propuestas técnicas recibidas. Los dos informes publicados han contado con el apoyo de un
Administrador Independiente (Al) reconocido y fiable para las partes. El proceso de contratacion del
mismo ha surtido los requerimientos del Estandar y ha cumplido con los procesos contractuales del Banco
Mundial. Los Términos de Referencia han sido formulados por la Secretaria Técnica Nacional (STN)
siguiendo la Guia EITI en la materia, estos términos fueron revisados, retroalimentados y aprobados en
ambas ocasiones por el Comité Tripartita Nacional (CTN). No obstante, el proceso de contratacion ha
presentado obstaculos lo cual ha limitado el tiempo para la recopilacion y cotejo de datos de las empresas
y entidades del Estado. Las dificultades senaladas se explican en demoras administrativas tanto en el giro,
como en la apropiacion de los recursos donados por el Banco Mundial al presupuesto nacional.

LINEA DE ACCION 1.7. Disefio, produccién e impresion del Informe EITI de acuerdo al
Estandar EITI y Principios EITI Colombia.

Cumplido en 2015 y 2016. Debe realizarse cada ano. Se han realizado eventos de lanzamiento de cada
uno de los informes, en los cuales se presentaron los resultados y retos de la iniciativa y se conté con
representantes del Gobierno Nacional, el Sector Privado y la Sociedad Civil. En 2016, se adelanto el
lanzamiento de Informe EITI Colombia vigencia fiscal 2013 y en el marco del Board Internacional con sede
en Bogota durante el mes de marzo de 2017 se realizo6 el lanzamiento del Informe EITI Colombia vigencia
fiscal 2014 y 2015.

Las lineas de accion de la I.1 ala 1.7 estan relacionadas con la produccion de los Informe EITI Colombia,
a la fecha el pais ha presentado dos Informes EITI y se han declarado cifras de ingresos/pagos de tres
vigencias fiscales. Los Informes publicados han cumplido con la exigencia de ser significativos, es decir que
los datos de ingresos/pagos declarados y cotejados para cada vigencia han alcanzado niveles de materialidad
representativos. El nivel de materialidad de los Informes EITI Colombia ha estado entre el 93% y 96%. Asi



mismo, los Informes han cumplido con el propésito de ser progresivos, logrando una mayor cobertura del
Estandar en la segunda publicacion, aspecto que se evidencia en el capitulo 4 del presente documento.

Grafica |. Analisis consolidado frente al desempefio del pais en las lineas 1.1 ala 1.7 del PAN EITI

RESULTADOS PERSPECTIVA
. i - implementacion satisfactoria delos requisitos del EITI
« Divulga Informacion que antes no se . .
TRANSPARENCIA encontraba disponible al pablico o no se - lIdentificacién de la agenda de transparencia de los
generaba de manera periédica actores del grupo multiparticipe
VI e wndel - Estdndar de datos abiertos en la informacion
« Visibiliza las fuentes de informacién de la : .
ACCESO A LA cadena de valor de la industria extractiva, el requerida por el Estandar
INFORMACION estado y la disponibilidad de la informacion — o -~
- Profundizacion en la administracion y gestion del
Grupo Ecopetrol.
2 * Aumenta el nivel de rendicion de cuentas de _ icaci icienci i i6
RENDICION DE b G el T [ 6 e poeal e e, o Establec'er la eficacia y eficiencia en la inversién de
CUENTAS proceso de distribucion y la ejecucion de los las regalias.
recursos
- Profundizacion en la administracion y gestion del
Grupo Ecopetrol.
9 » Herramienta util para dinamizar el dialogo - Establecer la eficacia y eficiencia en la inversion de
DEBATE PUBLICO triparita ,
las regalias.
- Identificaciéon, promocién y seguimiento a reformas y
- identifica oportunidades de mejora a nivel planes de mejora institucional que contribuyen a la
GOBERNANZA institucional en aras de tener informacion de transparencia y acceso de la informacién.
mayor calidad, oportuna y accesible. o . e
- Promover el fortalecimiento del grupo multiparticipe

LINEA DE ACCION 1.8. Diseiio e implementacion de una plataforma de informacién que
permita recopilar la informacién de la iniciativa EITI y brinde adecuadas salvaguardas a la
misma de acuerdo a los principios EITI Colombia.

Paralelamente al desarrollo del primer Informe EIT| Colombia se disefid la plataforma de informacion y se
realizaron las pruebas de funcionamiento que fueron supervisadas por el enlace y apoyo técnico de la
UPME. La herramienta web o plataforma quedé disponible en la UPME para ser utilizada de acuerdo a lo
programado en el proceso de recopilacion del segundo Informe EITl y los entregables fueron recibidos a
satisfaccion por el MME. En una segunda etapa, la herramienta fue actualizada, ajustada y socializada con
los usuarios, esto a modo de preparacion a la fase de recopilacion de los datos del segundo Informe EITI.
Una de las principales ventajas de la herramienta es el soporte que presta en el proceso de conciliacion de
la informacion, soporte que no se centra sélo en el Administrador Independiente, si no que se extiende a
los usuarios, puesto que permite revisar la informacion remitida en linea y hacer los ajustes necesarios con
las debidas explicaciones. El acceso a la herramienta se hace a través de la pagina web de EITI Colombia y
el acceso se habilita en el periodo de preparacion del Informe EITI.

La solucion tecnoldgica desarrollada incluye una herramienta para la visualizacion de datos, de esta forma
los datos generados en el marco del informe no sélo se divulgan a través del Informe EITI sino que
adicionalmente estan disponibles para la generacion de reportes descargables a nivel de vigencia, empresa,
tipo de pago, etc., en la web.




LINEA DE ACCION 1.9. Implementacién de un piloto técnico o realizacién de pruebas para
garantizar un desempeiio de calidad de la plataforma.

En el ano 2016 se realizé la prueba piloto y retroalimentacién de la plataforma. Esta fue utilizada para
recolectar la informacién requerida para la construccién del Informe EITI Colombia vigencias fiscales 2014
y 2015.

Las lineas de accion 1.8 y 1.9 hacen referencia al diseno e implementacion de una plataforma para la
recopilacion de la informacion que permita la recoleccion sistematica, eficiente y confiable de la
informacién.

Grafica 2. Analisis consolidado frente al desempefio del pais en las lineas 1.8 ala 1.9 del PAN EITI

RESULTADOS PERSPECTIVA
- Estandariza y ha_ce transparente el proceso - Aumentar el alcance de la plataforma para el reporte y
de reporte y cotejo de Informacion. cotejo de los pagos sub nacionales materiales a nivel
* E\gm:}iest:g%réorrlgggggggigﬂtaeczﬁjl). territoria_l, y el reportt'a y éotejo de las transferencias
sub nacionales (regalias directas).

« Permite el acceso a los datos de
pagos/ingresos reportados y cotejados para
cada vigencia en el nivel de desglose _ i i i inGiDi
aprobado por e CTN. Lmtplemgptimon del mainstreaming con principios de

« Genera reportes y los exportada en archivos atos abiertos
editables cumpliendo con los principios de
datos abiertos.

LINEA DE ACCION 1.10. En al menos un municipio (intentando llegar a un namero
representativo de municipios) hacer el diagnostico y disefio de una estrategia de aplicacién
local y regional enfocada a mejorar la existencia de la informacion sobre: los pagos que hace
la industria extractiva a nivel subnacional, reconciliaciéon de giros nacién-territorio, inversion
efectuada a nivel local y regional, y brechas identificadas en la informacién de contexto.

Desde mediados del afio 2015 se inici6 la formulacion de los términos de referencia de una consultoria
que permitiera el cumplimiento de la lineas estratégicas del Plan de Accion Nacional 1.10, .13y 3.2, en
coordinacion con la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas -
proyecto ACTUE Colombia, en adelante la FIIAP (fuente de recursos), logrando en octubre de 2015 la
adjudicacion, después de un proceso abierto, a la consultora Jaime Arteaga y Asociados (JA&A).

Teniendo en consideracion el tiempo de ejecucion y el nivel de gestion administrativa requerido para la
contratacion de cada consultoria, se decidio llevar a cabo una sola contratacién que recogiera el trabajo a
realizar en el orden sub nacional, asi las cosas en unos solos Términos de Referencia se abordaron las
lineas de accion 1.10 y la 3.2 del Plan de Accion Nacional.

Los productos desarrollados en el marco de dicha consultoria entre octubre de 2015 y noviembre de 2016
por un valor de 171.000 Euros, con el apoyo de la Secretaria Técnica de EITI y la aprobaciéon del CTN,
pueden consultarse en http://www.eiticolombia.gov.co/plan-de-acci%C3%B3n-nacional y son los siguientes:

a. Diagnéstico sobre: i) los pagos directos que hace el sector extractivo a nivel municipal y las
transferencias del orden nacional en el marco del SGR;




ii) la distribucion y ejecucion en el presupuesto municipal de estos ingresos; 'y
iif) el mapa de actores a nivel municipal.

Producto 2. Documento de Diagnéstico

Producto 3. Mapa de actores en (10) diez municipios

Producto 4. Metodologia para la medicion del conocimiento sobre la cadena de valor del sector
extractivo, la transparencia y acceso de la informacion

Producto 5. Linea base y medicion del conocimiento sobre la cadena de valor del sector extractivo, la
transparencia y acceso de la informacion en (10) municipios

Como complemento frente al andlisis normativo la Secretaria Técnica de EITI elaboré el documento
“Marco Normativo del Sector Extractivo Relacionado con Impuestos Subnacionales”, el cual sirvié de insumo
para el informe EITI Colombia vigencias fiscales 2014 — 2015.
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Griafica 3. Analisis consolidado frente al desempeiio del pais en la linea 1.10 del PAN EITI
RESULTADOS PERSPECTIVA

- Reporte y cotejo de los pagos sub nacionales verificar
si estos podrian ser materiales en el orden municipal.

- Reporte y cotejo de las transferencias sub nacionales,
profundizar el tema para la ciudadania general.

TRANSPARENCIA

¢ Paso importante en la . . .
- Promover una mejora en la calidad, gestién y uso de

LA identificacion de informacion
ACCESO A 2 ot § la informacién en el marco del FUT y SISFUT,.
INFORMACION cualitativa que permite tener
una aproximacion a la - Ampliar la plataforma de reporte y cotejo de
informaciéon de pagos vy informacién con un médulo sub nacional.

transferencias sub nacionales

A - ldentificar programas royectos de fortalecimiento a
RENDICION DE ) ificar prog y proyectos cimi
CUENTAS ° Ayance .en.el acgrca[nlgnto a la rendicién de cuentas en el orden municipal para
nivel territorial y diagnostico del plantear sinergias respecto a la transparencia fiscal y
sector a nivel local . "
el acceso a la informacion, esto enfocado en los
municipios de influencia de la industria extractiva.

GOBERNANZA - Impulsar a los municipios a adoptar medidas de
transparencia fiscal y acceso a la informacion.

LINEA DE ACCION I.11. Disefio de una estrategia de promocion y adaptacion del proceso
de EITI para la participacion de la mediana y pequeifia mineria y de otros sectores no
contemplados hasta el momento, a partir del segundo reporte.

Esta actividad se desarrollard durante el ano 2017. En la actualidad se encuentra presupuestada, el proceso
contractual ha iniciado y se espera se encuentre ejecutada al termino del segundo semestre del 2017.

LINEA DE ACCION 1.12. Disefio de estrategia de fortalecimiento de capacidades de las
entidades publicas para la produccion y difusién de informacion sobre la cadena de valor del
sector extractivo en el marco del estandar de EITI (DIAN, ANM, ANH, DNP). Disefiar un
modelo estratégico que refuerce la capacidad técnica de las entidades publicas (DIAN, DNP,
ANH y ANM) a través de la formacion de sus equipos en la aplicacion de principios de
transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas en la informacién relativa a la
cadena de valor del sector extractivo en el marco de los requisitos del Estandar EITI.



Durante el primer trimestre de 2016 se adelanté la formulacion y adjudicacion de los términos de
referencia de una consultoria que permitiera el cumplimiento de la lineas estratégicas del Plan de Accion
Nacional, 1.12y 3.1, en coordinacion con la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracion
y Politicas Publicas - proyecto ACTUE Colombia, en adelante la FIIAP (fuente de recursos), logrando en
abril de 2016 la adjudicacion, después de un proceso abierto, a la empresa Fundacion Creamos.

Teniendo en consideracion el tiempo de ejecucion y el nivel de gestién administrativa requerido para la
contratacion de cada consultoria, se decidio llevar a cabo una sola contratacion que recogiera el trabajo a
realizar en el orden de la institucionalidad nacional, asi las cosas en unos solos Términos de Referencia se
abordaron las lineas de accién 1.12 y la 3.1 del Plan de Accién Nacional.

Las actividades y resultados desarrollados en el marco de dicha consultoria entre abril y diciembre de 2016
por un valor de 152.000 Euros, con el apoyo de la Secretaria Técnica de EITIl y la aprobacion del CTN,
pueden consultarse en http://www.eiticolombia.gov.co/plan-de-acci%C3%B3n-nacional y son los siguientes:

a. Diagnostico institucional con informacion i. disponibilidad, acceso y difusion de informacion publica de
la cadena de valor en el marco del estandar EITl y la Ley 1712 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y ii. Los mecanismos de rendicion de cuentas e implementacion institucional.

Durante el 2016 la firma consultora elaboré un documento donde compara el nivel de transparencia y
acceso de la informacion en la cadena de valor EITl entre Colombia, Pert y Argentina respecto a los
requisitos obligatorios de Estandar de mayor relevancia. Para ello presenta un marco conceptual en el que
establece los criterios de comparacion a partir del contexto normativo, iniciativas, estandares que
promueven la transparencia y acceso de la informacién a nivel internacional. En un segundo momento
presenta las politicas de transparencia y acceso a la informacién promovidas por cada pais y su nivel de
compromiso y cumplimiento con las mismas, asi como una breve resena de la industria extractiva en cada
pais. Finalmente, analiza comparativamente y genera conclusiones y recomendaciones que conduzcan al
fortalecimiento institucional de las entidades vinculadas a la EITI a nivel nacional.

Adicionalmente, se elaboro un diagnostico prospectivo que tiene como objeto explorar la situacion de
cada organizacion objeto del proyecto, identificando las fortalezas, factores criticos y lecciones aprendidas
de cada entidad de cara a su rol en el marco del estandar EIT| y del papel desempenado en la elaboracién
del Informe vigencia fiscal afno 2013. Del mismo modo, procura establecer en términos de brechas de
informacion, de recursos o de gestion, los principales desafios para la exitosa realizacion del siguiente
informe, vigencias fiscales 2014 y 2015, que es crucial de cara a la validacion de la condicion de
cumplimiento del estandar, que habra de afrontar la iniciativa nacional en 2017.

Documento comparativo entre paises

Producto 2. Diagnéstico ANM, ANH, DIAN y DNP

Matriz de Diagnostico_ variables de Informaciones

Guias de entrevista y resultados del levantamiento de las mismas en cada entidad
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En la parte final de la consultoria se complementaron las matrices con hallazgos encontrados en la
elaboracion del informe EITI Colombia vigencias fiscales 2014 y 2015 que persistieron en las instituciones
frente a la produccion y entrega de la informacién requerida por EITI.

b. Estrategia de Fortalecimiento Institucional que cubra las entidades para: i. La produccion, acceso y
difusion de informacion sobre la cadena de valor del sector extractivo en el marco del estandar de
EITI, a partir de las brechas y factores criticos identificados por Entidad. ii. La promocion de la
Rendicion de Cuentas considerando un enfoque diferencial segun grupo objetivo de los distintos temas




y/o mecanismos. iii. El documento debe contener una propuesta de plan de accién por Entidad a nivel
nacional y mecanismos de seguimiento y evaluacion.

A partir del documento de diagnostico socializado y aprobado por el CTN, se inicio la elaboracion de una
estrategia y plan de accion con cada entidad para la superacion de las debilidades y brechas de informacion
identificadas. Estos planes de accion contienen unas acciones comunes para las cuatro entidades y unas

particulares de acuerdo a las caracteristicas de cada institucion.
» Producto 3 y 4. Estrategias y Plan de Accion ANM, ANH, DIAN y DNP

Griafica 3. Analisis consolidado frente al desempefio del pais en las lineas 1.11 ala 1.12 del PAN EITI
RESULTADOS PERSPECTIVA

- Identificacion de variables de informacion requeridas
por el Informe EITI que no se encuentran publicadas
en los medios fisicos o electronicos de la entidad y
promover su divulgacion.

- Revisar y analizar el avance en las recomendaciones

TRANSPARENCIA

Diagnéstico y formulacién de una

ACCESO A LA
INFORMACION

estrategia para el fortalecimiento
institucional de las entidades
vinculadas a la cadena de valor de
la industria extractiva.

Se identifican oportunidades de
mejora institucional por parte del
Administrador Independiente (Al),
consultor que ha formulado
recomendaciones importantes en
este sentido y se encuentran
documentadas en los Informes EITI
publicados a la fecha.

emitidas por la consultoria.

Promover la implementacion de los criterios datos
abiertos en la publicacién de la informacion.

Modelo integral de informacion de la industria por
sector - sistema de informacion integrado.

Profundizar en las dificultades experimentadas para la
generacion de la informacion

identificar acciones que ayuden a transparentar
procesos decisorios en la cadena de valor de la

industria extractiva y a la formulacién de procesos y
funciones que no den cabida a la interpretacion de los
procesos decisorios en la cadena de valor por parte
de los funcionarios de turno.

GOBERNANZA

LINEA DE ACCION 1.13. Diagnéstico y formulacién de un plan de accién para la
implementacion de requisitos de pagos subnacionales y transporte en el marco del Estandar
EITI.

Desde mediados del afo 2015 se inici6 la formulacion de los términos de referencia de una consultoria
que permitiera el cumplimiento de la lineas estratégicas del Plan de Accion Nacional 1.10, .13 y 3.2, en
coordinacion con la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracién y Politicas Pablicas —
proyecto ACTUE Colombia, en adelante la FIIAP (fuente de recursos), logrando en octubre de 2015 la
adjudicacion, después de un proceso abierto, a la empresa consultora Jaime Arteaga y Asociados (JA&A).

Los productos desarrollados en el marco de dicha consultoria entre octubre de 2015 y noviembre de 2016
por un valor de 171.000 Euros, con el apoyo de la Secretaria Técnica de EITl y la aprobacion del CTN,
pueden consultarse en http://www.eiticolombia.gov.co/plan-de-acci%C3%B3n-nacional y son los siguientes:
Metodologia para el reporte y conciliacion local de los pagos directos del sector extractivo a los municipios,
el seguimiento a la distribucion y posterior ejecucion, dicho documento define los parametros que
permiten efectuar la conciliacion de los pagos que realizaron las empresas del sector extractivo (minas e
hidrocarburos), para los |0 municipios analizados. Uno de los aspectos importantes a resaltar es que el
ejercicio de conciliacion descansa fuertemente en la informacion que sea provista por las empresas, quienes
participan de forma voluntaria.




» Producto 6. Metodologia de conciliacion.
» Anexos: formato de recopilacion de informacion para empresas mineras, empresas de petroleo y gas,
municipios mineros, municipios con petroleo y gas.

La parte correspondiente al tema de transporte se desarrollara durante el 2017. En la actualidad se
encuentra presupuestada, el proceso contractual ha iniciado y se espera se encuentre ejecutada al termino
del segundo semestre del 2017.

# OBJETIVO PRIORIZADO Il. Divulgar la informacion que se produzca
garantizando el cumplimiento del estandar EITI (Lineas de accion de la 2.1.ala
2.6)

LINEA DE ACCION 2.1. Disefiar y adoptar una estrategia de comunicaciones que incluya:
los instrumentos, mecanismos y canales de comunicacién nacional y regional de la
informacién, que responda a las necesidades de cada uno de los actores y/o publico objetivo.

En el segundo semestre del ano 2013, el Ministerio de Minas y Energia recibid el apoyo técnico para el
desarrollo de una estrategia de comunicaciones y la pagina web de la Iniciativa, este apoyo técnico se
materializé en la contratacion por parte del BID de dos consultores individuales, los cuales entregaron sus
productos en el primer semestre del 2014. La estrategia de comunicaciones desarrollada por parte del
consultor fue presentada para retroalimentacion en la segunda sesién del Comité Tripartita Nacional, no
obstante el consultor contratado no termino la consultoria por lo cual la ejecucion de lo planteado no se
llevo a cabo, y los recursos en principio destinados para comunicaciones fueron re direccionados para la
gestion y desarrollo del primer Informe EITI Colombia. Para la fecha no se estaban generando mayores
contenidos, puesto que el CTN se encontraba preparando la Candidatura y desarrollando el Plan de Accion
Nacional, y los principales publicos objetivo ya habian sido sensibilizados respecto a la Iniciativa.

En un segundo momento y ya en el marco del Plan de Accion Nacional, la Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME), gestiono[] recursos con la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE) para
la financiacion y desarrollo de la estrategia de comunicaciones. Esta consultoria se contraté de acuerdo al
proceso establecido por dicha entidad, y los términos de referencia fueron propuestos por la UPME de
acuerdo al Plan de Accion Nacional y retroalimentados por la Secretaria Técnica Nacional (STN).

La estrategia de comunicaciones formulada por COMCORE planteol] como objetivo: “Socializar y
sensibilizar de manera efectiva los principios, objetivos y la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas — EITI, con los diferentes publicos estratégicos identificados en las comunidades, autoridades
locales y empresas, para generar confianza y conocimiento respecto a las actividades extractivas y los
ingresos que las empresas aportan al estado y su aplicacion al desarrollo nacion”. Para el logro del objetivo
se identificaron tres fases de ejecucion: a) Pedagogia, fase de sensibilizacion en la cual la ejecucion de la
estrategia se centraral] en generar reconocimiento de la Iniciativa como actor relevante para el desarrollo
del pais; b) Confianza, fase en la que se implementaran espacios de socializacion donde se pongan en
practica los principios de la Iniciativa y se alinearal] la misma con elementos socioculturales y corporativos
de los actores relevantes; y, c) Sostenibilidad, fase en la que se dara[] prioridad a los espacios de didlogo
para la incorporacion de la Iniciativa en diferentes planes estratégicos.

Para la formulacion de la Estrategia se desarrollaron dos talleres o sesiones del Grupo de Apoyo Técnico
(GAT), en estas sesiones fueron convocados los equipos de comunicaciones del MME, ANH, ANM, DIAN,




DNP, asi como los equipos de comunicaciones de los gremios ACM y ACP y de algunas empresas como
Ecopetrol, también participaron representantes de la sociedad civil expertos en la materia. En estas
sesiones se presento y retroalimento la propuesta de COMCORE, una vez formulada la version final de la
Estrategia, la propuesta fue presentada al CTN. La estrategia aunque fue socializada en el grupo
multiparticipe no fue adoptada o aprobada por el mismo para ser ejecutada. Los productos de esta
consultoria fueron recibidos en el mes de febrero del 2015, no obstante solo hasta noviembre del mismo
afo se obtuvo alguna disponibilidad de recursos para ser ejecutados en comunicaciones, esto debido a la
dificultad en el giro y apropiacién de los recursos del Banco Mundial. Por ultimo, es importante resaltar
que bajo esta consultoria miembros del Comité Tripartita Nacional recibieron un entrenamiento como
voceros de la Iniciativa.

En el mes de diciembre de 2015 el MME lleva a cabo un Contrato de Servicios de Consultoria con FTI
Consulting SC LTDA, con el objetivo de actualizar la estrategia de comunicaciones y dejar formulado un
plan de accion para el 2016. Como productos de esta consultoria estan disponibles para consulta un Toolkit
comunicacional creado para el Comité Tripartita Nacional y las empresas. Por dltimo en el 2016, se
contrata a la empresa MONODUAL con el fin de revisar y generar los contenidos para la pagina web EITI
y las redes sociales. Adicionalmente se fortalecio la pagina web wwwe.eiticolombia.gov.co y se gestionaron
recursos para en el 2017 fortalecer el equipo de la secretaria técnica de EITI en temas de comunicacion y
divulgacion.

LINEA DE ACCION 2.2. Preparar y publicar la informacién pertinente acorde con el publico
objetivo, la periodicidad definida y la estrategia de comunicaciones antes descrita.

Se generan y publican noticias a través de la pagina web, los informes de EITI fueron impresos y publicados.
Los resimenes ejecutivos en espafol e inglés. Se considera un punto a fortalecer dentro de la iniciativa en
los proximos anos.

Grafica 4. Analisis consolidado frente al desempeiio del pais en las lineas 2.1 ala 2.2 del PAN EITI

RESULTADOS PERSPECTIVA

- Implementacién de una estrategia de comunicaciones
que responda a las necesidades particulares del EITI
en Colombia.

- Otorgar responsabilidades concretas de socializacion
de la Iniciativa y los Informes a los actores del CTN y
GAT.

La Iniciativa EITI Colombia debe
avanzar en la divulgacion de la
informacién generada en el marco
del Plan de Accion Nacional de
manera articulada no  sélo
institucionalmente, sino también de
manera coordinada con los

TRANSPARENCIA'Y
ACCESOA LA
INFORMACION

- Identificacion de la agenda de debate publico de los

DEBATE PUBLICO

GOBERNANZA

gremios, empresas, representantes
de la Mesa Ampliada de Sociedad
Civil y otros actores relevantes.

A la fecha no se evidencian
avances significativos en la
implementacién de actividades de
comunicacion, los esfuerzos han
estado principalmente centrados en
el disefio  estratégico  sin
resultados concretos a nivel
comunicacional.

actores del Comité Tripartita Nacional.

Identificacion de una metodologia para la generacion
de debate publico.

Formular y desarrollar el plan de accién de debate
publico por actor.

Promover el uso de los Informes EITI por parte de las
entidades de control como fuente de informacion.




LINEA DE ACCION 2.3. Divulgar resultados del Informe con publicos diferenciados del nivel
nacional y regional.

Conscientes de la importancia de que el Informe sea entendido y apropiado en los territorios, en el marco
de la consultoria adelantada con la firma JA&A, el Viceministerio de Minas y miembros del CTN realizaron
visitas al municipio de Aguazul - Casanare (4 de mayo) y La Jagua de Ibirico - Cesar (25 de mayo), con el
proposito de i. socializar la iniciativa EITI y los resultados del Informe EITI Colombia vigencia fiscal 2013,
a los representantes del gobierno local, de la industria extractiva y de la sociedad civil; ii. impulsar la
creacion de un espacio de didlogo entre el gobierno local, las empresas extractivas presentes en el
municipio y los representantes de la sociedad civil, que facilite el didlogo alrededor de la transparencia de
la industria extractiva; iii. motivar a los actores a participar en el programa de 10 formacion sobre gestion
de la renta y transparencia de la industria extractiva, que se adelantara en el marco de la generacion de
capacidades a nivel local a finales del ano 2016.

Adicionalmente, durante la implementacion del programa de formacion en la cadena de valor de la industria
extractiva segln EITI en los municipios priorizados, en el ano 2016 se realizé la implementacion del médulo
presencial del programa en la cual se explico a la sociedad civil, autoridades locales y algunos miembros de
empresas del sector que es EITI, el Infforme EITI Colombia vigencia fiscal 2013, generalidades de la cadena
de valor y auditorias visibles. Por ultimo, se ofrecié una induccién frente al programa de formacion, como
resultado mas de 300 personas manifestaron su interés de inscribirse en el curso de formacion.

LINEA DE ACCION 2.4. Mantener divulgaciéon permanente de las actividades del Comité
Tripartita Nacional a través de los mecanismos y canales de comunicaciéon que soporten la
estrategia de comunicaciones.

A través de la pagina de internet se han publicado permanentemente las actas de los Comités Tripartitos
Nacionales adelantados entre el 2015 y el 2016. http://www.eiticolombia.gov.co/comit%C3%A9-tripartito-
nacional

LINEA DE ACCION 2.5. Presentar el Informe EITI Colombia a la Secretaria Internacional
EITI y divulgar el seguimiento y evaluacién realizado por este mecanismo.

Se han presentado dos informes EITI Colombia, el primero vigencia fiscal 2013 y el segundo vigencias
fiscales 2014 y 2015. Los dos informes se han publicado en la pagina web con sus anexos e informes
ejecutivos, http://wwwe.eiticolombia.gov.co/comit%C3%A9-tripartito-nacional y se han divulgado en
diferentes escenarios tanto nacionales como regionales.

LINEA DE ACCION 2.6. Sistematizar la retroalimentacion recibida (comentarios,
sugerencias y solicitudes) en los diferentes escenarios de socializacion y hecha por los
diferentes actores con el objetivo de enriquecer el proceso de formulacion del segundo plan
de accién nacional.

Anualmente el Comité Tripartito Nacional y el Administrador Independiente presentan sus comentarios
y recomendaciones frente al Informe EITI Colombia, en el capitulo 4 se presentan las respuestas dadas en
relacion a las mismas.




¥ OBJETIVO PRIORIZADO Ill. Promover el uso efectivo de la informacién proveida
en el marco del estandar EITI (Lineas de accion 3.1. y 3.2)

LINEA DE ACCION 3.1. Promover los mecanismos de rendicién de cuentas publica en torno
a la cadena de valor del sector extractivo por parte de las autoridades publicas
correspondientes.

Se desarrollo en el marco de la consultoria entre la FIIAPP y la Fundacion Creamos, los productos
obtenidos fueron explicados en la linea de accion |.12.

Grafica 5. Analisis consolidado frente al desempeifio del pais en la linea 3.1 del PAN EITI

RESULTADOS PERSPECTIVA
La Iniciativa EITI Colombia cumple
con realizar un diagnostico y - Generar y sugerir los contenidos respecto a la
formular aIguna§ recom.end.acpnes transparencia, acceso a la informacion, debate publico
) para el fortalecimiento institucional y gobernanza de la industria extractiva que se quiere
RENDICION DE en la rendicion de cuentas. visibilizar en los escenarios de rendicién de cuentas
CUENTAS Se Identificaron los escenarios de de las entidades.

- Generar una hoja de datos (fact sheet) de la industria
extractiva para ser divulgada en los diferentes
espacios de rendicion de cuentas de las entidades

rendicién de cuentas por entidad y
la informacién que se divulga de la
cadena de valor de la industria
extractiva.

LINEA DE ACCION 3.2. Disefiar e implementar una estrategia de formacién, sensibilizacion
y generacion de capacidades en la ciudadania, autoridades locales y las organizaciones
sociales — nacionales, territoriales y locales- en torno a la cadena de valor del sector
extractivo y la iniciativa EITI Colombia.

Desde mediados del afiio 2015 se inici6 la formulacion de los términos de referencia de una consultoria
que permitiera el cumplimiento de la lineas estratégicas del Plan de Accion Nacional 1.10, 1.13 y 3.2, en
coordinacion con la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas —
proyecto ACTUE Colombia, en adelante la FIIAP (fuente de recursos), logrando en octubre de 2015 la
adjudicacion, después de un proceso abierto, a la empresa Jaime Arteaga y Asociados. La parte
correspondiente al tema de transporte se desarrollard durante el 2017.

Estrategia de aproximacion a las autoridades municipales y un plan de accion para la implementacion local
del Estandar EITl y documento de recomendaciones para el fortalecimiento institucional, el cual identifique
las brechas en produccion, acceso y difusion de informacion a nivel municipal (entiéndase alcaldias
municipales).

Producto 7. Documento de estrategia y plan de accion para la aproximacion e implementacion local del
Estandar.

Estrategia de generacion de capacidades de actores a nivel local (actores de gobierno nacional y municipal,
empresas del sector extractivo y organizaciones sociales de base identificados en el mapa de actores).

El componente virtual del programa de formacion estd compuesto por 5 médulos construidos y avalados



con las entidades competentes y las cuales hacen parte o asesoran el Comité Tripartito Nacional, entre
ellas se resaltan el DNP, la DIAN, la ANM, la ANH, el Ministerio de Minas y Energia, la UPME, Secretaria
de Transparencia. Estos modulos se encuentran en la plataforma web de EITI
http://www.eiticolombia.gov.co/formaci%C3%B3n y son los siguientes:

Modulo |: Acceso a los recursos naturales no renovables: contratos y licencias.
Modulo 2: Produccion y supervision de la renta extractiva

Modulo 3: La renta extractiva: liquidacion, recaudo, giro y distribucion.

Modulo 4: Uso de la Renta

Maodulo 5: Transparencia y Participacion ciudadana

[
2.
3.
4.
5.

Curses Disponibles

Cada modulo cuenta con una cartilla que contiene el soporte tematico, una evaluacion que le permite al
participante verificar su nivel de aprendizaje al finalizar cada modulo, unos videos interactivos que explican
de manera sencilla y amigable cada tematica y un documento donde se relacionan los conocimientos
adquiridos con los datos reportados en el Informe EITI Colombia vigencia fiscal 201 3.

Finalmente, como parte de la consultoria se desarrollé en los 10 municipios la parte presencial del
programa de formacion, impulsando a su vez la inscripcion y desarrollo de los modulos virtuales en los
territorios, en tal sentido el producto 8 “Documento de estrategia para la generacién de capacidades de
actores a nivel local el cual incluye la metodologia, resultados de implementacion y recomendaciones para
préoxima intervencion”, presenta las lecciones aprendidas y recomendaciones para potenciar la
implementacion del programa de formacién en los territorios en futuras intervenciones.

Los resultados pueden revisarse en los siguientes productos de la consultoria -
http://www.eiticolombia.gov.co/plan-de-acci%C3%B3n-nacional:

» Producto 8. Documento de estrategia para la generacion de capacidades de actores a nivel local el cual
incluye la metodologia, resultados de implementacion y recomendaciones para préxima intervencion.

» Programa de formacion virtual http://www.eiticolombia.gov.co/formaci%C3%B3n

» La implementacion de la estrategia de generacion de capacidades se adelanté de manera presencial en
los 10 municipios y de manera virtual, esta abarcé 469 personas presencialmente y 50 virtualmente




Grifica 6. Analisis consolidado frente al desempeiio del pais en la linea 3.2 del PAN EITI

RESULTADOS

* Desarrollo de una herramienta de
informacion que permite la formacion virtual
sobre la cadena de valor EITI, promoviendo
el uso efectivo de la informacién generada
en el marco del Informe EITI.

« Se identifica el mapa de actores municipal,
las posiciones e intereses de los actores,
asi como el nivel de conocimiento de la
cadena de valor de la industria extractiva.

* La implementacion de la herramienta de
informacion cualifica el conocimiento sobre
la industria y se espera tenga impactos en
la participacion ciudadana y la generacion
de confianza entre los actores.

PERSPECTIVA

Generar y sugerir los contenidos respecto a la
transparencia, acceso a la informacioén, debate publico
y gobernanza de la industria extractiva que se quiere
visibilizar en los escenarios de rendiciéon de cuentas a
nivel municipal.

Generar una hoja de datos (fact sheet) de la industria
extractiva a nivel municipal.

Formular acciones de divulgacion encaminadas a
publicos especificos que desconocen aspectos de la
cadena de valor, acompafiadas de datos de la
industria a nivel municipal o regional.

Dar continuidad a la implementacién de la estrategia
de generacién de capacidades en el orden local,
haciendo ajustes metodolégicos de acuerdo a las
recomendaciones del consultor e integrandola a la

estrategia territorial del MME.

# OBJETIVO PRIORIZADO 1V. Garantizar la organizacion, operatividad y
funcionamiento de la estructura EITI Colombia para la implementacion del plan
de accién y la iniciativa EITI Colombia (Lineas de accién 4.1. a la 4.5)

LINEA DE ACCION 4.1. Consolidar y fortalecer el Comité Tripartita Nacional para
desempeiiar un rol activo en la generacién de espacios de dialogo, discusién y analisis de la
informacién generada en EITI.

Desde el ano 2015 entré en funcionamiento el Comité Tripartito Nacional, el cual cuenta con la
disponibilidad, capacidades y entorno necesario para realizar sus actividades y tomar sus decisiones de
manera informada, transparente y autdbnoma.

LINEA DE ACCION 4.2. Asegurar un espacio de trabajo, personal y presupuesto propio para
la Secretaria Técnica y el funcionamiento logistico del Comité Tripartita Nacional.

En el 2016, se fortalecio el equipo técnico de la Secretaria Técnica Nacional de EITI, se gestionaron
recursos del Presupuesto General de la Nacion para ser implementados en 2017 que permiten dar
sostenibilidad a la iniciativa. La Secretaria Técnica funciona directamente en el Ministerio de Minas y Energia
y cuenta con el conocimiento, capacidad y recursos suficientes para desarrollar sus tareas.

LINEA DE ACCION 4.3. Formular, adoptar y hacer seguimiento al plan estratégico y
operativo del EITI Colombia y determinar las acciones necesarias para la formulacién de
préximos planes de accién.

En el 2014 se formulo y concerto entre las partes el primer Plan de Accion Nacional tanto estratégico
como operativo para la iniciativa EITI, este Plan tenia inicialmente una vigencia 2014 - 2016 y conto con
recursos de cooperacion internacional para su implementacion. Durante el 2016 y teniendo en cuenta

algunas demoras en la asignacion de recursos fue necesario ampliar el plazo del mismo hasta diciembre de
2017.

En junio del afio 2017 se inicid la construccion del segundo Plan Nacional de EITI.




LINEA DE ACCION 4.4. Gestionar y definir las fuentes de financiacion de EITI Colombia
para lograr la autonomia necesaria o independencia de uno u otro actor del Comité
Tripartita Nacional.

El Plan de Accion Nacional 2014 - 2017, es financiado en su totalidad con aportes de cooperacion
internacional. Adicionalmente a partir del 2017 la iniciativa cuenta con recursos del Presupuesto General
de la Nacio superiores a los $ 1.000 millones.

LINEA DE ACCION 4.5. Diseiiar, elaborar y publicar el reporte anual de actividades del
Comité Tripartita Nacional.

Los informes EITI Colombia pueden ser consultados en http://www.eiticolombia.gov.co/informes

% ACCIONES ADICIONALES A LAS DEFINIDAS EN EL PLAN DE ACCION
NACIONAL.

I. Diagnéstico que permita explorar y concertar una metodologia para la sistematizacion de
los pagos e inversiones realizadas por el sector extractivo en asuntos ambientales, lo anterior
en el marco de la Iniciativa de Transparencia del Sector Extractivo EITI.

Como resultado de una amplia discusién liderada por la sociedad civil, quienes amparados en el principio
de progresividad de EITI, han solicitado la recopilacion de informacion sobre los pagos ambientales que las
empresas de la Industria hace al pais y que a partir de los mismos se plantee un ejercicio de cotejo de los
mismos.

Esta discusion inicio en 2014 en los Comités Tripartitos Nacionales, y permitid que en 2015 se iniciara una
consultoria en coordinacion con la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y
Politicas Publicas — proyecto ACTUE Colombia, en adelante la FIIAP (fuente de recursos), con el objeto
de elaborar un diagnéstico que permita explorar y concertar una metodologia para la sistematizacion de
los pagos e inversiones realizados por el sector extractivo en asuntos ambientales, lo anterior en el marco
de la Iniciativa de Transparencia del Sector Extractivo EITI. Esta Consultoria se adelantd entre noviembre
de 2015 y marzo de 2016 fecha en la cual se presentd al CTN los resultados del documento de diagnostico,
el cual contiene el marco normativo de los pagos e inversiones ambientales del orden nacional,
departamental y municipal, la fuente y disponibilidad de informacion, periodicidad, calidad y mecanismos
tecnologicos que la soportan en las entidades del sector publico, los pagos e inversiones ambientales
sujetos de conciliacién, la cuantificacion de los pagos e inversiones ambientales realizados por el sector
extractivo (con base a la informacién publica disponible) y la destinacion (distribucion) de los pagos
ambientales de la industrias extractivas.

Las principales conclusiones del diagnostico son:

e Las diferentes tasas recaudadas por las corporaciones autbnomas regionales son susceptibles de ser
conciliadas, toda vez que en este proceso se generan facturas que los empresarios deben cancelar ante
la corporacion correspondiente, registrando el ingreso por usuario, es decir, por la razén social de la
empresa.

e La tasa uso del agua y la tasa retributiva se registran en los sistemas contables de las Corporaciones
Auténomas Regionales y le son reportadas de manera semestral a la Oficina de Negocios Verdes de
Ministerio de Minas y Energia.



e Las tasa de uso de agua se registran en las bases de datos de las corporaciones autonomas regionales
a nivel de usuario (razon social) y de acuerdo a la destinacion del recurso hidrico (industrial o
doméstico), sin embargo la clasificacion no se presenta por tipo de industria (mineria, hidrocarburos
y gas), por lo tanto, sera necesario recopilar la informacion de acuerdo al nombre de las empresas que
hagan parte de la iniciativa EITI.

e A pesar de que se tiene una matriz o formulario denominado "Informacién relacionada con el cobro
de las tasas por utilizacion del agua y el estado de los recursos hidricos", adoptado mediante Resolucion
866 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que las Corporaciones reporten
al ministerio la tasa por uso de las aguas, las autoridades ambientales no lo diligencian en su totalidad
ni de manera uniforme, cada autoridad interpreta los items a su manera y de la misma forma los
diligencia, lo cual dificulta el establecimiento de los usuarios que desarrollan actividades del sector
extractivo.

e Para el caso del formato de reporte de tasa retributiva, este presenta una casilla denominada CIIU
(clasificacion de actividades econdmicas) el cual en ocasiones no es diligenciado por las Corporaciones
impidiendo la busqueda de los usuarios que se encuentran en el sector extractivo.

e Al realizar la comparacion entre los datos proporcionados por la Corporacion Corporinoquia para el
estudio y los reportados por la misma al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para las
empresas vinculadas a EITl se evidencian valores diferentes tanto a nivel de usuario como del total
recaudado.

e Tanto en la matriz o formulario de reporte de la tasa por uso de aguas como en el de tasa retributiva
se presenta un item correspondiente a total recaudado, que en la mayoria de los reportes no se
encuentra diligenciado, lo cual genera incertidumbre sobre si en el momento de presentar el reporte
el pago no se habia registrado o en realidad el pago no se hizo, por esta razén en el estudio se tomo
el valor facturado interpretando este como el valor que el usuario esta en el deber de pagar por usar
el recurso hidrico para abastecimiento de alguno de los procesos de su actividad o descargar a él los
vertimientos generados.

e Como resultado del ejercicio de comparacion de los reportes proporcionados por la autoridad
ambiental para el estudio y de los reportados por la misma al MADS en lo correspondiente a las
empresas suscritas a EITI, se encontré que la Corporacion le ha realizado cobros a empresas que no
ha reportado en el formato presentado al ministerio o viceversa, es decir reporta al ministerio la
empresa pero en la informacion que reporto para el estudio.

e Algunas Corporaciones no realizan el reporte anual de las tasas por uso o retributivas al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, lo cual dificulta verificar tanto el cobro como el pago de dichas
tasas.

e Las Corporaciones Autonomas Regionales tiene tasas diferentes para aprovechamiento forestal,
impidiendo que esta pueda ser comparada.

e Entre corporaciones, debido a que la base de calculo es diferente y no todas las corporaciones lo
tienen reglamentado.

e La informacidon correspondiente a inversiones del 1% para las vigencias estudiadas no se tiene
sistematizada en medios tecnologicos, siendo necesaria la evaluacion de cada uno de los expedientes,
folio por folio, lo cual requiere de altos costos de personal y tiempo para ello, actualmente la ANLA
tiene 537 expedientes de industrias extractivas sujetos a inversion del 1% que se encuentran en
seguimiento.

e No fue posible acceder a informacion de CORPOCESAR frente a recaudos, toda vez que esta entidad
pese a los diferentes medios de solicitud no dio respuesta, constituyéndose en brecha de acceso a la
informacién en el marco de la ley de transparencia y los derechos constitucionales de peticion de
informacion.

A partir de esta informacion se construyeron los lineamientos metodologicos para la posible recopilacion
y conciliacion de informacién de los pagos e inversiones ambientales del sector extractivo donde el



consultor presentd de manera general los lineamientos para la recopilacion de la informacion y para un
eventual proceso de conciliacion. Finalmente, en el documento de recomendaciones que dé orientaciones
para superar las brechas institucionales sobre disponibilidad de y acceso a informacién de pagos e
inversiones ambientes y la aplicacion efectiva de la Ley 1712 de 2014, se sugieren algunas acciones de
mediano y largo plazo para superar esta brechas.

En este orden de ideas y revisados los resultados de la consultoria el CTN evidencio la necesidad de iniciar
un trabajo articulado con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a partir del cual se han
desarrollado varias reuniones entre las entidades presentando los resultados y revisando posibles puntos
de articulacion y articulacion entre las partes.

Los resultados pueden revisarse en los siguientes productos de la  consultoria,
http://www.eiticolombia.gov.co/plan-de-acci%C3%B3n-nacional

» Documento de diagnéstico de los pagos ambientales
» Documento de lineamientos metodoldgicos para la posible recopilacion y Conciliacion
» Brechas Institucionales para el reporte de pagos ambientales

Il. Alianza Gobierno Abierto (AGA) — Compromiso 8. Participacion Ciudadana y Rendicion
de Cuentas en el Sector Extractivo

El compromiso No. 8 priorizado dentro del Segundo Plan de Accién de AGA, liderado por el Ministerio
de Minas a través de la Iniciativa EITl buscé que la poblacién en general conozca y entienda las cifras de
recursos de la industria extractiva realizando acciones articuladas entre el Gobierno Nacional, los Gremios
y las Empresas del Sector Extractivo y la Sociedad Civil. Adicionalmente, permite fortalecer las capacidades
de las entidades del orden nacional encargadas de la recoleccion, estructuracion y analisis de la informacion
como son la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la Agencia Nacional de Mineria, el Departamento
Nacional de Planeacion y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Otro de los grandes retos de
la iniciativa es llegar de manera articulada a 10 municipios priorizados y generar capacidades en actores
estratégicos identificados que permita potencializar la utilidad e impacto de la iniciativa.

Esta iniciativa conto con dos actividades que se cumplieron con las acciones | y 2 relacionadas en este
documento y permitieron ampliar la interaccion con la sociedad civil y contar con retroalimentacion de
otras entidades como Transparencia por Colombia. Durante el 2016 un evaluador independiente revisé
las acciones adelantadas por EITIl y sus respectivas evidencias emitiendo un informe final frente al
compromiso que se puede consultar en https://www.opengovpartnership.org/current-commitments/8-
participaci-n-ciudadana-y-rendici-n-de-cuentas-en-el-sector-extractivo.

I1l. Elaboracion de la Hoja de Ruta de Beneficiarios Reales

Durante el segundo semestre de 2016 con el apoyo de recursos de cooperacion internacional se elaboré
la hoja de ruta para el cumplimiento del requisito de beneficiarios reales establecido en el estandar EITI.
En tal sentido durante el dltimo CTN de ese ano se presenté la propuesta la cual fue aprobada por sus
miembros y remitida formalmente a la Secretaria Técnica Internacional. Se considera un primer paso
fortalecer las alianzas con la Secretaria Técnica para la Transparencia de la Presidencia de la Republica,
entidad lider en el tema.



CAPITULO 3. Evaluacion del rendimiento en funcién de los requisitos de la EITI — Progresividad

|. Supervision del grupo mutiparticipe

I.1 Compromiso del Gobierno

Acciones adelantadas en el afio
2016

Acciones adelantadas
2013 - 2015

PERSPECTIVA

* En el marco de la 6ta Conferencia Global de la EITI se * Se mantuvo el compromiso del gobierno contando + Destacar en la pagina web los logros y desafios de cada
realizd la Declaracién publica de la intencién de con su participacion activa en 7 sesiones del CTN. uno de los lideres del Gobierno que han hecho parte de
implementar la iniciativa EITI en Colombia. * Se gestionaron recursos para el afio 2017 la iniciativa, con el propésito de identificar los posibles

* Se designa al Ministerio de Minas y Energia como provenientes del Presupuesto General de la Nacion cambios de enfoque y dar trazabilidad y sostenibilidad al
institucién lider del proceso de implementacién. equivalentes al |.100 millones de pesos. proceso.

* Instalacién formal del Grupo Multiparticipe Comité * Se involucré la iniciativa en otros espacios de * Evaluar la necesidad de involucrar otros actores y
Tripartito Nacional — CTN articulacién y transparencia como la Alianza por el fortalecer alianzas con entidades como el Ministerio de

*  Formulacién Plan de Accién Nacional- PAN octubre Gobierno Abierto liderada por la Secretaria para la Ambiente y Proteccién Social y la Secretaria para la
2014 — julio 2016. Transparencia de la Presidencia de la Republica. Transparencia.

* La Junta Directiva Internacional de la EITI aceptd * Se fortalecieron y profundizaron las discusiones + Fortalecer la visibilidad de EITl en las paginas de las
formalmente al pais como miembro Candidato técnicas y temaiticas en los Grupos de apoyo técnico entidades del Gobierno vinculadas asi como de los

* En el 2015 se crean formalmente los mecanismos de como respaldo a las decisiones tomadas por los resultados alcanzados a la fecha.
gobernanza de la iniciativa Comité Tripartito Nacional - miembros del CTN. + Revisar el Reglamento y evaluar la necesidad de ajuste
CTN - Grupo de Apoyo Técnico - GAT y Secretaria * Se fortalecié el equipo de la Secretaria Nacional de del mismo.

Técnica Nacional — STN. EITI para respaldar los procesos administrativos, * Gestionar recursos que garanticen la implementacion y

* En el 2015 se adelantan 18 sesiones del CTN con la contractuales y de seguimiento. fortalecimiento de la iniciativa EITl en Colombia .

participacion activa de representantes del Gobierno *  Se particip6 en diferentes espacios internacionales en * Hacer seguimiento a los compromisos adquiridos tanto
Nacional: Ministerio de Minas y Energia, Direccién de el marco de la iniciativa. por la Sociedad Civil como por el resto de miembros
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y del CTN.
Departamento  Nacional de Planeacion — DNP.
Adicionalmente se involucraron entidades como el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio
de Ambiente y proteccion Social, la Agencia Nacional de
Mineria y La Agencia Nacional de Hidrocarburos.

*  Gestion de recursos de cooperacion para la financiacion
del PAN 2014 — 2016 y formulaciéon del proyecto de
inversion 2015 — 2018 "Fortalecimiento al acceso y
transparencia de la informacién extractiva — EITI
Nacional — “identificado en el sistema de planeacion
nacional con el cédigo BPIN 201501 1000349.




1.2 Participacién de la sociedad civil

Acciones adelantadas
2013 - 2015

Acciones adelantadas en el afio
2016

PERSPECTIVA

A través de una metodologia innovadora,
transparente y replicable en otros paises llevo a
cabo la realizacion de mesas ampliadas que permitié
la eleccion de los representantes de la sociedad civil,
el establecimiento de objetivos de corto plazo y la
formulacién y adopcion del reglamento de la Mesa
Ampliada de SC.

La Sociedad civil ha actuado como dinamizador de
las sesiones de CTN y GAT, a lo largo del
funcionamiento del CTN los representantes de la
SC han sido Universidad Externado de Colombia,
CSIR Sucre, Transparencia por Colombia, Foro
Nacional por Colombia, Alianza por la Mineria
Responsable.

La Mesa Ampliada ha conseguido financiacion de
cooperacion internacional para el desarrollo de sus
actividades.

Los representantes de la Sociedad Civil lideran las
socializacion de las decisiones y requerimientos de
EITI ante la Mesa de Sociedad Civil y publican sus
acciones a través de su pagina web.

Participacion activa en la |8 sesiones del CTN, en
los GAT y en la revision y retroalimentacion de
documentos.

Se mantuvo el compromiso de los representantes de
la Sociedad Civil contando con su participacion
activa en 7 sesiones del CTN.

Fue fundamental para dar progresividad a Ila
Iniciativa, profundizar en las discusiones y conocer
de primera mano las inquietudes y expectativas de
las comunidades en general.

Se contdé con su apoyo en la revision vy
retroalimentacion de documentos, productos,
términos de referencia e informe EITI Colombia.
Acompafnaron procesos de socializacion  en
territorio y transmitieron de manera directa las
decisiones y requerimientos generados en el CTN a
la mesa ampliada de SC.

Definir un mecanismo para hacer seguimiento a la
socializacién en doble via de la informacién por
parte de los miembros del CTN (representantes
de la SC).

Impulsar la socializacion de EITIl a través de las
paginas web.

Hacer seguimiento a los compromisos adquiridos
tanto por la Sociedad Civil como por el resto de
miembros del CTN.




1.3 Participacién de las empresas (representadas por sus gremios)

Acciones adelantadas

2013 - 2015

Acciones adelantadas en el afio
2016

PERSPECTIVA

e Participacién voluntaria y escrita, en la
construccién del Primer Informe EITI Colombia
vigencia Fiscal 2013, 18 empresas con 31 NIT.

e Se gestiond un permiso de las empresas dirigido a
la DIAN con el objeto de lograr que dicha
institucion pueda proporcionar la informacién con
reserva al Administrador Independiente para su
posterior divulgacion en los Informes EITI.

e Se suscribieron acuerdos de confidencialidad
bilaterales entre el Administrador Independiente y
las empresas, con el propdsito de establecer las
reglas para el tratamiento de la informacién
recopilada y el proceso de cotejo.

e Representatividad de las empresas en los espacios
de gobernabilidad de EITI, los gremios informan de
los avances y consultan sobre decisiones a las
empresas en el marco de las Juntas Directivas, las
cuales se desarrollan mensualmente.

Participacion voluntaria y escrita, en la construccion
del Segundo Informe EITI Colombia vigencia Fiscal
2014 y 2015, 18 empresas con 32 NIT.

Se gestiond un permiso de las empresas dirigido a la
DIAN con el objeto de lograr que dicha institucion
pueda proporcionar la informaciéon con reserva al
Administrador Independiente para su posterior
divulgacion en los Informes EITI.

Se suscribieron acuerdos de confidencialidad
bilaterales entre el Administrador Independiente y las
empresas.

Representatividad de las empresas en los espacios de
gobernabilidad de EITI, los gremios informan de los
avances y consultan sobre decisiones a las empresas
en el marco de las Juntas Directivas, las cuales se
desarrollan mensualmente.

De igual forma los gremios se encargan de divulgar
entre sus audiencias informacién relativa a la Iniciativa
en el pais, como se evidencia en algunas de las
publicaciones hechas en sus medios web o impresos.
En Colombia no existe ninguna barrera juridica para
participar en escenarios de cooperacién como el EITI.
De igual forma el proceso de adhesién no es cerrado y
toda empresa que quiera hacer parte manifiesta su
intencién y voluntad de manera formal al MME, en
donde la Secretaria Técnica Nacional del EITI atiende
la solicitud.

Definir un mecanismo para fortalecer la socializacién
en doble via de la informacién por parte de los
miembros del CTN (representantes de las Empresas
y la totalidad de empresas adheridas).

Definir estrategias para ampliar los sectores
adheridos a EITl en temas como gas o materiales de
construccion.

Hacer seguimiento a los compromisos adquiridos
tanto por las empresas como por el resto de
miembros del CTN.




1.4 El Grupo Multiparticipe

Acciones adelantadas

2013 - 2015

Acciones adelantadas en el ano
2016

PERSPECTIVA

La participacion es abierta y no se coarta la
asistencia o participacidn de otros actores que las
partes consideren relevantes.

Las sesiones del CTN se desarrollan bajo una
agenda previamente socializada, retroalimentada
y acordada.

Cuenta con un Reglamento aprobado por las
partes que establece las funciones del CTN, los
derechos y deberes de sus miembros, y se definen
aspectos clave como el mecanismo de toma de
decisiones.

Se conformd un equipo adicional que acompafiada
y sustentada la toma de decisiones en el marco del
CTN denominados Grupos de Apoyo Técnico —
GAT. Este equipo provee conocimiento técnico a
las partes y facilita el didlogo y la toma de
decisiones informada

Las decisiones tomadas en el marco del CTN son
consultadas e informadas por los representantes a
sus grupos de base, la industria lo hace en el
marco de las juntas directivas de sus
correspondientes gremios y la sociedad civil en el
marco de la Mesa de la Sociedad Civil para la
Transparencia de las Industrias Extractivas.

La participacion es abierta y no se coarta la
asistencia o participacion de otros actores que las
partes consideren relevantes.

Las sesiones del CTN se desarrollan bajo una
agenda previamente socializada, retroalimentada y
acordada.

Cuenta con un Reglamento aprobado por las
partes que establece las funciones del CTN, los
derechos y deberes de sus miembros, y se definen
aspectos clave como el mecanismo de toma de
decisiones.

Se conformd un equipo adicional que acompafiada
y sustentada la toma de decisiones en el marco del
CTN denominados Grupos de Apoyo Técnico —
GAT. Este equipo provee conocimiento técnico a
las partes y facilita el didlogo y la toma de
decisiones informada

Las decisiones tomadas en el marco del CTN son
consultadas e informadas por los representantes a
sus grupos de base, la industria lo hace en el marco
de las juntas directivas de sus correspondientes
gremios y la sociedad civil en el marco de la Mesa
de la Sociedad Civil para la Transparencia de las
Industrias Extractivas.

Implementar un proceso de auto evaluacion
de la gestion del CTN y de la representacion
ejercida por los delegados, en aras de mejorar
y dinamizar la instancia.

Llevar por parte de la Secretaria Técnica
Nacional - STN un registro de las reuniones de
los representantes con sus grupos de base en
las cuales se socializaron y retroalimentaron
los temas de alto interés para el proceso EITI
en Colombia.

Programar periédicamente Informes de
Gestion por parte de los representantes de las
partes en el marco del CTN de acuerdo a sus
funciones.

Revisar y actualizar el Reglamento del CTN de
acuerdo al contexto actual y nivel de
implementacion de la Iniciativa ene pais.




2. Marco legal e institucional, incluyendo el otorgamiento de contratos y licencias

2.1 Marco legal y régimen fiscal

2015 2016
Informe vigencia 2014-2015

PERSPECTIVA

Informe vigencia 2013

Para el informe EITI vigencia fiscal 2013 se presentd Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015 ¢ Consolidara la informacion de este requisito en
el marco institucional y regulatorio de la industria de se: un solo sitio web.
acuerd.o CF)I’] la ca(.j(l-zna de valor y en especifico se e Amplia la explicacién institucional del informe ¢ Incluir gl hipervinculo d.e las fu.nmones P?ra todas
consolido informacién sobre: Lo . las entidades y ampliar la informacién sobre
anterior informando acerca de otras entidades e . .
otras instituciones que intervienen.

del gobierno nacional que interactian con la e Consolidar la informacion de leyes, decretos y
industria, ejemplo de ello son el Ministerio de

. La institucionalidad y sus principales

funciones, es decir del MME y sus entidades
adscritas (ANM y ANH).

. La normatividad vigente a la fecha de
publicacién.
. Hizo mayor énfasis en la normatividad de

pagos especificos aplicables a esta actividad
econdmica (regalias, derechos econdémicos y
canon superficiario, entre otros).

Ubicacién de la informacion en el Informe 2013:

. Institucionalidad — Roles y funciones Pag. 49 —
50

. Marco regulatorio Pag. 47 — 49

. Reformas No se incluye

Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y el
Ministerio de Interior.

Incluye los hipervinculos a las paginas web en las
que se encuentran publicadas las funciones de la
ANMy la ANH.

Hace una actualizacién de la normativa expedida
en los afios fiscales del documento, refiriendo al
lector al reporte previo para obtener una
aproximacion a la normatividad completa.

Brindé una revision més completa del régimen
fiscal nacional, departamental y municipal.
Incluye una explicacién de los requisitos y del
proceso de licenciamiento ambiental para la
industria extractiva, esto como producto de los
acuerdos y el didlogo tripartita.

reglamentos a la fecha y ofrecer hipervinculo a
cada documento con una descripcion general de
las principales leyes y decretos.

Incluir una descripcion sobre las reformas o
normatividad que se estén desarrollando.

Ubicacién de la informacion en el Informe 2014 -
2015:
. Institucionalidad — Roles y funciones Pag. 15 —
16
Marco regulatorio Pag. 17 - 20
Reformas No se incluye




2.2 Otorgamiento de licencias (contratos)

2015

Informe vigencia 2013

2016
Informe vigencia 2014-2015

PERSPECTIVA

Para el informe EITI 2013 se presentd en cuanto al
otorgamiento de licencias informacién sobre:

e Se establece normativamente las modalidades
de asignacion de areas vigentes.

e Se incorpora el dato de contratos celebrados en
el afio fiscal.

Ubicacion de la informacion en el Informe 2013:

. Proceso de adjudicacion vy transferencia,
criterios técnicos y financieros Pag. 50 - 54

. Listado de licencias adjudicadas en vigencia
del Informe: No se incluye

. Proceso de adjudicacién empresas adheridas:
No se incluye

. Eficiencia y eficacia del proceso de

adjudicacion: No se incluye

Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015

se:

Hace referencia al marco normativo vigente, al
modelo de contratacion de hidrocarburos, y se
refiere al lector a las definiciones contractuales
desarrolladas en el primer documento.

Incorpora el dato de contratos celebrados en el
afio fiscal incluyendo un comparativo estadistico
sobre el comportamiento de adjudicaciones.

Ubicacién de la informacién en el Informe 2014 -
2015:

Proceso de adjudicacion vy transferencia,
criterios técnicos y financieros Pag. 32 y 46 -
47

Listado de licencias adjudicadas en vigencia
del Informe: No se incluye

Proceso de adjudicacién empresas adheridas:
No se incluye

Eficiencia y eficacia del proceso de
adjudicacidén: No se incluye

Profundizar y direccionar a la informacién de
proceso de solicitud de areas, contratos de
concesion minera, asignacion directa E&P vy
TEA en hidrocarburos, rondas, transferencia
de titulos, contratos o convenios, requisitos
minimos del proponente, los criterios técnicos
y financieros de evaluacion.

Publicar el listado de los contratos de
concesion minera y lo contratos E&P y TEA
celebrados en el 2014 y el 2015, persona
natural o juridica con quien se celebra el
contrato, tamafo del area y coordenadas,
fecha de solicitud, adjudicacion y vigencia, asi
como el producto basico de exploracidn y/o
explotacion.




2.3 Registro de licencias (contratos)

2015

Informe vigencia 2013

2016
Informe vigencia 2014-2015

PERSPECTIVA

Para el informe EITI 2013 no se presentd
informacion en cuanto al Registro de Licencias

Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015

se:

e Presenta el Catastro Minero Colombiano (CMC),
sistema de informacién publico en el cual se
encuentra la informacién de las solicitudes de
titulacion minera y la totalidad de los titulos
mineros adjudicados y el Mapa de Tierras para
hidrocarburos, herramienta que permite
consultar el estado de las dareas sujetas de
exploracidn y explotacion.

e El Informe comunica ademas las deficiencias a
nivel cartogréfico del CMC.

Ubicacion de la informacion en el Informe 2014 -
2015:

. Registro abierto de licencias o catastro. Pag.
38y 52
. Deficiencias en la informacion: Pag. 38

Incluir la relacion entre los sistemas de
informacién y la informacién de contratos,
realizando una presentacion frente a la forma
de acceder a la informacidn y la utilizacion de
los Sistemas de Informacion, asi como
alertando a las entidades frente a las posibles
dificultades para el acceso a la informacién.
Generar las alertas frente a la calidad vy
completitud de la informacion publicada la
cual debe contener como minimo: el cédigo
del expediente, el nombre del titular, la
ubicacidn, el tamafio del area, los minerales
aprobados para exploracién y/o explotacion,
la fecha de inicio del contrato y duracién, y
fase en que se encuentra.

Impulsar al interior de las entidades
competentes el fortalecimiento de los
sistemas de informacién en cuanto a calidad y
acceso de la informacion.




2.4 Politica sobre divulgacién de contratos

2015

Informe vigencia 2013

2016
Informe vigencia 2014-2015

PERSPECTIVA

Para el informe EITI 2013 se presentd en relacion a
la politica sobre la divulgacion de contratos
informacién sobre:

* La politica gubernamental

* Los conceptos juridicos sobre la materia
expedidos por la ANM y la ANH, donde se
concluye que las minutas contractuales no tienen
reserva y pueden ser publicadas, mas no puede
publicarse la informacién técnica y econdmica
derivada de la ejecucion de los contratos.

Ubicacién de la informacién en el Informe 2013:
. Publicacién de contratos: No se incluye

. Politica de gobierno sobre publicacién de
licencias y contratos: Pag. 26

Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015

se:

e Presenta la situacién contractual de la industria
extractiva para la vigencia de manera estadistica.

e Facilitan los hipervinculos en los cuales se
encuentran publicados para el sector de mineria
los contratos de las empresas que hacen parte
del Informe EITly para el sector de hidrocarburos
los contratos suscritos a partir del afio 2004.

Ubicacién de la informacion en el Informe 2014 -
2015:

. Publicacién de contratos: Pag. 38 y 52
. Politica de gobierno sobre publicacion de
licencias y contratos: No se incluye

. Profundizar en el contenido del informe frente
a la politica de gobierno, estado de
publicacién de contratos en la vigencia para el
sector minero y de hidrocarburos, incluyendo
un hipervinculo a los contratos.

. Explicar el alcance de la informacién publicada
y los limitantes o alertas que se identifiquen
frente a la divulgacion de la misma.




2.5 Beneficiarios Reales

2015 2016
PERSPECTIVA

Informe vigencia 2013 Informe vigencia 2014-2015
Para el informe EITI 2013 no se presento Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015 . Presentar la politica, acciones o estrategias
informacion en relacién a los Beneficiarios Reales, se: gubernamentales adelantadas frente a este

corresponde a un requisito generado a partir del e Hace mencién del proceso de elaboracion la Hoja tema.

Estandar de 2016. i i j
standar de de Ruta y del trabajo adelantado por el CTN en el ¢ D|vu|g.a'r ? implementar la .hoja de ruta o!e
beneficiarios reales fortaleciendo el trabajo

marco del apoyo técnico realizado por la Gz, con la Secretaria para la Transparencia

sefiala de igual forma la iniciativa legislativa entidad lider en Colombia en este tema.
liderada por la Secretaria de Transparencia de la

Presidencia de la Republica en torno al tema.

Ubicacién de la informacién en el Informe 2014 -
2015:

e Politica gubernamental y debate del CTN: No se
incluye.
e Hoja de Ruta para divulgar informacion: Pag. 69




2.6 Participacién estatal

2015

Informe vigencia 2013

2016
Informe vigencia 2014-2015

PERSPECTIVA

Para el informe EITI 2013 se presenté informacién
en relacién a la participacion estatal con el siguiente
alcance:

Informacién general sobre la empresa
Informacion sobre las empresas subordinadas del
grupo

Datos sobre los contratos del grupo

Datos sobre exploracion, produccion, refinacién y
transporte.

Ubicacién de la informacion en el Informe 2013:

Materialidad de los dividendos: P4g. 29 y 66
Descripcion de la regulacion de la relacion
financiera entre la empresa y el gobierno: No se
incluye.

Grado de titularidad sobre la empresa: Pag. 61 —
62

Modificaciones en titularidad y condiciones de la
transaccion: No se incluye

Préstamos y garantias: No se incluye

Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015

se:

e Presenta informacién relevante sobre Ecopetrol,
haciendo un recuento sobre la composicion del
grupo, la estructura de gobierno, el marco
regulatorio, los resultados operacionales, los
pagos y transferencias hechas a la nacidn, los
estados financieros, el grado de titularidad del
Estado en
modificaciones en la participaciéon de Ecopetrol
en sus subsidiarias, Emisidn de bonos, etc.

la empresa y sus subsidiarias,

Ubicacién de la informacién en el Informe 2014 -
2015:

e Materialidad de los dividendos: Pag. 72

e Descripcion de la regulacion de la relacién
financiera entre la empresa y el gobierno: No se
incluye.

e Grado de titularidad sobre la empresa: Pag. 55

e Modificaciones en titularidad y condiciones de la
transaccion: Pag. 57

e Préstamosy garantias: Pag. 64

Profundizar en la informacion presentada en
cuanto a la normativa, estatutos de la empresa,
reglamento de la Junta Directiva, condiciones de
relacionamiento financiero de la Empresa con el
Estado, las normas o reglas que rigen las
transacciones financieras detalladas en el
requisito, la estructura de gobierno del Grupo,
términos y condiciones financieras bajo las cuales
se dan los cambios de titularidad en Ecopetrol o
en las empresas subsidiarias, segun aplique en la
vigencia, emision de Bonos de Ecopetrol en el
Informe EITI.




3. Exploracion y produccion

3.1 Exploracién

2015

Informe vigencia 2013

2016
Informe vigencia 2014-2015

PERSPECTIVA

Para el informe EITI 2013
informacion de exploracion.

no

se presentd

Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015

se:

Aborda de cada sector la exploracion,
contratacion, produccién y supervision.
Profundiza en la informacion de mineria.

Ubicacion de la informacion en el Informe 2014 -
2015:

Resumen general: Padg. 12— 14y 30- 43
Actividades de exploracion significativas: Pag.
30-31y46

Mineria informal o ilegal: Pag. 43 - 44

Puntualizar y profundizar més la informacién
del sector de hidrocarburos.




3.2 Produccién

2015

Informe vigencia 2013

2016
Informe vigencia 2014-2015

PERSPECTIVA

Para el informe EITI 2013 se presentd informacién

de produccidn correspondiente a:

e La produccion y reservas de crudo, gas, carbdn,
niquel, oro y hierro.

Ubicacién de la informacion en el Informe 2013:
e VolUmenesy valores de produccion: Pag. 55 — 58

e Produccidn por region: Pag. 55 - 58
e Fuente y metodologia de calculo: No se incluye

Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015 se:
. Presenta los datos de produccidn de la industria
extractiva.

Ubicacién de la informacién en el Informe 2014 - 2015:
e Volumenesy valores de produccidn: Pag. 33-34y 48

e Produccion por region: Pag. 38 — 37y 49
e Fuente y metodologia de calculo: Pag. 50

. Ampliar la informaciéon sobre la fuente de

informacién de las cifras de produccion y la
metodologia utilizada para su captura y
procesamiento de la informacién reportada.

° Profundizar en el andlisis de las brechas

institucionales o técnicas en la informacién
relacionada con la produccion de gas o
petréleo.

3.3 Exportacién

2015

Informe vigencia 2013

2016
Informe vigencia 2014-2015

PERSPECTIVA

Para el informe EITI 2013 se presentd informacion

de exportacién correspondiente a:

. Valor de las exportaciéon de hidrocarburos y
minerales.

Ubicacién de la informacién en los informes:
. Volumenes y valor de exportacion: Pag. 60

. Exportacion por regidn: No se incluye
. Fuente y metodologia de caélculo: No se
incluye

Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015 se:

. Se publican las cifras
adicionalmente se presenta el destino de las
exportaciones por bien, se registra la fuente y el
método de captura de la informacion.

de exportaciéon y

Ubicacion de la informacion en el Informe 2014 - 2015:

. Volimenesy valor de exportacidn: Pag. 22 — 25
. Exportacion por region: Pag. 22 — 25
. Fuente y metodologia de célculo: Pag. 22

Ampliar el acceso a la informacién a través de
hipervinculos de las paginas web.




4. Recaudacion de Ingresos

4.1 Divulgaciéon exhaustiva de los impuestos y de los ingresos

2015
Informe vigencia 2013

Para el informe EITI 2013 se presentdé informacion
de impuestos e ingresos correspondiente a:

. Analisis de materialidad con niveles superiores
al 85% en el reporte y cotejo de los ingresos
generados por la industria.

. Se definid la materialidad por sector, ejercicio
validado con las cifras de produccion.

. El andlisis de materialidad define de igual
forma los umbrales por flujo.

L3 Cada uno de los rubros identificados en el
Informe es definido, y cuenta con un analisis
de soporte.

. La metodologia para determinar la

materialidad del Informe EITI Colombia, asi
como sus resultados fueron aprobados vy
retroalimentados por parte del CTN.

. Presenta el reporte de las cifras generales por
flujo, para luego dar paso a la declaracion de
los ingresos/pagos por parte de las entidades
de gobierno y empresas.

. Presenta el ejercicio de cotejo de acuerdo al
nivel de desglose aprobado por el CTN y el
Administrador Independiente no presentd
observaciones al proceso, se centra en brindar
los resultados del cotejo luego de haber
explicado la metodologia usada para recopilar
la informacion y llevar a cabo el proceso de
reconciliacion.

Ubicacién de la informacién en los informes:

. Materialidad y umbrales definidos por CTN:

P4g. 13, 28,29
. Definicidon de cada flujo de ingreso: Pag. 69-72
. Reporte y cotejo de flujos materiales: Pag. 73-

83

2016
Informe vigencia 2014-2015

PERSPECTIVA

Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015 se:

. Analisis de materialidad con niveles superiores al
90% en el reporte y cotejo de los ingresos
generados por la industria.

. Se definié la materialidad por sector, ejercicio
validado con las cifras de produccidn.

. El analisis de materialidad define de igual forma
los umbrales por flujo.

. Cada uno de los rubros identificados en el

Informe es definido, y cuenta con un andlisis de
soporte.

. La metodologia para determinar la materialidad
del Informe EITI Colombia, asi como sus
resultados fueron aprobados y retroalimentados
por parte del CTN.

. Presenta el reporte de las cifras generales por
flujo, para luego dar paso a la declaracion de los
ingresos/pagos por parte de las entidades de
gobierno y empresas.

. Presenta el ejercicio de cotejo de acuerdo al nivel
de desglose aprobado por el CTIN vy el
Administrador Independiente no presentd
observaciones al proceso, se centra en brindar
los resultados del cotejo luego de haber
explicado la metodologia usada para recopilar la
informacién y llevar a cabo el proceso de
reconciliacién.

Ubicacién de la informacién en el Informe 2014 - 2015:

. Materialidad y umbrales definidos por CTN: Pag.
9,70,71,72y73

. Definicion de cada flujo de ingreso: Pag. 71y 86

. Reporte y cotejo de flujos materiales: Pag. 88, 89
y114

Mejorar el acceso publico a la informacion
detallada por rubro, y a la tabla de definiciones
de cada flujo.




4.2 Venta de la porcién que corresponde al Estado u otros ingresos en especie

2015 2016
PERSPECTIVA

Informe vigencia 2013 Informe vigencia 2014-2015
Para el informe EITI 2013 NO se present6 Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015 se: ®  Mejorar el acceso publico a la informacién
informacioén relacionada con la venta de la porcién detallada por rubro, y la tabla de definiciones

que corresponde al Estado u otros ingresos. de cada flujo.

. Presenta el proceso de pago de regalias y
derechos econdmicos en especie de empresas
del sector de hidrocarburos a la ANH, asi como la
forma en que esta entidad monetiza el pago en
especie a través de un contrato de
comercializacién con Ecopetrol.

. Se hace la declaracidn y cotejo de lo pagado por
las empresas y lo recibido por la ANH en barriles
de petrdleo, los volimenes entregados a
Ecopetrol para comercializar, y lo pagado por
esta Ultima a la ANH producto de la compra.

Ubicacién de la informacién en el Informe 2014 - 2015:

. Declaracidn de voliumenes vendidos: Pag. 123
. Declaracién de ingresos: Pag. 123

. Datos por comprador: Pag. 123

. Precio: Pag. 123

. Cotejo: Pag. 123




4.3 Acuerdos de provisién de infraestructura y trueque

2015 2016

PERSPECTIVA

Informe vigencia 2013 Informe vigencia 2014-2015
Para el informe EITI 2013 NO se presento Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015 se: . Profundizar en articulacién con el CTN vy
informacidn relacionada los acuerdos de provision entidades competentes en el marco normativo
de infraestructura y trueque. . Informa sobre la figura de las Asociaciones sectorial para definir la aplicabilidad o no del

requisito y generar una declaracion respecto a
la existencia o no de acuerdos de provision de
infraestructura o trueque.

Publico Privadas, se establece que a la fecha no
se registra ninguna Asociacién de este tipo con
empresas de la industria extractiva.

Ubicacién de la informacién en el Informe 2014 - 2015:

. Declaracion del MSG o el Al acerca de la
aplicabilidad del requisito: Pag. 69




4.4 Ingresos por transporte

2015 2016
PERSPECTIVA

Informe vigencia 2013 Informe vigencia 2014-2015
Para el informe EITI 2013 NO se presenté Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015 se: e Se tiene previsto profundizar en el alcance y
informacion relacionada con los ingresos por estado actual de la informaciéon para el pais,
transporte: esperando los resultados de la consultoria de

e Aborda informacidon concerniente al requisito de
transporte  del sector de  hidrocarburos,
especificamente en los ingresos por transporte y/o
almacenamiento de hidrocarburos percibidos por
Ecopetrol.

e El documento presenta los ingresos recibidos por la
prestacion del servicio de transporte a terceros y
explica que la mayoria del crudo transportado es
propio.

e Se reportan las rutas de transporte y se refiere el
marco normativo bajo el cual se establece la tarifa
cobrada

e Se declara el volumen de crudo movilizado y el valor
recibido para la vigencia por el servicio de
transporte.

Transporte que se presentardn en el tercer
informe EITI Colombia.

Ubicacién de la informacién en el Informe 2014 - 2015:

e Acuerdos en transporte de hidrocarburos y mineria
(entidades, empresas y rutas): Pag. 61

e Flujos de ingresos (definiciones y métodos de
calculo): Pag. 61

e Tasasy volumenes transportados: Pag. 61

e Declaracion de los ingresos para la vigencia: Pag. 61

e Cotejo: Pag. 61




4.5 Transacciones relacionadas con las empresas de titularidad estatal

2015 2016
PERSPECTIVA

Informe vigencia 2013 Informe vigencia 2014-2015
Para el informe EITI 2013 NO se present6 Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015 se: e Construir de la mano de Ecopetrol una
informacion de las transacciones relacionadas con declaracion respecto a este requisito y anexarla al
las empresas de titularidad estatal: e Presenta informacién sobre Ecopetrol, empresa de Informe EITI 2014 — 2015 o publicarla en la pagina
’ web.

titularidad estatal y sus subsidiarias.

e Se detallan dos flujos que tienen esta naturaleza, los
dividendos y la compra de las regalias en especie.

e Se declaran todos los pagos que hace la empresa
por diferentes conceptos a entidades del orden
nacional o sub nacional por impuestos, regalias,
tasas y/o contribuciones para la vigencia.

Ubicacién de la informacién en el Informe 2014 - 2015:

e Pagos significativos a las empresas de titularidad
estatal: No se incluye
e Transferencias al gobierno nacional: No se incluye




4.6 Pagos sub nacionales

2015

Informe vigencia 2013

2016
Informe vigencia 2014-2015

PERSPECTIVA

Para el informe EITI 2013 se presentd informacion
de los pagos subnacionales con el siguiente alcance:

e Se definié que el cumplimiento sobre el mismo

seria parcial en el primer Informe, dada la falta
tipo de
contribuyente en el orden subnacional y la

de informacidon desagregada por
imposibilidad de adelantar una conciliacion de
pagos/ingresos con autoridades municipales y
departamentales en el corto plazo.

Ubicacién de la informacién en los informes:

e Anadlisis de materialidad: 2013 - Pag. 27
e Reporte: No se incluye
e Cotejo: No se incluye

Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015 se:

Identifica los flujos sub nacionales que aplican al
sector extractivo, durante dos afos consecutivos se
ha recopilado informacién con las empresas sobre
lo pagado en cinco de los ocho rubros identificados,
a partir de esta informacién se llevdo a cabo un
analisis de materialidad preliminar en el cual se
concluye que en referencia a los pagos reportados
por las empresas, los pagos sub naciones no son
materiales.

En el marco del PAN 2014 — 2016 se contratd una
consultoria externa, la cual presento un documento
que brinda una mejor perspectiva sobre la
problemdtica al respecto, una cuantificaciéon de los
rubros en diez municipios y un ejercicio de

materialidad a partir de la informacién recabada.

Ubicacién de la informacién en el Informe 2014 - 2015:

Analisis de materialidad: Pag. 27
Reporte: Pag. 27
Cotejo: No se incluye

Realizar un andlisis mas detallada con
informacién de las empresas que permita un
decision definitiva frente a la implementacion del
requisito por parte del CIN vy la
posibilidad/necesidad de cotejar la informacion
relacionada con pagos subnacionales.




4.7 Grado de desglose

2015 2016
PERSPECTIVA

Informe vigencia 2013 Informe vigencia 2014-2015
Para el informe EITI 2013 el alcance del desglose en Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015 se: e Avanzar en la desagregacion de la informacién
la informacién fue: por NIT.

e Lla desagregacion de los datos se presenta de
manera individual, por entidad que recauda y por
empresa, a excepcion de los derechos econdmicos,

e Se establece que los flujos constituidos por los
dividendos, los impuestos directos y las regalias,
seran desagregados tanto por empresa como por
rubro.

Ubicacién de la informacién en los informes:

. Grado de desglose: Pag. 30

los cuales se presentaron agregados por empresa,
esta decision fue discutida en el marco del CTN y se
encuentra argumentada juridicamente por parte de
la entidad competente.

e los flujos de ingresos reportados de manera
voluntaria, no cotejables y no materiales, se
presentaron de manera agregada para toda la
industria.

Ubicacién de la informacién en el Informe 2014 - 2015:

. Grado de desglose: Pag. 71




4.8 Puntualidad de los datos

2015

Informe vigencia 2013

2016
Informe vigencia 2014-2015

PERSPECTIVA

El informe EITI 2013 fue:

Aprobado por CTN en diciembre de 2015, vy
enviado a la secretaria internacional antes del 31
de diciembre de ese afio. La impresién del
informe general y el resumen ejecutivo y
socializado en una reunién con la participacion
de empresas, sociedad civil y gobierno nacional.

Ubicacién de la informacion en los informes:

Vigencia fiscal: Pag. 27

Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015 se:

e Aprobacion del informe en el mes de diciembre de
2016 por el CTN y , vy enviado a la secretaria
internacional antes del 31 de diciembre de ese afio,
su lanzamiento se dio en el marco del Consejo
Internacional del EITI llevado a cabo en Bogota en el
mes de marzo de 2017.

Ubicacién de la informacién en el Informe 2014 - 2015:

e Vigencia fiscal: Pag. 67

Implementar un cronograma para la elaboracién
del informe mas amplio y asi ampliar los tiempos
en la revisidn final del mismo.




4.9 Garantia de la calidad de los datos

2015

Informe vigencia 2013

2016
Informe vigencia 2014-2015

PERSPECTIVA

El informe EITI 2013 no incluye informacién frente a
la garantia de la calidad de los datos incluye:

Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015 se
describen acciones como:

. La expedicion de una carta de garantia de calidad
donde se asegura la calidad y fiabilidad de los
datos.

. Asignacion de un unico responsable para el
suministro de datos por entidad o empresa.

. Estandarizacion de los formatos para la

recopilacidn de informacion.

. Los términos de referencia del Administrador
Independiente fueron avalados por el CTN
quienes a su vez participaron en el proceso de
evaluacion técnica de las propuestas presentadas
por los aspirantes.

Ubicacién de la informacién en el Informe 2014 - 2015:

. Verificacion del proceso de auditaje de datos:
Pag. 71

. Declaracion del Al en el cumplimiento del
procesos de recopilacion de datos: No se incluye

. Aprobacion del MSG sobre el Al: Pag. 82

Documentar los procesos surtidos por el CTN y el
Al en torno a la garantia de la calidad de los
datos, asi como publicar los documentos que
respaldan dicha informacion.

Profundizar en la descripcion metodoldgica frente
a la construccion de los TRD del Al su
cumplimiento frente al estdndar, asi como del
proceso de seleccidn y su responsabilidad frente
a la calidad de la informacion.

Fortalecer y facilitar el acceso a la herramienta de
informacidn elaborada por el Al.




5. Distribucion de los Ingresos

5.1 Distribucién de los ingresos de las industrias extractivas

2015 2016
PERSPECTIVA

Informe vigencia 2013 Informe vigencia 2014-2015

El informe EITI 2013 frente a la distribucion de los | | para | informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015 se Continuar reportando informacion util sobre la

ingresos de las industrias extractivas incluye: describen acciones como: distribulcién de los ingrqsos de la iﬂdqstria
extractiva que ayude a mejorar el entendimiento
Info.rlmacmn sobr.e el presupuesto generél de la o Identifica el destino de los ingresos generados del sector
nacion- PGN, el sistema General de Regalias y los por la industria extractiva, haciendo referencia al
mecanismos de control como lo es la Contraloria. Presupuesto General de la Nacién (PGN) y el
Sistema General de Regalias (SGN).
Ubicacion de la informacion en los informes: . llustra el sistema de clasificacion de ingresos de

e Destinacién de los ingresos de la industria la nacion, desagregando variables y conceptos.

extractiva: Pag. 117
e Sistema de clasificacion de los ingresos

Ubicacién de la informacién en el Informe 2014 - 2015:

nacionales: No se incluye e Destinacion de los ingresos de la industria
extractiva: Pag. 86

e Sistema de clasificacion de los ingresos nacionales:
Pag. 87




5.2 Transferencias sub nacionales

2015 2016
PERSPECTIVA

Informe vigencia 2013 Informe vigencia 2014-2015
El informe EITI 2013 frente a las transferencias | | para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015 se | | »  Profundizar en el andlisis de la informacién
subnacionales incluye: describen acciones como: existente ampliando el cumplimiento del

requisito tanto en el tema de regalias como de
transferencias directas. Publicar los acuerdos y
decisiones tomadas en torno al tema.

* Se presenta el esquema de porcentajes de
distribucion de regalias.

* Informacion sobre el presupuesto general de la
nacion- PGN y mecanismos de control como lo es Ubicacién de la informacién en el Informe 2014 - 2015:
la Contraloria.

. Se presentan las regalias y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias.

. Divulgacion de transferencias sub nacionales
Ubicacién de la informacién en los informes: normadas y materiales: Pag. 106 - 108
. Divulgacion de transferencias sub nacionales ® Formula de reparto de transferencias sub
normadas y materiales: Pag. 96 nacionales: No se incluye

. Formula de reparto de transferencias sub
nacionales: Pag. 94




5.3 Gestion de los ingresos y de los gastos

2015

Informe vigencia 2013

2016
Informe vigencia 2014-2015

PERSPECTIVA

El informe EITI 2013 frente a la gestidn de ingresos y
de los gastos incluye

Ubicacion de la informacidn en los informes:

e Ingresos: Pag. 69 - 70

e Métodos de rendicidn de cuentas: No se incluye

e Proceso de presupuesto: Pag. 90 - 97

e Proceso de auditoria: Pag. 97 - 98

e Sostenibilidad de recursos de la industria: Pag. 91

e Proyeccion de generados por la
industria: No se incluye

ingresos

Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015 se
describen acciones como:

e Presenta el conjunto de ingresos de la industria
extractiva, los mecanismos de seguimiento vy
rendicidn de cuentas de los recursos.

e Aporta informacion sobre la distribucién de los
recursos del sistema general de regalias y el ciclo de
formulacién de proyectos.

e Brinda una visién de los diferentes mecanismos de
seguimiento, control y auditoria en el pais, tanto
para el Presupuesto General de la Nacién (PGN)
como para el Sistema General de Regalias (SGR).

o Incluye una explicacidn sobre la regla fiscal.

Ubicacién de la informacién en el Informe 2014 - 2015:

e Ingresos: Pag. 85 - 98

e Métodos de rendicidn de cuentas: Pag. 108 - 109

e Proceso de presupuesto: Pag. 102 - 103

e Proceso de auditoria: Pag. 108 - 109

e Sostenibilidad de recursos de la industria: Pag. 109

e Proyeccion de ingresos generados por la industria:
No se incluye

e Ampliar y profundizar la informacidon relacionada
con los tipos de proyectos y acciones realizadas
para el gasto de los recursos.




6. Gasto social

6.1 Gastos sociales de las empresas extractivas

2015
Informe vigencia 2013

2016

Informe vigencia 2014-2015

PERSPECTIVA

El informe EITI 2013 NO se incluye informacion
relacionada con el gasto social de las empresas
extractivas Pero se incluye una resefia sobre la
clausula social de mineria y los Planes en Beneficio
de la Comunidad-PBC de hidrocarburos. Ubicacién
de la informacién en los informes:

. Declaracion gastos sociales obligatorios: No se
incluye

. Cotejo de gastos sociales obligatorios: No se
incluye

. Andlisis de materialidad de gastos social
discrecional: No se incluye

. Procedimiento de divulgacion del gasto social
discrecional: No se incluye

. Cotejo de gastos sociales discrecionales: No se
incluye

Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015 se

describen acciones como:

e Presenta informacién sobre el social
obligatorio y normado para el
hidrocarburos y mineria y se incluye de manera
parcial sobre la inversion
discrecional. cifra agregada del gasto
normado y discrecional declarada por las empresas
que participan en el reporte

e Desarrolla el marco normativo que contiene estas
disposiciones y explica cémo se han incorporado en
los contratos con las empresas.

e Informa el nimero de contratos suscritos que a la
vigencia cuentan con la cldusula de Programas de
Beneficio a las Comunidades (PBC) y clausula social
del sector minero.

gasto
sector de

social
social

informacién

Ubicacién de la informacién en el Informe 2014 - 2015:

e Declaracion gastos sociales obligatorios: Pag. 97 y
118

e Cotejo de gastos sociales obligatorios: No se incluye

e Andlisis de materialidad de gastos social
discrecional: No se incluye

e Procedimiento de divulgacion del gasto social
discrecional: No se incluye

e Cotejo de gastos sociales discrecionales: No se
incluye

. Profundizar en el cumplimiento del requisito
en el caso de no ser posible ampliar las
explicaciones en relacidn a los inconvenientes
o particularidades del pais.

. Acordar una metodologia que permita ampliar
la informacién de la inversidn y presentarla de
manera desagregada.




6.2 Gastos cuasi-fiscales de las empresas de titularidad estatal

2015 2016

PERSPECTIVA

Informe vigencia 2013 Informe vigencia 2014-2015
El informe EITI 2013 No incluye informacién de los Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015 se o Afirmar de manera concreta y en forma de
gastos cuasi fiscales de titularidad estatal: describen acciones como: conclusién si el requisito aplica o no dado el

argumento presentado, adicionalmente se
debe citar la sesidn del grupo multiparticipe en
la cual se dio alguna discusion y decisién sobre
la materia.

. Declara a través de un analisis institucional la
razon por la cual no es posible que en el contexto
colombiano Ecopetrol asuma gastos cuasi
fiscales.

Ubicacion de la informacion en el Informe 2014 - 2015:

. Analisis de materialidad: No se incluye

. Rubros de gastos cuasi-fiscales: Pag. 63

. Procedimiento de reporte aprobado por MSG: No
se incluye




6.3 La contribucién del sector extractivo a la economia

2015 2016
PERSPECTIVA

Informe vigencia 2013 Informe vigencia 2014-2015
El informe EITI 2013 incluye la informacidon de la Para el informe EITI vigencias fiscales 2014 y 2015 se e A partir de los datos absolutos de los ingresos
contribucién del sector extractivo a la economia en describen acciones como: nacionales y los sectoriales establecer el nivel
los siguientes términos: de participacion de la industria en los mismos,
e Establece el nivel de participacién de la industria haciendo la explicacion metodoldgica

e Establece el nivel de participacion de la industria .
pertinente.

extractiva en la economia colombiana. De acuerdo a e Ampliar la informacion relacionada con mineria
lo solicitado en el Estandar, se publica la informacion informal e ilegal.

extractiva en la economia colombiana. De
acuerdo a lo solicitado en el Estandar, se publica
la informacién del PIB nacional y sectorial, las . . .

) . . del PIB nacional y sectorial, las exportaciones
exportaciones nacionales y sectoriales, con datos

. nacionales y sectoriales, con datos absolutos y
absolutos y relativos.

relativos.

e Se presenta la resefia frente a la situaciéon frente . L.
e Se encuentra la informacién de empleo de acuerdo a

a la mineria informal e ilegal. . . s
) _, . lo requerido, el Informe plantea ademas la deficiencia
e Presenta la informacién y datos de los ingresos

” . . existente en la cifra reportada y como alternativa
nacionales y los generados por la industria.

publica la cifra de empleo directo e indirecto de las
empresas participantes.
e Frente a la produccidon regionalizada, el Informe

Ubicacion de la informacién en los informes: . i : " ) "
incluye subcapitulos titulados “zoom regional” tanto

e PIB:Pag. 11,60-61

. L. . ) para mineria como para hidrocarburos, y divulga la
e Estimacién sector informal: Pag. 59

i , produccién enmarcada en la situacion contractual a
e Ingresos sectoriales y totales: Pag. 11

. . , nivel regional, lo cual es informacion adicional
e Exportaciones sectoriales y totales: Pag. 11y 60 € Y

) , pertinente.
e Empleo sectorial y total: Pag. 11y 61 . L, oL
K i , e Se presenta la situacién frente a la mineria informal e
e Regiones claves de produccién: Pag. 57 - 58 i |
ilegal.

e Presenta la informaciéon y datos de los ingresos
nacionales y los generados por la industria.

Ubicacién de la informacion en el Informe 2014 - 2015:

e PIB: Pag.20-21

e Estimacién sector informal: Pag. 43 —44

e Ingresos sectoriales y totales: Pag. 88 -92

e Exportaciones sectoriales y totales: Pag. 22 — 25

e Empleo sectorial y total: Pag. 27 -28

e Regiones claves de produccién: Pag. 36 — 38y 50 - 51




CAPITULO 4. de respuestas
recomendaciones de la reconciliacion y la validacion

Resumen las del CTN a las

Las recomendaciones realizadas frente al Informe EITI Colombia vigencia fiscal 2013, asi como las acciones
adelantadas por el Comité Tripartito Nacional y la Secretaria Nacional de EIT| para dar respuesta a las
mismas, se encuentra relacionadas en el Informe EITI Colombia vigencias fiscales 2014 y 2015 en el numeral
5.4.2. “Seguimiento a las recomendaciones del informe 2013 — Avance a la implementaciéon”, paginas|31 a
137.3

En cuanto al Informe EITl Colombia vigencia fiscal 2016 se presentaron las siguientes recomendaciones:

Administrador Independiente:

Proceso de
evisidn de pagos

I

Los informes EITI 2013, 2014 y 2015, los cuales incluyen el
estudio de cotejo nacional sobre los pagos realizados por las
empresas del sector extractivo al Gobierno Nacional presentan
diferencias en cada uno de los afios reportados en rubros como
Regalias, Derechos Econdmicos, Compensaciones, Canon
Superficiario.

Considerando que el Gobierno Macional de Colombia estd
buscando aumentar la transparencia sobre el ciclo de inversidn
piblica, se identifica gque hay oportunidades de mejora en el
maonitoreo a los pagos recibidos por parte del sector extractivo.

Durante el proceso de cotejo, las agencias del Gobierno Nacional
presentaron cambios de personal, como consecuencia de las
“convocatorias a concurso abierto de méritos para proveer
emplea”. Eso generd dificultades para recopilar y reportar
informacion en los tiempos definidos por el Administrador
Independiente. Es probable que lo anterior se debe a que los
procesos, procedimiento y reglas de negocio no estaban
completamente y sistematicamente documentos debido a:

La alteracion o interpretacion del proceso dependiendo de

quién lo esté desarrollando.

Falta de gestion de conocimiento: Si el personal gue conoce la
gestion del proceso deja la entidad, se puede perder
conocimiento por falta de documentacidn.

Definir e implementar un procedimiento continuo de revisién de pagos recibidos por el

Gobierno Nacional y sus entidades de las empresas de hidrocarbures y mineria, el cual

incluya entre otros:

« Establecer claridad de conceptos entre las dos partes y documentarlos.

* Redactar y acordar manuales de como aplicar estos conceptos entre los actores del sector

» Capacitaciones y socializaciones como medios de divulgacién y confirmacidn de estos
conceptos.

+ Definicidn de un plan de revision voluntario, previo al trabajo del Administrador
Independiente.

Lo anterior permite realizar un seguimiento oportuno a los pagos y recaudos, a definir planes

de accitn y correctivos, asi como a incrementar la confiabilidad del sistema de manejo y

manitoreo de pagos al Gobiemo Nacional.

Documentar y actualizar los procedimientos internos de las agencias con el fin de
mantener un entendimiento Gnico y clare que le permitan.

* Personal: Aplicar las reglas de negocio de manera sistematica y estandarizada en el
tiempo.
» Entidad: Evitar reprocesos de informacifn por cambios de personal

» Clientes de la Agencia: Contar con continuidad en la interaccidn con las agencias, sin
depender de la persona encargada de estas interacciones.
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http://www.eiticolombia.gov.co/sites/default/files/archivos/Reporte%20EITI%20Colombia%202014%20y%202015
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|...8 Tipo m i = :lz ”
Como parte de su mejora continua, v asi aportando a la integralidad de la informacidn del
reporte EIT], se invita a las entidades del Gobierno a analizar, sic
- Se cuenta con un modelo de informacidn dnico, que conecta todos los pardmetros de la
% ; : 45
-4 = Los resultados del cotejo para la emision de los informes EITI han E:::;nﬁ:';u;:;amual ez Estarlo.y Fnpeasa. qlie se reqinece por parte debes dieentes 2
Ebg reportado diferencias entre los datos de pagos informados por : : 2
£ las empresas del sector extractivo y los datos de las entidades del - Los sistemas de informacidn cuentan con un grado de integracicn que permita recuperar e i
3 é Gobiemo. Lo anterior puede ser ocasionado por no contar conun  informacion de forma articulada y coherente con facilidad. £z
§ E :J:T:E;;;ﬁ:g;:d& Tafourn acsfe s ks sk es wvnicosdos - 5e cuenta con la calidad de los datos historicos ¥ actuales, que permite recuperar 2 E.
& ) informacion integral y coherente con agilidad y oportunidad. ]
= Los sistemas de informacién estdn basados en un modelo sectorial, para facilitar la
interoperabilidad y el intercambio de informacicn entre las diferentes entidades del sector.
- las capacidades internas (el conjunto de procesos, sistemas y datos) presentan un
adecuado nivel de desarrollo, de manera que pueden ser operadas por diferentes actores
{in-house, outsourcing) en el tiempo, sin arriesgar algin tipo de ruptura o pérdida de
eficiencia.
Para el siguiente informe, se recomienda realizar una elapa inicial de preparacion del
reparte en &l primer semestre def afio 2017 que permita;
Durante el proceso de cotejo se presentaron demoras frente a las g
5 ﬁ fechas establecidas para el reporte de informacidn y entrega d@ . anticipar la gestion documental con los participantes del EITI en cuanto a la preparacion E
" documentacion (acuerdos de confidencialidad o cartas de  y divulgacidn de los formatos gue deben ser emitidos y firmados por las empresas adheri- ]
£ levantamiento de reserva legal) por parte de algunas empresas  das. Lo anterior con el objetivo de contar con la totalidad de la documentacion requerida 5 2
E i- adheridas y entidades del Gobierno Lo anterior generd retrasos en para la etapa del cotejo antes del inicio previsto de esta etapa.

L5
Proceso

2. calendario inicialmente planeado: + Mantener la sistematica de contar con diferentes ciclos de cotejo durante el proceso de

%  -Retrasos en el reporte de informacién en cada uno de los ciclos recopilacién y comparacion de informacion. Sugerimes incluir tiempos de contingencia g f
@ de recopilacion. entre los ciclos de cotejo para poder reaccionar frente a imprevistos sin atrasar las fechas g 1
™ .A pesar que se realizaron capacitaciones de apertura del e hitos de |a planeacion general. g g

&l proceso de cotejo.

El proceso de cotejo para la emision del Informe EITI Colombia
201472015 presento los siguientes situaciones que afectaron el

proyecto donde se explicaron las premisas de reporie, se
identificaron diferencias en los primeros envios de informacion
causadas por incormecta aplicacion de premisas.

» Confirmar los rubros en alcance y definicion de premisas para permitir el ajuste oportuno
de los formatos de recopilacion en la herramienta de software.

Ademas, se sugiere aprovechar esta etapa para revisar la materiafidad de los rubros en el
ano 2016, como base para gestionar la cubertura del praximo informe en cuanto a empre-
sas adheridas y/o de los minerales cubiertos.

Las recomendaciones para el siguiente informe son:

- Publicar las premisas de reporte de informacion en la herramienta de software habilitada
para el cargue de datos.

Comité Tripartito Nacional

>

Es importante incluir no solo la distribucion de tipos de contrato de hidrocarburos por su
localizacion departamental y municipal, sino ademas desagregar produccion por proyectos.

Es necesario mejorar la informacion por rondas sobre la explotacion de hidrocarburos no
convencionales y las zonas de potenciales desarrollos de esta actividad.

No existe informacion, ni trazabilidad respecto al monto por municipio y su destinacion sobre el
pago de impuestos de hidrocarburos que se realiza a nivel municipal.

Es importante precisar e incluir la totalidad de los municipios productores, para complementar la
informacion de Regalias distribuidas en municipios petroleros y mineros.

Para promover el uso de la informacion, esta debe estar desagregada proyecto por proyecto y por
territorio.

Lograr un nivel maximo de desagregacion de todas las cifras en lo posible a nivel departamental y
municipal.

Para analizar la informacion completa sobre el tema de impuestos no solamente debe estar la
informacién sobre los pagos que se hacen al respecto, también se deben incluir las deducciones.
Es importante avanzar en la presentacion del impuesto al valor agregado en el sector minero e
hidrocarburos, aterrizando la informacion especifica por empresa.

Sobre la pequena mineria y la formalizacion es necesario que se presente mas informacion, que se
vaya mas alla de la politica de formalizacién y se den ejemplos concretos de como se han



presentado avances en esto e incluso dar informacién sobre el trabajo que han realizado las
empresas adheridas a EIT| al respecto.

En préximos informes sera clave dar mayor profundidad a las cifras de pequena mineria, a partir
de la clasificacion por escalas de la actividad, dar a conocer el nimero de operaciones mineras que
hacen parte de la pequena, mediana y gran mineria en el pais al igual que el nimero de mineros
artesanales registrados, y los volumenes que producen.

Frente al contenido del informe contextual, se incluye informacion valiosa sobre competencias en
materia ambiental, sin embargo, no se indica expresamente las competencias asignadas a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). En el grafico lateral que describe el proceso,
se aborda en detalle el proceso de diagnéstico ambiental de alternativas -cuya solicitud se aplica
para casos especificos- y deja de lado mayores detalles del analisis del estudio de impacto, el
resultado de la licencia y el posterior seguimiento y control que realiza la autoridad, por tanto
debe completarse esta informacion.

Se puede avanzar en mayor desagregacion de producciéon de minerales por municipio o proyecto
en los minerales distintos a carbon, como elemento de relevancia territorial.

En el caso de la informacion de cotejos, es necesario incorporar las explicaciones técnicas
especificas que dieron lugar a diferencias entre la informacion reportada por las empresas y
gobiernos, incluso debajo de las tablas que presentan informacion, pues en los casos en que se
presentan diferencias, los valores nominales tienen relevancia para analizar casos especificos de
empresas, cuando se hace la socializacion a actores locales en particular. Remitir expresamente a
los anexos aclaratorios si es el caso.

Verificar que todas las aclaraciones de inconsistencias en el cotejo, se integren en los anexos (caso
Mineros S.A, por ejemplo).

Frente a la divulgacion de contratos se ha cumplido con la divulgacion de esta informacion, incluso
se ha ido actualizando la informacion en las paginas de las agencias nacionales de hidrocarburos y
mineria, lo cual es positivo en términos de divulgacion de informacion. Sin embargo, es importante
que se discuta la posibilidad de subir los contratos que se tienen a plataformas de libre acceso
como Resource Contracts, o hacer algin otro cambio para mejorar la divulgacion de esta
informacion.

Sobre el tema de pagos sub-nacionales efectivamente en el informe 2014-2015 se da informacion
sobre estos y se evidencia que la materialidad de estos pagos esta por debajo del |%. Sin embargo,
este tema subnacional debe ir mas alla de un tema de pagos e incluir otros temas importantes para
las comunidades que van mas alla de la conciliacién de algunos pagos. De acuerdo a esto es
importante ver como se avanza en el piloto que se ha propuesto hacer.

Respecto a la generacién de empleo si bien existen multiples fuentes de las que se puede tomar
esta informacion, el informe debe tener informacion en la que se identifique que no existe una
Unica cifra y que se esta tomando la mas confiable. Sin embargo, es importante que en las
discusiones del GAT y CTN se plantee la forma de ver como se adopta una cifra Unica en este
tema. En lo posible incluir esta desagregacion por localizacion Departamental y Municipal.



CAPITULO 5. Fortalezas o acciones de mejora especificas identificadas
en el proceso de la EITI

FORTALEZAS

» Gracias a EITI se promueve y fortalece el eje estratégico de Buen Gobierno definido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 de Colombia, al identificar, recolectar, sistematizar y socializar
de manera transparente informacion del sector a todos los grupos de interés.

» Fueron asignados recursos del Presupuesto General de la Nacién para la sostenibilidad a futuro
de la iniciativa EITI.

» Se profundizé en el conocimiento del sector a través de recursos de cooperacion internacional.

» Se articuld la iniciativa EITI con otras iniciativas de transparencia como la Alianza por el Gobierno
Abierto.

» Se fortaleci6 el equipo de la Secretaria Nacional de EITI lo que da respaldo a la operacion, gestion
y seguimiento de la Iniciativa.

» El informe EITI Colombia es uno de los pocos documentos en el Pais que consolida informacion
estratégica del sector de mineria e hidrocarburos, lo cual es Gtil para garantizar un mayor
conocimiento de este sector por parte de la sociedad civil, asi como para la toma de decisiones
del Gobierno, empresas establecidas o futuros inversionistas.

» Este segundo informe cuenta con informacion mas actualizada debido al cubrimiento de dos
periodos fiscales 2014-2015, lo que permite identificar una mayor realidad de la industria extractiva
en el pais.

» Se encuentra un mayor nivel de desglose de la informacion, como es el caso de la informacion
sobre la produccidn de carbon que se encuentra por departamento y por proyecto. Para el caso
de la produccién de oro también se encuentra informacion por empresa y departamento.
Finalmente, en el caso de hidrocarburos se encuentran datos sobre los contratos por
departamento y la produccién de petroéleo y gas esta por municipio. Lo anterior da un mayor nivel
de detalle frente al primer informe.

» El reporte cuenta con mayor detalle de informacion de Ecopetrol; asi como de los resultados
operacionales por etapa (exploracion, explotacion, refinacion).

» Se presentan datos importantes respecto a la fiscalizacion; por ejemplo se reconocen limitaciones
para la fiscalizacién minera - recursos y criterios de priorizacion para labor de seguimiento PINE.

» Se cuenta con detalles frente a la extraccion ilicita identificandose tipo de mineral.

» Se presenta informacion sobre las consultorias ambiental y subnacional que se llevaron a cabo.

» El didlogo abierto entre todos los actores que participan de esta iniciativa ha permitido incorporar

en la agenda de la iniciativa EIT| Colombia nuevos temas de interés tales como el ambiental y el
despliegue de la iniciativa EIT| a los gobiernos subnacionales.

ACCIONES DE MEJORA

>

>

Es necesario asegurar la continuidad de apoyo a esta iniciativa sin depender del cambio de gobierno
y de sus funcionarios.

Realizar amplia Difusion de la iniciativa EITI y de los informes EITI Colombia a través del espacio
virtual creado: http://www.eiticolombia.gov.co/ para que cualquier ciudadano consulte Ila
informacién alli reportada.



Es estratégico hacer participe como parte del sector gobierno algin representante del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Respecto al tema de formalizacién minera, la informacion referencial tiene gran importancia, se

esperaria para informes posteriores, la mencion de los resultados especificos alcanzados en el
marco de la implementacién de las acciones institucionales descritas.

El informe adn mantiene un lenguaje muy técnico del sector extractivo que dificulta la adecuada
comprension de las comunidades.

Es importante avanzar en la estrategia de socializacién de este segundo informe, para asi darlo a
conocer entre las comunidades.

Es importante que se logre la adhesion de nuevas empresas mineras que se dedican a la extraccion
de oro, ya que los principales problemas de formalizacion e ilegalidad se dan en este subsector.
Por otro lado, sobre materiales de construccion es necesario seguir indagando al respecto ya que
si bien puede que las dos principales empresas en el pais que se dedican a esta actividad no sean
productoras, sino que se dediquen a la compra a terceros, esta informacién es relevante y no debe
dejarse de lado.



CAPITULO 6. Costos de la implementacion

El Plan de Accion Nacional se encuentra financiado en su totalidad gracias al apoyo de diferentes agentes
de cooperacion internacional que desde el inicio se han vinculado a esta Iniciativa y a los recursos que a
partir de 2017 fueron gestionados del Presupuesto General de la Nacién con el proposito de dar
sostenibilidad a la iniciativa y consolidar el compromiso del Gobierno Nacional. El Plan de Accion Nacional
— PAN - ejecutara recursos por $1.570 millones de dolares en 22 meses.

6.1.

Fondos de la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE)

La OLADE contribuyd con $40 mil dolares la para la formulacion de la Estrategia de Comunicaciones EITI.

Estos recursos fueron satisfactoriamente ejecutados.

6.2. Fondos de la Union Europea

Este apoyo de la Unién Europea fue gestionado por la Secretaria de Transparencia de Presidencia de la
Republica en el marco del Proyecto “ACTUE Colombia — Anticorrupcion y Transparencia de la Union
Europea para Colombia” gestionado por la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion
y Politicas Publicas (FIIAPP), en coordinacién con la Secretaria Técnica Nacional EITI. El presupuesto
aportado por parte de la Union Europea para los anos 2015-2016 fue de € 499.400 los cuales estan
financiando actividades estratégicas del Plan de Accion Nacional entre las cuales se resaltan:

accion para el fortalecimiento de capacidades e actores locales del
sector publico, privado y sociedad civil que promuevan el acceso y
apropiacion de la informacion generada en el marco de la iniciativa
EITI Colombia, como mecanismo para llevar a cabo un mejor
control del sector extractivo en el pais

Noviembre 2016

PLAZO DE
OBJETO EJECUCION VALOR
Diseno e implementacion de la metodologia, estrategia y plan de | Octubre 2015 — 171.000 Euros

Disenar un modelo estratégico que refuerce la capacidad técnica de
las entidades publicas (DIAN, DNP, ANH y ANM) a través de la
formacion de sus equipos en la aplicacion de principios de
transparencia, acceso a la informacién y rendicion de cuentas en la
informacion relativa a la cadena de valor del sector extractivo en el
marco de los requisitos del Estandar EITI.

Abril -
2016

Diciembre

152.000 Euros

Diagnostico que permita explorar y concertar una metodologia para

Noviembre 2016

14.700 Euros

actores de la sociedad civil a nivel nacional y local en el seguimiento
e implementacion del Plan de Accion Nacional del EITI en Colombia
especialmente a través de la generacion de insumos técnicos y
posiciones consensuadas al interior de los actores de la sociedad
civil para ser llevados y discutidos en el CTN

Noviembre 2017

la sistematizacion de los pagos e inversiones realizados por el sector | Marzo 2017

extractivo en asuntos ambientales, lo anterior en el marco de la

Iniciativa de Transparencia del Sector Extractivo EITI

Asistencia técnica para contribuir a una participacion efectiva de | Febrero 2015 - 109.000 Euros

Apoyo a la Secretaria Técnica de EITl y al seguimiento a la ejecucion
de los recursos y calidad de los productos

2016

50.700 Euros aprox




e fondos de la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Pablicas
(FIIAPP): Este presupuesto fue gestionado por la Secretaria de Transparencia de Presidencia de la
Republica en el marco del Proyecto - “ACTUE Colombia — Anticorrupcién y Transparencia de la Union
Europea para Colombia”, en coordinacion con la Secretaria Técnica Nacional EITI. El presupuesto
asignado fue de $ 390 mil ddlares, con estos recursos se financiaran las siguientes estrategias:
Estrategia de implementacion local (lineas de accion 1.10 y 3.2), y Estrategia de fortalecimiento
institucional (lineas de accion 1.12 y 3.1). Adicionalmente se brindara apoyo técnico y operativo a
la Mesa Ampliada de Sociedad Civil con el fin de asegurar la sostenibilidad de su representacién en
el Comité Tripartita Nacional. A la fecha estos recursos se encuentran en proceso de contratacion.

6.3. Fondos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Como se explico en el Informe de Gestion 2015, el BID ha contribuido con recursos que han sido utilizados
para el desarrollo de actividades de la fase de preparacion de candidatura y en la ejecucion del Plan de
Accion Nacional. Los recursos asignados para la implementacion de estas actividades ascienden a USD
$158.300. Con este presupuesto se financié la primera fase del Informe EITI Colombia (mapa de
informacién, metodologia para la recopilacion de informacion e informe contextual), asi como el apoyo
técnico para la coordinacion multi-actor e inter-institucional.

6.4. Fondo Multidonantes del Banco Mundial (FMBM)

Recursos del Convenio de Donacion TF-019279-CO, suscrito entre el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial) y la Republica de Colombia representada por el Ministerio de
Minas y Energia y la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia —APC-, por la suma
de USD 500.000, con el proposito de invertirlos en la implementacién de la iniciativa EITI (por sus iniciales
en inglés Extractive Industries Transparency Iniciative).

En tal sentido, hasta el mes de octubre del afio 2016, se utilizaron recursos correspondientes a un primer
desembolso del al convenio de Donacién TF-019279 del Banco Mundial por un valor de USD 500.000.
Posteriormente, durante el Gltimo trimestre de 2016 el Banco Mundial realizé una enmienda por un valor
de USD $300.000 de los cuales fueron incorporados al proyecto a través de espacio fiscal de APC
$200.000.000 el ultimo bimestre para terminar el cumplimiento de los compromisos adquiridos. El resto
de recursos se incorporaron en 2017.

El plazo establecido para la ejecucidn se establecid hasta el 30 de diciembre de 2015, realizindose después
de aprobacion de CTN, extensiones hasta diciembre |5 de 2017, principalmente debido a las demoran en
la aprobacion de la enmienda por parte del Banco Mundial y los tramites administrativos requeridos para
la incorporacion de los mismos al Presupuesto General de la Nacion, proyecto de inversion 2015 -2018
“FORTALECIMIENTO AL ACCESO Y TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION
EXTRACTIVA - EITI NACIONAL” Cédigo BPIN: 201501 1000349.



Los recursos del aiio 2016 se asignaron de la siguiente manera:

COSTO
PRODUCTO ACTIVIDADES TOTAL
Formula'r' Plan de Trabajo (Informe EITI e Iniciativa EITI $ 30.000.000
Colombia)
Documento de reporte ¥ | Coordinar la produccién del Informe EITl y elaborar los $ 187.300.000
conciliacion  pagos, ¥ contenidos contextuales del mismo T
distribucion 'y ejecucion | Recopilar la informacion de las entidades y empresas del $ 165.000.000
de los recursos generac‘los sector extractivo bajo una metodologia estandarizada ke
por el sector extractivo Realizar el analisis de las cifras y el informe de conciliacion $ 165.000.000
de acuerdo al alcance del — —
. Imprimir el documento de Informe 2015 y disenar e
Estandar EITI (Informe |, ., . L,
EITI) implementar usa solucion tecnoldgica para la visualizacion $ 110.000.000
web del mismo
Administracion y Gerencia $ 270.044.863
. Disefar la  Estrategia ~de  comunicaciones Yy $0
E:strategla . de posicionamiento
omunicaciones Y Formular e implementar el plan de accion de la Estrategia
:’l?z'l;?r;agﬁnto de la de comunicaciones y posicionamiento 3 54.635.648
e Socializar el Informe EITI $ 8.420.489
TOTAL $ 990.401.000

Cuadro consolidado

FUENTE RECURSOS
Fondos de la Organizacion Latinoamericana de Energia USD $ 40.000
(OLADE)
Fondos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) USD $ 158.300
Fondos de la Union Europea Euros $
499.400
Fondo Multidonantes del Banco Mundial (FMBM) USD $ 800.000
TOTAL
FUENTE RECURSOS TRM ($3.000)
Fondos de la Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE) USD $ 40.000 $ 120.000.000
Fondos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) USD $ 158300 | $ 474.900.000
Fondos de la Union Europea E;';o‘:oz $  1.498.200.000
Fondo Multidonantes del Banco Mundial (FMBM) USD $ 800.000 $ 2.400.000.000
TOTAL $ 4.493.100.000




CAPITULO 7. Detalles de la membresia de MSG (incluyendo el récord
de asistencia en la reunion celebrada) durante el periodo

Desde el establecimiento el 6 de febrero de 2014 del Comité Tripartita Nacional (CTN) al 3| de diciembre
de 2016 se adelantaron 25 sesiones, de las cuales 7 son objeto de reporte en este Informe de Gestion y
corresponden a la sesion 19 a la sesion 25, (Ver Anexos para detalles de los miembros del CTN vy el
registro de sesiones llevadas a cabo).

ANO NUMERO DE
SESIONES
2014 10 sesiones
2015 8 sesiones
2016 7 sesiones
TOTAL 25 sesiones

Los miembros del CTN participaron de manera constante permitiendo la trazabilidad del proceso y su

implementacion en el pais. La sociedad civil surtid un cambio en
pasando de la Universidad Externado de Colombia a Alianza por la Mineria Responsable.*

una de las entidades que la representaba

SESION GOBIERNO SECTOR PRIVADO SOCIEDAD CIVIL
ENTIDAD / CARGO | ENTIDAD / CARGO | ENTIDAD / CARGO | ENTIDAD / CARGO | ENTIDAD / CARGO | ENTIDAD / CARGO | ENTIDAD / CARGO | ENTIDAD / CARGO | ENTIDAD / CARGO
Minminas ‘DIAN Ecopetrol Externado . Foro por Colombia
. - Subdirectora de ACM A ACP Transparencia .
19 Viceministro de . Asesora Gobienro ) . Docente . A ) Presidente
. asuntos Director General . Vicepresidente . Directora ejecutiva " .
Minas - Corporativo Investigadora CIPE Ejecutivo
organizacionales
Minminas DNP e 3 - e Externado Transparencia Foro por Colombia
20 Viceministro de [Asesor Direccion de . copetro ) . Docente Director de Asuntos Presidente
" P Director Legal Asesor Vicepresidente . . . q
Minas regalias Investigadora CIPE ciudadanos Ejecutivo
Minminas DNP s bd‘DIAtN d ACM ACP Externado Transparencia
21 Viceministro de Directora de ubdirectora de . A ) Docente Director de Asuntos
q o asuntos Director General Economista Senior . .
Minas Regalias T Investigadora CIPE ciudadanos
organizacionales
A DIAN . .
Minminas Subdirectora d e Ecopetrol e Externado Transparencia Foro por Colombia
22 Viceministro de ubdirectora de . Asesora Gobienro A ) Docente Director de Asuntos Presidente
. asuntos Director Legal . Economista Senior . . o q
Minas o Corporativo Investigadora CIPE ciudadanos Ejecutivo
organizacionales
. DIAN Transparencia
Minminas DNP " ACM Ecopetrol ACP Externado . . . .
) . 3 . Subdirectora de . ) ) ) Directora Ejecutiva | Foro por Colombia
23 Viceministro de [Asesor Direccion de Director General Asesora Gobienro Vicepresidente Docente . A
) B} asuntos . ) ) ) i Director de Asuntos Profesional
Minas regalias L Directos Legal Corporativo Economista Senior [ Investigadora CIPE .
organizacionales ciudadanos
DIAN Ecopetrol
Minminas DNP " Gerente Asuntos ACP ARM Transparencia
) . . . Subdirectora de ACM A ) . . " .
24 Viceministro de |Asesor Direccion de . . Corporayivos, Vicepresidente | Oficial de Politicas |Director de Asuntos
X ) asuntos Vicepresidente ; N R L .
Minas regalias L convenios y Economista Senior Publicas ciudadanos
organizacionales X
fundaciones
B Ecopetrol
Minminas DNP Subdirect d ACM Gerente Asuntos ACP ARM Transparencia Foro por Colombia
25 Viceministro de Directora de ubdirectora de . Corporayivos, ) . Oficial de Politicas | Director de Asuntos Presidente
. B asuntos Director Legal . Vicepresidente L . 8 q
Minas Regalias o convenios y Publicas ciudadanos Ejecutivo
organizacionales .
fundaciones

4 ADHSC 17. 01112016 - Carta de designacion de Alianza por la Mineria Responsable como

Externado en la mesa de SC. Se informa de la designacién de ARM como nuevo delegado de la SC ante el CTN

reemplazo de la U.




CAPITULO 8. Aprobacion

El Informe de Gestion 2016 fue aprobado en la sesion No XX del Comité Tripartita Nacional, celebrada
XX de XX de 2017.



ANEXOS

Anexo I. Informacién del Comité Tripartita Nacional

Sector Gobierno

Organizacién / Cargo / Tipo de miembro

Nombre

Carlos Andrés Cante

Ministerio de Minas y Energia / Viceministra
Minas / Champion Lider

Informacion de Contacto

(571) 2200397
(571) 2200398

miulloa@minminas.gov.co

de

Operacional / Suplente

Natasha Avendano Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales | (571) 6079999 Ext.1650
(DIAN) / Directora de Gestion Organizacional | navendanog@dian.gov.co
/ Principal

Sandra Virguez Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales | (571) 6079999 Ext.1650

(DIAN) / Subdirectora de Gestion de Analisis

svirgsuezr@dian.gov.co

Amparo Garcia Montana | Departamento Nacional de Planeacion (DN
Directora de Vigilancia de las Regalias /

Principal

(571) 3815000 Ext.| 100
agarciam@dnp.gov.co

P)/

Luis Leonardo Rojas Departamento Nacional de Planeacién (DN

/Asesor / Suplente

(571) 3815000 Ext.I 107
lirojas@dnp.gov.co

P)

Sector Extractivo

Organizacion / Cargo / Tipo de miembro

Informacion de Contacto

Mbnica Jiménez Ecopetrol / Secretaria General de Ecopetrol/

Principal

(571) 2344381
monica.jimenez@ecopetrol.com.co

Monica Tangarife Ecopetrol / Departamento de Responsabilidad

Corporativa/ Suplente

(571) 2344381
monica.tangarife@ecopetrol.com.c
o

Asociacion Colombiana del Petréleo /Presidente
Ejecutivo / Principal

Francisco Lloreda

(571) 2125758
flloreda@acp.com.co

Director Juridico/ Suplente

Alexandra Asociacion Colombiana del Petroleo / (571) 2125758
Hernandez Vicepresidente / Suplente ahernandez@acp.com.co
Santiago Angel Asociacion Colombiana de Mineria /Presidente / | (571) 6014241

Principal santiago.angel@acmineria.com.co
Claudia Elena Nifo | Asociacion Colombiana de Mineria / (571) 6014241

Claudia.nino@acmineria.com.co

Sector Sociedad Civil

Nombre

Andrés Hernandez

Organizacion / Cargo / Tipo de miembro

Transparencia por Colombia / Director/
Principal

Informacion de Contacto

(571) 6100822

andres.hernandez@transparenciacol
ombia.org.co

Elizabeth Echavarria | Alianza por la Mineria Responsable / Oficial de

Politicas Publicas/ Principal

(574) 3324711
elizabethechavarria@responsiblemi

nes.org




Nombre Organizacion / Cargo / Tipo de miembro Informacion de Contacto

Fabio Velazquez Foro Nacional por Colombia / Director / (571) 2822550
Principal fvelasquez@foro.org.co

Secretaria Técnica Nacional

Nombre Organizacion / Cargo / Tipo de miembro Informacion de Contacto

Gloria Patricia Ministerio de Minas y Energia / (571) 2200397
Gamba Coordinadora Nacional EITI gpgamba@minminas.gov.co
Maria Lorena Roa | Ministerio de Minas y Energia / (571) 2200397

Gerente Informe EITI Col Iroa@minminas.gov.co
Pamela Fonrodona | Ministerio de Minas y Energia / (571) 2200397

Profesional Estrategia Territorial pfonrodona@minminas.gov.co
Natalia Arteaga Ministerio de Minas y Energia / (571) 2200397

Profesional comunicaciones nartega@minminas.gov.co
Camilo Correa Unidad de Planeacion Minero Energética / (571) 2220601 Ext. 131

Asesor — Informacion camilo.correa@upme.gov.co




Anexo 2. Plan de Accién Nacional (PAN)

http://www.eiticolombia.gov.co/plan-de-acci%C3%B3n-nacional




Anexo 3. Actas del Comité Tripartita Nacional

Las actas se encuentran disponibles para la consulta del publico en general en la pagina web
http://www.eiticolombia.gov.co/comit%C3%A9-tripartito-nacional




