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1. ANTECEDENTE

La Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas (EITI por sus siglas en
inglés), es un estandar internacional que promueve la transparencia acerca del origen y
destino de los flujos generados por la extraccion de recursos naturales, esidepor las
actividades de los sectores minero y petrolero, sustentado en qude conformidad con los
principios EITI, la extracciéon de dichos recursos puede contribuir tanto al crecimiento
econdémico como sociglo bien, en caso de no ser administrados eclladamente, pueden
tener un efecto adverso economica y socialmente, de ahi la importancia de la transparencia
en el manejo de dichos recursos.

México, en el marco de su participacion como pais miembro de la AGA, iniciativa multilateral
que busca promove la participacion ciudadana, incrementar la transparencia, combatir la
corrupcién y usar la tecnologia e innovacién para la divulgacion y el acceso a la informacion,
establecid en el Plan de Accion 2013015 el compromiso de adherirse a la iniciativa EITI

Para la adhesion al Estandar, es necesario que el pais cumpla con una serie de acciones
tendientes a generar las condiciones para que exista una supervision efectiva por las partes
interesadas. Dichas acciones se encuentran delineadas en los Requisi<EITR.

Conforme el Estandar, previo a la elaboracion del Informe EITI, el pais interesado debera
realizar las acciones enmarcadas en Blequisito 1 del EITI.

Requisito 1 del EITI

Supervisién por el grupo de multiparticipes

Resumen: El EITI requiere la supervision efectiva por las partes interesadas (Gobierno, Industria, Socied
Civil) en participacion plena, independiente, activa y efectiva. Los elementos clave en lo que a la supervis
por el grupo de multiparticipes se efiere incluyen (1.1) el compromiso del gobierno; (1.2) la participacion
de las empresas; (1.3) la participacién de la sociedad civil; (1.4) la formacién de un grupo de
multiparticipes; y (1.5) un plan de trabajo acordado con objetivos claros para la imptentacion del EITI asi
como un calendario que se ajuste a los plazos establecidos por el Consejo del EITI.

Las acciones desarrolladas por México para cumplir con &equisito 1 del EITI se
mencionan brevemente a continuacion:

Requisito 1.1: Compromiso del Gobierno: En enero de 2015, en el marco de la reunién del
Diadlogo Econdmico de Alto Nivel Méxicg Estados Unidos, México manifestd publicamente
su inequivoca intencion de adherirse al Estandar EITI. Para materializar esta decisién de
participar en laimplementacion del Estandar, el gobierno federal mexicano acordé en junio
del mismo afio, la conformacion del Gl, integrado por: (i) la SHCP, (ii) la SE y (iii) la SENER,
con una presidencia rotativa cada afo, recayendo en la Subsecretaria de Hidrocarbuteda

1 El documento completo con el Estandar de EITI 2019 puede consultarse en:
https://eiti.org/sites/default/files/documents/ad_spanish_standard_web.pdf
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SENER el liderazgo del esfuerzo de adhesion al Estandar, para ese primer afio. Asimismo, y
derivado de los acuerdos de dicho GaJ] momento de la elaboracion del presente Informia
Subsecretaria de Mineria en la Secretaria de Economia ejerce las imes de ST para todos

los asuntos relacionados con el proceso EITI.

Requisitos 1.2 a 1.4: Participacion de las empresas y la sociedad civil e integracion del

GMN A efecto de llevar a cabo la implementacion del Estandar EITI, se realizé un esfuerzo
de gdbernanza colectiva instrumentado mediante un grupo tripartita. En el caso de México,
en cumplimiento al Requisito 1 del EITI, el GMN se formalizé en noviembre de 2016 y quedo
integrado por tres representantes de cada sector: gobierno, industria y sociedail:

Gobierno Industria
Subsecretaria de Mineria, Secretaria Asociacion Mexicana de Empresas de
de Economia Hidrocarburos

Subsecretaria de Ingresos, Secretaric

de Hacienda y Crédito Publico Camara Minera de Mexico

Subsecretaria de Hidrocarburos,
Secretaria de Energia

El GMN cuenta con una ST a cargo de Sabsecretaria de Mineria en la Secretaria de
Economia.

Petroleos Mexicanos

Para la elaboracion del presenténforme, los miembros de la Sociedad Civil que participaron
activamente fueron los siguientes: Informacion Accesible y Rendicion de Cuentas, AC
(IARAC), Ombudsman Energia México (OEM), Fundar, Centro de Analisis e Investigacion,
A.C.; Amigos del Rio San RodrigoartoCritica y Asociacion Ecologica Santo Tomas.

llustracion 1. Integrantes del GMN

GRUPO

MULTIPARTICIPI

NACIONAI
GMN

g

PMEXHI

L ]
- m
| SN

-l

;5 PEMEX

SENER SE SHCP
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Requisito 1.5: Plan de trabajo : Para la elaboracion del Plan de Trabajo, el GMN se apoyo en
un GTT, integrado por miembros de los tres sectores. Este grupo ha sesionado en diversas
ocasiones y ha sido el encargado de definir los objetivos, actividades, responsables,
calendarios y fuentes de financiamiento a incluir en el Plan de Trabajo. De esta forma, en
agosto de 2017, de conformidad con el Requisito 1 del EITI, el GMN aprob0 el plan de trabajo
para la implementacion del Estandar EITI y en septiembre del mismo afio se presentd la
solicitud de candidatura de México ante el Consejo Internacional del EITI, la cual fue aceptada
en octubre de 2017. Finalmente, en noviembre de 2017 el Presidente del Consejo
Internacional del EITI inform¢ a la presidencia del GMN la decision de aceptar a Méxiomo
Pais Candidato.

Para la adhesién e implementacion del estandar, México ha contado con el apoyo de diversos
organismos y agencias de cooperacion internacionasles como:

= Qiz

alemana

SAMMENARBELT

Con la presentacién de su candidatura, México adquirié el compromiso delicar reportes
anuales que divulguen informacion de la recaudacion asociada a las industrias extractivas,
permitan trazar el uso de estos recursos, presenten informacién sobre los contratos,
asignaciones y concesiones, y documenten el impacto econémice ths actividades
extractivas. En linea con lo anterior, México presentd durante el mes da@viembre del afio
2018 el reporte EITI correspondiente al ejercicio del afio 2016.

El presente informe tiene como objetivo organizar y presentar la informacion queetie
divulgarse de acuerdo con el Estandar EITI, incluyendo, entre otros, el marco legal y
normativo, informacion respecto de la importancia del sector extractivo en la economia, y la
divulgacion de los flujos recibidos por el Gobierno, incluyendo la coniation con respecto a
los pagos de los contribuyentes del sector. Asimismo, es relevante mencionar que el primer
Informe EITI de México abarcé el afio fiscal 2016, mientras que el presente Informe es el
tercer Informe EITI que se elabora para México, el aliabarca el afio fiscal 208.

Este documento es producto de la revision del marco normativo vigente a 281por ser el
ano de estudio del presente Informe, asi comde las entrevistas realizadas a diferentes
funcionarios y colaboradores vinculados con lasntidades del Estado o con empresas del
sector de hidrocarburos y mineria.

Cada una de las secciones desarrolladas expone el estado de la informacion, y también
propone recomendaciones, las cuales deberan ser valoradas al interior del GMN.
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2. RESUMENEJECUTIVO DEESTUDIO DEFACTIBILIDAD DE LADIVULGACION
SSTEMATICA DE LANFORMACION

De conformidad con lo establecido en el numeral 2.2 de los Términos de Referencia para la
contratacion del Administrador Independiente, en adicion al presente informencontrara el
AEACT e OOEAT AA 1T A AEOOI CAAEeT OEOOAI UOEAA
elaborado por EY México como Administrador Independiente.

En virtud de que el presente Informe EITI que abarca el ejercicio 2018 se realizd por el
Administrador Independiente de manera conjunta con el Informe EITI del ejercicio 2017, las

observaciones y conclusiones referentes a la revision de la divulgacion sistematica de la
informacion realizadas para el ejercicio 2017 se mantienen constantes paraegércicio 2018.
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3. MARCOJURIDICO DE LASNDUSTRIASEXTRACTIVAS

Elrequisito 2 del EITI hace referencia al marco juridico en términos de la legislacion aplicable
a los sectores de las industrias extractivagdicionalmente, con base en la Declaracion de
Principios EITI México, en la cual se establece que todas las parses comprometen a
promover y respetar los derechos humanos de todos los actores relacionados con las
industrias extractivas, se reconocen los instrumentos nacionales e internacionales de los que
México es parte en esa materia por su importancia trascendexipara la transparencia de las
industrias extractivas. En particular, dicho requisito a la letra dispone lo siguiente:

Requisito 2 del EITI

Marco legal e institucional, incluyendo el otorgamiento de contratos y licencias

Resumen: El EITI requiere lalivulgacién de informacion sobre las reglas que rigen el gobierno del sect
extractivo, lo que permite a las partes interesadas entender las leyes y los procesos para el otorgamient
los derechos de exploracion y de explotacion, el marco legal, fisyatontractual que se le aplica al sectd
extractivo, y las responsabilidades institucionales del estado en la gerencia del sector. Los requisitos del

sobre la transparencia del marco legal y sobre la otorgacion de los derechos en las industrias etivas

incluyen: (2.1) el marco legal y fiscal; (2.2) el otorgamiento de licencias; (2.3) el registro de licencias; (2.4)
contratos; (2.5) beneficiarios reales; y (2.6) la participacion estatal en el sector extractivo.

Bajo este requisito, en el transurso de esta seccion se vera reflejado el cumplimiento de los
requisitos establecidos por EITI.

Requisito 2.1 : Marco legal v régimen fiscal (ambos sectores)

De conformidad con el requisito 2.1) marco legal y fiscade consideran como disposiciones
legales relevantes al sector extractivo, las siguientes:

Tabla 1. Principales Leyes y Reglamentos de las Industrias Extractivas.

Sector Leyes Aplicables

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Decreto porel que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energi
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre los
CEUEEI b eblos Indigenas y Tribales

Ley Federalde Presupuesto y responsabilidad Hacendaria

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente
Ley Minera

Reglamento de la Ley Minera

2 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_1D:312314
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Sector Leyes Aplicables
Manual de Servicios al Publico en Materia Minera
Leyde Inversion Extranjera

Ley Federal de Derechos

Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras

Ley de Hidrocarburos

Reglamento de la Ley de Hidrocarburos

Ley de Ingresos sobrédidrocarburos

Reglamento de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos

Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética

Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y Desarrollo
Fuente: Elaboracién EY

Hidrocarburos

LaConstitucion establece en el articulo 27 que la Nacion posee el dominio directo inalienable
e imprescriptible de los recursos naturales, entre los que se incluyen lb&rocarburos, asi
como los minerales. En este sentido, el Ejecutivo Federal posee lauftad de otorgar
concesiones para el aprovechamiento de los minerales, mientras que para el
aprovechamiento de los hidrocarburos no se otorganoncesionessino que las actividades
de exploracion y extraccion de hidrocarburos se llevan a cabo mediante asignaciones a
Empresas Productivas del Estado o a través de contratos cestas o con particulares.

Derivado de lo anterior, en las siguientes secciones seepentan las disposiciones aplicables

para la regulacion de las actividades de exploracion y extraccion delrocarburos, asi como
las correspondientes a la extracciéde minerales.

3.1 Regulacién en materia de hidrocarburos

En esta secciérse presenta elmarco normativo aplicable al sector de
hidrocarburos, enfatizando aquellas disposiciones que pudieran tener
una injerencia en la transparencia de las actividades de la industria.

3.1.1. Constitucion

Propiedad de los hidrocarburos

i El Estado tienepotestad sobre el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
(incluidos en dichos recursos los hidrocarburos)
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1 Siendo los hidrocarburos el objeto de analisis de esta seccidn, es importante sefalar
que la Constitucion establece qu®©® 4 OAOUT AT Q&b y Adlidbs hiBrdcéiituros
sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la Nacion es inalienable e
Ei DPOAOAOEDPOEAI A U 11T ©6A 101 OCAOUT AITTAAOET

Exploracién vy extraccion de hidrocarburos

Si bien el Estado Mexicano es propletarlen todo momento de los hidrocarburos ubicados

AT Al OOAOOAIT T I A #dom & pré&pdsioAdE sbteneiiy@dod para BIA N O/
Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracion yextraccion del petréleo y demas hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con
particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o conttas las empresas productivas del Estado podran contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion y

AOp AAAAOU AZEOI AOOA AT +AO0 AOECT AAEITAO 1T AT’

Como se observa, es facultad del Est@aghermitir la participacion de Empresas Productivas
del Estado o de particulares en las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos
a través de Asignaciones o de los CEE, respectivamente.

En secciones subsecuentes del presente documento selkizard y se explicara a detalle el
funcionamiento de las referidas Asignaciones y de los CEE, asi como las obligaciones que las
Empresas Productivas del Estado y los particulares adquieren en favor del Estado Mexicano
derivado de estos.

llustracion 2. Esquema de Asignaciones y Contratos Hidrocarburos

e B ( )
. . Empresas Productiva
—

| Asignaciones | del Estado (Pemex) | |

\ J
( Y ( Y

Contratos N Particulares -
o J G W
Reservas

3 Sexto parrafo del aiculo 27 de la Constitucién Politicade los Estados Unidos Mexicanos.
4 Sexto pérrafo del aticulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De acuerdo con la Constitucion, quienes cuenten con uAsignacion o hayan suscrito un CEE

AT T 1 Apodtan teportad para efectos contables y financieros la asignacion o contrato
correspondiente y sus beneficios esperados, siempre y cuando se afirme en las asignaciones o
contratos que el petroleo y todos ldsidrocarburos sdlidos, liquidos o gaseosos, que se
encuentren en el subsuelo, son propiedad de la Nag#n

Otras actividades de la cadena de valor del sector hidrocarburos

La Constitucién también establece que el Congreso de la Union (el Poder Legjiab Federal)
debera realizar las adecuaciones que sean necesarias para armonizar el marco legislativo y
dotar a las dependencias y o6rganos de la APF de las atribuciones y facultades
correspondientes

Derivado de lo anterior, en materia de transportaién, almacenamiento y distribucion de
hidrocarburos, se prevé que la CRE debe contar con las atribuciones necesarias para llevar a
A A Ald regOlacion y el otorgamiento de permisos para el almacenamiento, el transporte y la
distribucion por ductos de peti@o, gas, petroliferos y petroquimicos; la regulacion de acceso
de terceros a los ductos de transporte y al almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados
i 8Qq06 8

Vale la pena destacar que las actividades de almacenamiento, transporte y distribucién por
ductos no constituyen actos restringidos para ser desarrollados exclusivamente por el Estado
Mexicano, como si lo son las actividades de exploracién y extraccion. Asi, la entidad
encargada de otorgar los permisos para que las Empresas Productivas del Estadios
particulares puedan almacenar, transportar y distribuir por ductos hidrocarburos, es la CRE.

5 Articulo Decimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica & los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de diciembre de 2013.

6 Articulo Decimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de diciembre de 2013.

7 Articulo Decimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Pditica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de diciembre de 2013.
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3.1.2. Legislacion Federal

Otro elemento relevante del marco legislativo en materia de hidrocarburos son las
disposiciones Federales.

Tabla 2. Principales Leyes del Sector de Hidrocarburos

Sector Legislacion Relevancia

Ley de Hidrocarburos | Regula toda la cadena de valor, desde
exploracion y extraccion de hidrocarburos; e
transporte y almacenamiento del petréleo;
hasta la comercializacion y expendio a
publico de petroliferos
Ley de Ingresos sobre Establece el régimen fiscal de las actividade
Hidrocarburos. de exploracion y extraccion de hidrocarburos
es decir, las  contraprestaciones,
contribuciones y los lineamientos fiscales ¢
cargo de los Asignatarios y los Contratistas.
_ Ley de Organog Se fortalecen las atribuciones de la Comisig
Hidrocarburos | Reguladores Nacional de Hidrocarburos y de la Guision
Coordinados en| Reguladora de Energia.

Materia Energética
Ley de Petréleos| Regular la organizacion, administracion
Mexicanos. funcionamiento y operacién de la empresa
productiva del Estado.
Ley de la Agencig Regula la seguridad operativa e industrial de
Nacional de Seguridag sector, asi como la protecciéon al medi
Industrial y de | ambiente.

Proteccion al Medio
Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

Ley del Fondo| Regula la forma de recibir, administrar,
Mexicano del Petroleo| invertir y distribuir los ingresos que se
para la Estabilizacién y| deriven de las asignaciones y de los CEE

el Desarrollo

Ley Federal de| Establece el régimen de transferencias de Ig
Presupuesto y| ingresos de la Federacion incluyendo lo
Responsabilidad ingresos derivados de las actividades e
Hacendaria sector extractivo.

Ley de Coordinacion| Coordina el sistema fiscal de la Federacion cg
Fiscal las entidades federativas con la finalidad d¢
establecer la participacion que leg
corresponda en los ingresos federales.

Elaboracion EY
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Es importante resaltar que el marco normativo del sector de hidrocarburos se encuentra
publico y disponible. Ademas de poder encontrar las fuentes relevantes de informacion en la
plataforma electrénica que se ha denominado EITI Méxigola informacion tamhkén se
encuentra disponible en distintos sitios publicos de internet.

3.1.2.1. Organos Reguladores

Los Organos Reguladores Coordinados en Materia de Energia son dependencias del Poder
Ejecutivo Federal, que forman parte de la Administracion Publica Centralizadae cuentan

con personalidad juridica propia, autonomia técnica y de gestion, creados con el fin de evitar
la posible dependencia, influencia y coercion de otros organism#és.

El financiamiento de sus actividades deriva de (i) la disposicion de contribucies y
aprovechamientos que se establezcan por la emisién y administracion de permisos,
autorizaciones, Asignaciones y los CEE, asi como los servicios prestados, por ejemplo: los
servicios prestados por la CNH a través del CNIH; y (ii) del presupuesto fealeya que estos
Organos reguladores se contemplan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion emitido
anualmente, asignandoles un presupuesto anual para la consecucion y ejecucion de sus
actividades.

Es a través de la Ley de los Organos Reguladores i@owmdos en Materia Energética, que se
prevén las facultades y el funcionamiento de la CNH y de la CRE.

Comisiéon Nacional de Hidrocarburos

Comisin Naionl https://www.gob.mx/cnh

de Hidracarburos
La CNH es un Organo Regulador Coordinado en Materia Energética que tiene como objetivo
regular, supervisar y evaluar las actividades de exploracién y de extraccién de hidrocarburos
en territorio mexicano.

Asimismo, este organismo se encarga de proveer a$encia técnica a la SENER respecto de
los aspectos que incidan en la politica energética y especificamente los relativos la realizacion
de las licitaciones para la adjudicacién de los CEE desarrollando, administrando y publicando
la informacion técnica ®bre las Areas Contractuales sujetas a licitacion.

Otra atribucion relevante es la de impulsar la reposicién de las reservas de hidrocarburos
como garantes de la seguridad energética de la Naciénpgomover la utilizacion de la
tecnologia mas adecuadagra la exploracion y extraccion de hidrocarburos.

8 https://eiti.transparenciapresupuestaria.gob.mx/swb/eiti/home

9 Articulo Décimo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de diciemtar de 2013.

10 Publicada en el Diario Oficial de la Federacid 11 de agosto de 2014.
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Adicionalmente, entre otras actividades, la CNld nombre del Estado Mexicanguscribe y
administra los CEE que celebra el Estadmn los particularesy le corresponde el manejo la
informacion recabada y almacenada por el CNIH.

Sus principales facultades son las siguientes:
| Proponer a la SENER el Plan Quinquenal.

1 Regular y supervisar el reconocimiento y la exploracion superficial, asi como la
exploracion y la extraccion de hidrocarburos, incluyendo su recoleccién desde los
puntos de produccion y hasta su integracion al sistema de transporte y
almacenamiento.

1 Licitar y suscribir los CEE.
1  Administrar, en materia técnica, las Asignaciones y los CEE.

i Prestar asesoria técnica a la SENER.

*Para la elaboracion del presente reporte y a efecto de tener una mayor claridad sobre el
proceso y responsabilidades de la CNldl pasado 21 de enero se sostuvo una reunion de
trabajo de caracter informativo condiversos funcionarios de la Comisin.

\\ ComisionReguladora de Energia
https://www.gob.mx/cre

La CRE es un Organo Regulador Coordinado en Materia Energética, cuya finalidad es orientar
los intereses de los usuarios y de los sujetos regulados, @dsarrollo de un mercado
energético competitivo y sostenible, mediante un enfoque benéfico para la sociedad.

Este organismo busca generar certidumbre para atraer inversion, garantizar una sana
competencia y atenerse a los principios de sana competenc@nfiabilidad, seguridad e
implementar precios a valor de mercado.

Ademas, aprueba los Sistemas Integrados mediante los cuales deben de transportarse y
almacenarse los hidrocarburos, vigila el expendio al publico, adicionalmente, regula la venta
de primera mano y el pago de las tarifas correspondientes.

En este sentido, la CRE debera regular y promover el desarrollo eficiente de las siguientes
actividades:

1  Transporte, almacenamiento, distribucion, compresion, licuefaccion vy
regasificacion, asi como el ggendio al publico de petrdleo, gas natural, gas licuado
de petroleo, petrolifero y petroquimica
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1 Transporte por ductos, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de
bioenergéticos.

1 Generacion de electricidad, los servicios publicos deansmision y distribucion
eléctrica, la transmisién y distribucion eléctrica que no forma parte del servicio
publico y la comercializacion de electricidad.

q Promover la competencia del sector.

3.1.2.2. Otras partes interesadas

Para complementar el estudio defnarco legislativo resulta relevante sefialar algunos actores
importantes de la industria petrolera mexicana, mismos que se enuncian a continuacion:

Organismos Publicos Federales

o Secretaria de Energia

https://www.gob.mx/sener

La SENER es érgano de gobierno encargado de conducir las politicas energéticas del pais,
con el fin de garantizar un suministro eficiente, suficiente y competitivo de energéticos.

Ademas, esta encargada de promover los principios de calidad, seguridad, rentabilidad,
calidad, modernizacion, profesionalizacion, y optimizacion de recursos.

Desarrolla un papel fundamental a partir de las facultades otorgadas con la Reforma
Energética, ya queotorga y revoca Asignaciones de exploracion y extraccion de
hidrocarburos a las Empresas Productivas del Estadgelecciona las areas que seran licitadas
para la ejecucion y el desarrollo de actividades de produccion y extraccion, establece el
modelo de cotrato mediante el cual se ralizaran las actividades de exploracion y extraccion
de hidrocarburos bajo los términosque mejor convengan para maximizar los ingresos de la
Nacion, con las opiniones de la SHCP y de la CNH

*Para la elaboraciéon del presenteeporte y a efecto de tener una mayor claridad sobre el

proceso y responsabilidades de la SENE®& pasado 21 de enero se sostuvo una reunién de
trabajo de caracter informativo con diversos funcionarios de I&ecretaria.
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SHCP Secretaria de Hacienda €rédito Publico

https://www.gob.mx/hacienda

La SHCP es el 6rgano encargado de dirigir y controlar la politica econémica del pais a nivel
federal. Su enfoque esta principalmente dirigido a la materia financiera, fiscal, de gasto, de
ingresos y deudgpublica.

El proposito principal de esta Secretaria es consolidar y desarrollar un pais con crecimiento
econdémico de calidad, equitativo, e incluyente; mediante sus atribuciones busca el
fortalecimiento de la economia nacional y el bienestar de los mexiaas

En materia de hidrocarburos, la SHCP tiene un papel fundamental, ya que es la entidad
encargada de optimizar la renta petrolera obtenida por el Estado Mexicano, derivado de los
CEE que se celebren con particulares o bien, derivado de las AsignacioaeEmpresas
Productivas del Estado.

Corresponde a la SHCP establecer las condiciones econdmicéiscalesrelativas los CEE, y
los términos econdmicos aplicables al procedimiento de licitacion correspondiente
incluyendo las variables de adjudicacion yus valores minimos y méaximos aceptables
verificar y supervisar los aspectos financieros de los CEE de hidrocarburos, asi como auditar
el régimen fiscal de los mencionados contratos que permitan al Estado Mexicano obterzer,
través del tiempo, los mayoresngresos que contribuyan a su desarrollo de largo plazo, ewtr
otras.

*Para la elaboraciéon del presente reporte y a efecto de tener una mayor claridad sobre el
proceso y responsabilidades de la SHG# pasado 2 de eneroy 14 de febrerose sostuveron
reuniones de trabajo de caracter informativo con diversos funcionarios de I8ecretaria

SE , .
Secretaria de Economia

https://www.gob.mx/se/

La SE es la encargada de fomentar las politicas industriales, comerciales y de servicios, para
aumentar la productividad de los mexicanos, impulsar a los emprendedores, fortalecer la
economia, atraer inversion extranjera y fortalecer el mercado interno.

En relacion a sus actividades en el sector hidrocarburose de confirid la facultad de
establecer la metoddogia para la medicidén del contenido nacionajue deben implementar
los contratistas en sus actividadesasi como la grificacion de su cumplimiento.

*Para la elaboracion del presente reporte y a efecto de tener una mayor claridad sobre el
proceso y respnsabilidades de la SEel pasado 23 de enero se sostuuma reunion de trabajo
de caracter informativo con diversos funcionarios de la Secretaria.
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UAS EA Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente
https://www.gob.mx/asea

ENERGIA Y AMBIENTE

Es un 6rgano dependiente de IBEMARNAT. Su objetivo es promover e implementar limpieza
y seguridad en las actividades relacionadas con hidrocarburos y, de esta forma, proteger al
medio ambiente.

Con el fin de cumplir con los objetivos previamente planteados, define las medidas técsica
y los protocolos a seguir durante las actividades de exploracioy extraccion de
hidrocarburos.

*Para la elaboraciéon del presente reporte y a efecto de tener una mayor claridad sobre el

proceso y responsabilidades de la SEMARNA&| pasado 11 de febrer se stuvo una
reunion de trabajode caracter informativo con diversos funcionarios de la Secretaria.

Organismos Auténomos del orden Constitucional

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
NETITITD MRCKAL http://lwww.inegi.org.mx/

DE ESTRDISTICA Y GEOGRAFIA

EsOOT | OCATatddbniia té&rich y de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades necesarias para regular la captacion, procesamiento y publicacién
AA 1T A ET & Oi AAeEeT NOA OA A1 AOA U POl OAAO A O

El INEGIes la institucién encagada de la generacién de informaciorestadisticasobre la
situacién econdémica, demografica, social y ambiental del pais con el fin de dar a conocer a su
habitantes y entidades publicas las condiciones que se presentan, y de esta manera
fundamentar sus decsiones e impulsar el analisis y generacion depoliticas publicasen los
diversos sectores de la economia nacional.

En materia de hidrocarburos, cuenta con bases de datos sobre el producto interno bruto de
las actividades deexploracion yextraccion de hidocarburos de manera trimestral, semestral

y anual.

Fondo Mexicano del Petréleo
FMP http://www.fmped.org.mx/

El FMP es un Fideicomiso Publico del Estado, donde Banxico es el fiduciario y la SHCP el
fideicomitente. Es un organismo creado paraecibir, administrar y distribuir los ingresos

11 Inciso B Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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provenientes de las Asignaciones y de los CEE. También, es el encargado de administrar todos
los aspectos financieros establecidos en los contratos mencionados (el célculo y el pago de
las contraprestaciones).

Es importante recalcarque, en materia de hidrocarburos, los Unicos recursos provenientes
de contribuciones que no son sujetos a su administracion son los impuestos.

*Para la elaboracion del presente reporte y a efecto de tener una mayor claridad sobre el
proceso y responsabilidades del FMRI 22 de enerose sostuw unareunion de trabajo de
caracter informativo con diversos funcionarios dedicha Institucion.

Empresas Productivas del Estado

Las Empresas Productivas del Estado, son propiedad de Macion, sin embargo,
operativamente actlian como corporaciones privadas para fines del mercado. La utilidad que
se deriva de sus actividades forma parte de los ingresos del pais y puede ser reinvertida en
la misma empresa para la generacion de mayores utiides.Las dos empresas productivas

del Estado son Pemex, que tiene actividades en el sector hidrocarburos y la CFE, que realiza
actividades en el sector de electricidad.

Petroleos Mexicanos

£ PemEX. http://www.pemex.com/Paginas/default.aspx

Pemex esina Empresa Productiva del Estado con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuya finalidad es realizar actividades de exploracién, extraccion, almacenamiento, transporte
e importacion de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

Como parte de los cambios en el régimen aplicable a Pemex, a partir de la Reforma Energética,
Pemexcuenta conla posibilidad de explotar campos que ldueron adjudicados mediante
Asignaciones de la Ronda,® bien, participar en las licitaciones previstagor el Estado
Mexicano.

Sus actividades se encuentran reguladas en la Ley de Petr6leos Mexicanos y cuenta con un
organo de control y supervision denomimdo Consejo de Administracion.

*Para la elaboracion del presente reporte y a efecto de tener una noayclaridad sobre el

proceso y responsabilidades de PEME>el pasado 18 y 25 de febrerse sostuvieron
reuniones de trabajode caracter informativo con diversos uncionarios de PEMEX.
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Sector Privado

En2018 el sector privado estbaintegrado por lasempresas ganadora de contratosdurante
algun proceso de licitacion. En particular, en la pagina web del FMP se puede consultar por
cada &rea contractual adjudicada a la empresa ganadaramo se muestra en la seccion 8.
relativa al registro de licenciasdel presente documento.

Asociacion Mexicana de Empresas de Hidrocarburos
# ME*"' http://www.amexhi.org/

presas de hidrocarburos

Asimismo, el sector privado cuenta con la AMEXHI, la cual es una asociacion que incluye a
diversas empresas del sector hidrocarburos en México y cuyaroposito es generar un
entorno de cooperacion y facilitar la comunicacion de aspectos relevantes del sector entre
gobierno, industria y sociedad civil.

De estamanera, buscalesarrollar las mejores practicas de seguridad y sustentabilida&ara
cumplir con lo anterior, reline a las empresas operadoras de exploracion y produccién de
petréleo y de gas para que inviertan en el pais, buscando el desarrolloadte sector.

*Para la elaboraciéon del presente reporte y a efecto de tener una mayor claridad solele
proceso y responsabilidades de los miembros de la AMEXIdl pasado 8 de enerse sostuw
unareunién de trabajode caracter informativo con diversosmiembros de la Asociacion.

Entidades de Fiscalizacién en materia de hidrocarburos

Adicional a losOrganos Reguladores Coordinados en Materia Energética, para efectos de
fiscalizacion del sector de hidrocarburos, se destacan las siguientes entidades:

" Y SATz Administracion General de Hidrocarburos
SAT http://mwww.amexhi.org/

El Servicio de Administracion Tributaria es la institucion encargada, en términos generales,
de la recaudacion de impuestos y de la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

Ahora bien,en materia de hidrocarburosel SAT es el encargadoediscalizar a las entidades
pertenecientes aeste sector de la economiapara lo cualse cred la Administracion General
de Hidrocarburos.

Sin perjuicio de las facultades del FMP, y Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, esta dependencia del SAT tiene por objeto (i) elaborar, proponer, implementar y,
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en su caso, emitir los acuerdos, lineamientos y reglas de caracter genersai,cmo coordinar

las acciones para el cumplimiento de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, su reglamento
y demas disposiciones juridicas aplicables a los ingresos sobre hidrocarburos; (ii) regular las
actividades de la industria petrolera y mantener cotacto con la Unidad de Inteligencia
Financiera de la SICPcon la finalidad de garantizar que los actoBevados a cabo por los
distintos actores de la industria petrolerase realicen en estricto apego a la legalidag (iii)
ordenar y practicar actos de icalizacion a peticion de la SHCRvisitas domiciliarias,
auditorias, inspecciones y verificacionesgon el objetivo de verificar el correcto pago de las
contraprestaciones a favor del Estado establecidas en los contratos de exploracion y
extraccion de hidrocarburos

3.1.3. Legislacion Estatal

La facultad de legislar en materia de hidrocarburos es exclusiva de la Federagidl estar
conferida como una de las atribuciones del Congreso de la Unign.

3.2Regulaciéon en materia de mineria

En esta seccion se hara un analisis de la regulacién aplicable a la
industria  minera, comenzando por las disposiciones
constitucionales, paa seguir con la legislacion federal, y finalmente
la estatal. También se hara mencion de los organismos involucrados
en dicha industria por virtud de ley.

MARCO NORMATIVO
DE MINERIA

3.2.1. Constitucion

La Constitucién establece las bases para el resto de la regulacién en materia minera, ademas
de establecer ciertos limites y principios en cuanto a cuestiones tales como la propiedad de
los minerales y otras sustancias, asi como los lineamientos basicosgpal funcionamiento de

la industria minera como tal. Acontinuacién, se desglosan las principales cuestiones
contempladas en el texto constitucional al respecto de esta materia:

Propiedad de los minerales vy otras sustancias

En México, la Nacion cuenta con la propiedad originaria de los recursos naturales en
territorio mexicano, pudiendo generalmente trasladar dicha propiedad a los particulares. No

12 Fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexasn
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obstante, esto no es posible en el caso de ciertos recursos, entre los querssientran los
minerales y otras sustancias del subsuelo, junto con los hidrocarburos y otros recursos
susceptibles de ser aprovechados o explotadés

En cuanto a los minerales, la Constitucion sefiala q@@# | OOAODBT T AA A 1T A . AAI
A E OA A Oltodgs b€Iminkrlles o substancias que en vetas, mantos, masas o0 yacimientos,
constituyan depoésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en ldriadicss
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las
aguas marinas; los productos derivados de la descomposiciébn de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos mineralesganicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sokdokj [ 8el]

de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer ardistribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion rural y urband*

En este sentido, en cuanto a minerales se puede concluiregquorresponde a la Nacion el
dominio de minerales y otras substancias andlogas, aunque son susceptibles de ser
explotados mediante concesion, de conformidad con las leyes.

Exploracién y extraccién de minerales y otras sustancias

La Constitucion disponeque, en cuanto a recursos minerales, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible, y su explotacion, uso o aprovechamiento solo puede realizarse
mediante concesiones, mismas que no se concederan en caso de tratarse de minerales
radiactivos15EnA OO A O Bak (bEnAd Idgaled relativas a obras o trabajos de explotacion
de los minerales y substancias a que se refiere el péarrafo cuarto, regularan la ejecucion y
comprobacién de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara
I 0CAO A 1T A AAT AAI AAEeT AA 1 OOAOG8O

De esta forma, a pesar de que el dominio de los recursos minerales sigue siendo en todo
momento propiedad de la Nacidn, se concesiona sxplotacion, uso y aprovechamiento con

el fin de poder obtener provecho de los mismos. Asimismo, se hace referencia a que la Ley
Minera y otras leyes particulares son las que regulardn esta explotacion, uso y
aprovechamiento.

13 Articulo 27 de la CPEUM.
14 Quinto parrafo del articulo 27 de la CPEUM.
15 Sexto parrafo del articulo 27 de la CPEUM.
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llustracion 3. Esquema de Concesiones Mineras

[ Concesiones Mineraﬂ _ > Explotacion de o B
recursos minerales

Reservas en materia de minerales y otras sustancias

Como se menciond anteriormente, existen ciertos minerales al respeale los cuales no se
concedera concesion alguna para su explotacion, uso o aprovechamiento. Se trata de los
minerales radiactivos, tal y como se dispone en el parrafo 7 del articulo 27 de la CPEUM.

Comercializacidon de minerales y otras sustancias

La Consitucién dispone queOAT  %OOAAT AT 1T OAOU AI1T 110 T OCAT I
para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe porsioconlos sedivleda EAI ¥ D OEOA

16 Parrafo 5 del articulo 28 de la CPEUM.
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3.2.2. Legislacion Federal

A continuacion, se hara una breve referencia a las disposiciones Federales aplicables a la
industria minera.

Tabla 3. Principales Leyes Sector Mineria

Sector Legislacion Relevancia

Dispone que la exploracién, explotacion y beneficio de Iq
minerales o sustancias sobre las que versa son de utilidg
publica y seran preferentes sobre cualquier otro uso
aprovechamiento del terreno.

Reglamento de la| Regula la forma y procedimientos para las concesiones ¢

Ley Minera

Ley Minera materia minera.
Manual de . -

. Regula la forma en que se presentan y tramitan solicitude
Servicios al

avisos, tramites y, en general, otras disposiciong

Publico en o ) : i
administrativas en materia minera.

Mineria Materia Minera
Ley General del | Establece que la protecciébn al ambiente en territorig
Equilibrio nacional, la regulacién de actividades relacionadas cq
Ecologico y la | exploracion, explotacion y beneficio de los mineraleg
Proteccion al substancias y otros recursos del subsuelo corresponde a
Ambiente Federacion.
Son necesarias para regular y controlar los efectq
Normas Oficiales | generados por la explotacion de los recursos n
Mexicanas renovables en el equilibrio ecoldgico e integridad déos
ecosistemas?’

Elaboracion EY
3.2.2.1. Partes interesadas

Para complementar el estudio del marco legislativo resulta relevante sefialar algunos actores
importantes en la industria minera, mismos que se enuncian a continuacion.

Organismos Publicos Federales

SHCP , . - A
Secretaria de Hacienda y Crédito Publicc

https://www.gob.mx/hacienda

Como ya se mencioné en un apartado anterior, la SHCP es una secretaria dependiente de la
administracion publica centralizada, que se encarga de dirigir y controlar la politica
econdmica del pais a nivel federal. Su enfoque esta principalmente dirigido a la materia
financiera, fiscal, de gasto, de ingresos y deuda publica.

17 Articulo 108 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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Con relacion alsector mineria, la SHCP difunde algunas estadisticas de recaudacion de
impuestos y derechoglel sector minero mediante los Informes sobre la Situacion Econdmica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, como se vera mas adelante.

*Como previamente se menciond, también para revisar el tema de la mineria se tuvo
oportunidad de sostener reunionescon funcionarios de la SHCP con el objetivo de tenana
mejor comprension delrol de la Secretaria y de los alcances al trabajo que dicha dependencia
realiza.

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

https://www.gob.mx/semarnat

La SEMARNATes una secretaria cuya funcién es asegurar la proteccion, conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales del pais, asi como la implementacion de una
politica encaminada a lograr el desarrollo sustentable.

Para ello, trabaja en cuatro &as prioritarias que son la conservacioty aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad, la prevencion y contdd la
contaminacion, lagestion integral de los recursos hidricos y el combate del cambio
climatico.18

*También pararevisar el tema de la mineria se tuvo oportunidad de sostener reuniones con
funcionarios de SEMARNAT con el objetivo de tener una mejor comprension del rol de la
Secretaria y de los alcances al trabajo que dicha dependencia realiza.

SENER Secretaria deEnergia
https://www.gob.mx/sener

La SENERtiene la facultad de conducir la politica energética del pgisomo se menciond
previamente.

Por lo que hace al sector mineria, estravés de sta Secretaria de Estado qui@ Federacion
ejerce sus derechos de dominio sobre recursos taleesmo los minerales radiactivos.

*También para revisar el tema de la mineria se tuvo oportunidad de sostener reuniones con
funcionarios de la SENER con el objetivo de tener una mejor comps®n del rol de la
Secretaria y de los alcances al trabajo que dicha dependencia realiza.

18 Secretariade Medio Ambiente y Recursos Naturalesww.gob.mx
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SE

Secretaria de Economia
https://www.gob.mx/se/

Con relacion alsector mineria, b Ley Minera en su articulo séptimo establece que son
atribuciones de la SE regular y promover el aprovechamiento de los recursos minerales, asi
como, elaborar y dar seguimiento al programa sectorial en materia minera. En adicion a sus
funciones generalesla SEestaencargadade la expedicion del MSPMM.

El articulo noveno establece que la secretaria se apoyara en el SGM para llevar a cabo dichas
atribuciones, el cuél a la letra dispone:

O! OOp AParh promaver el mejor aprovechamiento de los recursoiserales y generar la
informacion geoldgica basica de la Nacion, la Secretaria se apoyara en el Servicio Geolbgico
Mexicano, organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,
coordinado, sectorialmente por dicha dependengia8oq

*También para revisar el tema de la mineria se tuvo oportunidad de sostener reuniones con
funcionarios de la SE con el objetivo de tener una mejor comprensién del rol de la Secretaria
y de los alcances al trabajo que dicha dependencia realiza.

Direccién General de Minas
DGM http://www.siam.economia.gob.mx/

La DGM es un organismo adscrito a la Subsecretaria de Mineria dependiente de la SE, que
tiene como mision garantizar seguridad juridica a las actividades mineras mediante la
aplicacién transparente y oportuna de la normatividad minera y la vigilancia de su
cumplimiento.

Tiene como principales atribuciones:

1 Recabar informacion de caracter confidencial con respecto a la produccion, beneficio
y destino de los minerales.

Administrar el Registro Publico de Mineria y Registro de Peritos Mineros.

Expedir titulos de concesion o de asignacion minera.

Coordinar la celebracion de concursos de concesiones.

1 Autorizar la realizacion de obras y trabajos mineros de exploracion y explotacion.

E R

*Para la elaboracion del presente reporte y a efecto de tener una mayor claridad sobre el
proceso y responsabilidades de la DGM se sostuvieron reuniones de caracter informativo con
diversos funcionarios de la DGM.
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La DGM se apoya, ademas, de dos sistemas, deinacios SIAM y SINEM.

a. Sistema Integral de Administracion Minera (SIAM). Se trata de un sistema
digital que compila informacion relativa a concesiones mineras, estadisticas
sobre la industria minero-metallrgica, cartografia minera y revision en linea
del cumplimiento de pagos de derecho&?

b. Sistema Integral sobre Economia Minera (SINEM). Es un sistema que relne
informacion relativa a cuestiones econdmicas de la industria minera, tal como
precios de metales y minerales, indicadores del mercado de minerales,
produccion minera en México, comparacion de la actividad minera en México
con la del resto del mundo, tipos de cambio de las monedas mas relevantes,
andlisis de elementos de la tabla periodica, y més.

Servicio Geoldgico Mexicano
https://www.gob.mx/sgm

El SGM es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonios
propios, coordinado sectorialmente por la SE. Tiene como objetivo generar conocimiento
geoldgico de México y promover su mejor aplicacion para incrementar a ilaversion y la
competitividad en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Brinda sus servicios empresas mineranetallrgicas nacionales y extranjeras que operan
dentro y fuera de México, asi como a industrias relacionadas con los mineraiedustriales
(no metalicos).

El Capitulo IV del Reglamento de la Ley Minera establece que el objetivo del SGM es
proporcionar asesoria técnica en materia de depdsitos minerales y analisisicoquimicosde
contenidos econémicamente aprovechables. Dentme sus atribuciones se encuentra la de
proporcionar la certificacion de reservas minerales.

INDAABIN Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionale:
XITIUTO oL A https://www.gob.mx/indaabin

Se trata de unOrgano desconcentrado de la SHCP, cuya funciénasBninistrar y valuar los
bienes inmuebles propiedad de la Nacion. Al momento de realizarse una obra de exploracion
o explotacion minera, el INDAABIN realiza un avaltio con el fin de indemnizar al duefio del
terreno en el cual se llevara a cabo dicha obra, sn casc*

19 Secretaria de Economiavww.gob.mx
20 Servicio Geologico Mexican@vww.gob.mx
21 Fraccidn 1l del articulo 25 del Reglamento de la Ley Minera.
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Fideicomisos Publicos

Fideicomiso de Fomento Minero
https://www.gob.mx/fifomi

El FIFOMI es una entidad paraestatal, bajo la figura de fideicomiso publico, regulada por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, cuya funcién psomover el desarrollo de la
mineria mediante servicios de financiamiento, capacitacion y asistencia técnica. Su
fideicomitente es la SHCP, y su fiduciaria Nacional Financiera.

Organismos Auténomos del Orden Constitucional

Instituto Nacional deEstadistica y Geografia
weTuTo KA http://www.inegi.org.mx/

DE ESTROISTICA Y GEOGRAFIA

También en materia minera, el INEGI tiene una parte importante. Ademas de dar a conocer
estadisticas del sector minero como PIB y producciéominero-metallrgica, el INEGIse
encarga de publicar Normas Técnicas para levantamientos geodésicos y realizar cartas
topograficas, entre otras cosas.

Sector Privado

https://lwww.camimex.org.mx/

F. J Camara Minera de México

La CAMIMEX es una institucion nacional, de interggiblico, autbnoma, con personalidad
juridica distinta a la de cada uno de sus miembros, a quienes representara ante autoridades
y terceros respecto a asuntos generales relativos al sector. Tiene la capacidad para adquirir
y poseer los bienes necesarios parel cumplimiento de su objet@? Se integra de empresas
gue participan en la industria minera, aunque también pueden formar parte de ella personas
o entidades que intervengan en la cadena productiva del sector, aunque tendran el caracter
de proveedores?3

Esta institucion representa los intereses de la industria minerenetaltrgica de México. Su
objeto abarca diversas actividades, tales como el fomento del desarrollo de la industria
minero-metallrgica nacional; asegurar a sus asociados el acceso a programasntados al
desarrollo del comercio y la industria del sector; participar en la defensa de los intereses

22 Articulo 1 de los Estatutos de la CAMIMEX.
23 Articulo 2 de los Estatutos de la CAMIMEX.
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particulares de sus afiliados sin mas limitaciones que las sefaladas en la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones.

También esta dentro @& su objeto prestar ciertos servicios a sus afiliados; representarlos ante
las autoridades federales y locales y ejercer las funciones necesarias para llevar a cabo su
objeto; asi como actuar, por medio de la Comision destinada a ese fin, como arbitro o
arbitrador en los conflictos entre sus afiliados, si estos se someten a la Camara en
compromiso que ante él las depositara. También desempefia, de acuerdo con las
disposiciones aplicables, la sindicatura en las quiebras de sus asociados, en su caso; y
promueve la coordinacién y la integracion con las Camaras, de Agrupaciones y Asociaciones
locales o regionales del ramo, con el fin de fortalecer la representacion del sector minéo.

*Para la elaboracion del presente reporte y a efecto de tener una mayor clad sobre el
proceso y responsabilidades de los miembros de la Camara se sostuvieron reuniones de
caracter informativo con diversos representantes de la Camara.

3.2.3. Legislacion Estatal

Como se detallé anteriormente corresponde a la Nacion (Federacién) el domo directo de
todos los minerales, en este sentido y al ser la mineria materia federal, existe regulacion
estatal o municipal con relacion al sector minero.

24 CAMIMEXwww.camimex.org.mx
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4. REGIMEN PARA LAEXPLORACION YEXTRACCION DEHIDROCARBUROS

Conforme a lo dispuesto en la @stitucion, inicamente las Empresas Productivas del Estado,

al amparo de una Asignacion o CEE, o bien, los particulares a través de un CEE celebrado con
el Estado Mexicano, podran llevar a cabo actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos.

llustracion 4. Asignaciones y contratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos

Cabe mencionar que el régimen de Asignaciones y el régimen aplicable a quienes celebren un
CEE es distinto no solo desde la perspectiva fiscal, sino también desde ambitos regulatorios
y de transparencia.

Asimismo, es importante aclarar que cualquier entiad que lleve a cabo actividades de
exploracion y extraccion de hidrocarburos, independientemente de las obligaciones a las que

sea sujeto con motivo de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, o la propia Asignacion o

CEE, debera cumplir con las demas cailituciones federales de caracter general que les sean

Apl EAAAI AOGh T EOI AO NOA OA Agpi EAAT AT 1T A 3AAAE

4.1 Asignaciones

4.1.1. Descripcion del Régimen de Asignaciones

El concepto de Asignaciones se encuentra definido con®d %l AAOT EOOpAEAIT A
mediante el cual el Ejecutivo Federal otorga exclusivamente a un Asignatario el derecho para
realizar actividades de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos en el Area de Asignacion,

DI O OT A AOOAKREe]lT AOPAAp £ZEAAOG S8

La Constitucion establecié otorgarle a Pemex a través de la Ronda 0O los recursos necesarios

para lograr una produccion eficiente y sustentable mediante la adjudicacion de

25 Fraccion V del articulo 4 de la Ley de Hidrocarburos.
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Asignaciones?® Asimismo, la LH permite que el Estado Mexicano, por excepcion, otorgue
Asignaciones a una Empresa Productiva del Estado.

llustracion 5. Areas otorgadas a Pemex mediante la Ronda 0.

Fuente: SENER.
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Como resultado del proceso de Ronda 0, la SENER con la asistencia técnick d&NH,
determiné asignarle a Pemex el 83% de las reservas 2P y el 21% de los recursos prospectivos
disponibles en territorio mexicano, conformando asi un portafolio balanceado de proyectos.
La SENER otorg6 a Pemex 489 campos, denominados Asignacionedpsleuales 108 le
permiten realizar actividades de exploracion, 286 de extraccion y 95 que mantiene en
resguardo hasta su licitacién por parte del Estado.

En este sentido, an base en el Informe Anual de CNH, al final de 20P@mex contaba con
112 Asignadones de Exploracion y 257 Asignaciones de Extraccion.

26 Articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado enagldficial de
la Federacion el 20 de diciembre de 2013.
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llustracion 6. TiposAsignaciones otorgadas a Pemex en Ronda 0

489 Asignaciones otorgadas a Pemex en Ronda
0

19962208
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En resguardo hasta su licitacion por parte del Estado.
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Tabla4. Recursostorgados a Pemex Ronda 0

Tipo Volumen Otorgado % otorgado / | Superficie Reservas /
(mmbpce) solicitado Otorgada | Produccion (afios)
Reservas 2P 20,589 100 17,010 15.5
Recursos
Prospectivos 23,447 68 72,897 5

Elaboracién EY
con cifras de
SENER
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Derivado del resultado de la Ronda 0, Remexle fueron otorgados 20,589 millones de
barriles de petréleo crudo equivalente (mmbpce) (equivalentes al 83% de las reservas 2P del
pais), los cuales se desglosan por ubicacion geogréfica de la siguiente manera:

1 11,374 mmbpce en aguas someras
1 8,818 mmbpce en campos terrestres
1 397 mmbpce en aguas profundas

Asimismo, en términos de recursos prospectivos le fueron otorgados Remex 23,447
mmbpce (equivalentes al 21% de los recursos prospectivos del pais), los cuales se desglosan
de la siguiente manera:

7,472 mmbpce en aguas someras
5,913 mmbpce en campos terrestres
4,837 mmbpce en aguas profundas
1 5,225 no convencionales

E.

La SENER, tomando en coigeracion la opinion de la CNH (emitida a través de un dictamen
técnico) es la entidad responsable de la adjudicacion en favor de Pemex o a cualquier otra
Empresa Productiva del Estado de las Asighaciones. Para tales efectos, se debera atender el
mecanismo y las consideraciones previstas por la Ley de Hidrocarburos y su Reglatoe

4.1.2. Derechos e impuestos aplicables a las asignaciones

El régimen fiscal de las asignaciones vigente en 20&ntré en vigor el 1 de enero de 2015, y
esta estipulado en el titulo 11l de la LISH.

A este respecto, es muy importante destacar que a diégrcia de las contraprestaciones que

un contratista debe cubrir bajo un CEE, los derechos que les son aplicables a los asignatarios
se consideran contribuciones, para todos los efectos fiscales conducentes, puesto que no
derivan de un acuerdo contractual sio de la Ley.

A continuacion, se explican los derechos e impuestos aplicables a las Empresas Productivas
del Estado que se les otorgd alguna Asignacion de conformidad con el actual marco
legislativo.

Derecho de Extraccidon de Hidrocarburos

El Derecho deExtraccion de Hidrocarburos es una contribucibn mensual, cuyo monto se
determina por cada tipo de hidrocarburo extraido. De conformidad con la normatividad
aplicable, las tasas se determinan mediante la aplicacion de formulas, empleando los precios
de losdistintos hidrocarburos en délares por unidad (petréleo, gas natural y condensados),
como se muestra a continuacion:
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Tabla5. Parametros del Derecho de Extraccion de Hidrocarburos

. lzoek Tasa de DEXTH Aplicable
Hidrocarburo
) SiPC < At 7.50%
Petréleo ”
3E 0# | ! [Bt*PC+1.5]%
Gas Natural PC Ct/PC
3E o# S $0 0%
Gas Natural No Si Dt < PC < Et [(PC del periodeDt)*60.5/PC]%
Asociado -
3E O# | % C PC/Ft
Si PC < Gt 5%
Condensados ,
3E O# | : [(Ht*PC)-2.5]%
Tipo de Hidrocarburo Definicion de variables para el célculo del DEXTH
, At = 47.95
Petréleo
Bt= 0.126
Gas Natural Ct= 99.90
Dt= 5.00
Gas Natural No Asociado Et= 5.49
Ft= 99.90
Gt= 59.94
Condensados
Ht= 0.126

Elaboracion: EY comase en LISH y actualizacién de parametros SHCP.

La determinacién de dichas tasas se encuentra sujeta a actualizacion anual de conformidad
con las variaciones del indice de precios al productor de E.E.U.U.

Dicho derecho es pagadero ante el Servicio delministracion Tributaria.

Derecho de Exploracién de Hidrocarburos

El monto de esta contraprestaciéon debe pagarse en efectivo y se determina de manera
mensual aplicando dos tipos de tarifas sobre el nimero de kildmetros que comprendan la
extensionterritorial del area contractual que no se encuentre en la fase de produccion. Las

tarifas son las siguientes:
Tabla6. Cuotas del Derecho de Exploracion

Derecho de Exploracion de Hidrocarburos
Fase Monto por km 2 (pesos)
Primeros 60 meses 1,294
A partir del mes 61de vigencia 3,096

Elaboracion: EY comon base en LISH vigente para 281
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Las cuotas del derecho de exploracion de hidrocarburos se actualizan cada afio en el mes de
enero, de acuerdo con la variaciéon en el INPC eraéb inmediato anterior.

Dicho derecho es pagadero ante el Servicio de Administracion Tributaria.

Derecho por la Utilidad Compartida

El Derecho por la Utilidad Compartida es una contribucién anual que debe pagarse en
efectivo. Se calcula aplicando unasa del &%?27 a la diferencia que resulte de disminuirle al
valor total de los hidrocarburog® extraidos durante el ejercicio fiscal los siguientes
conceptos: i) Derecho por la Exploracion de Hidrocarburos; ii) Derecho por la Extraccion de
Hidrocarburos efecivamente pagados v; iii) las deducciones permitidas correspondientes al
mismo periodo, considerando para tales efectos los limites aplicables en ley.

El limite general de gastos deducibles aplicables para el asignatario en campos terrestres y
aguas someas es de 12.5% del valor de los hidrocarburos producidos en el periodo, aunque
este monto se incrementa a 80% para campos relacionados con la extraccion de gas no
asociado, y a 60% en campos ubicados en aguas profundas o en la zona de Chicontepec.

Cabemencionar que el 18 de agosto de 2017, se emiti6 un decreto por el que se otorgd
beneficios fiscales a Pemex, el cual fue el siguiente:

Respecto del porcentaje aplicable para efectos del limite en el monto de deduccion por
concepto de costos, gastos e inwsiones, en el calculo del derecho por la utilidad compartida,

el cual podra aplicarse en lugar del sefialado en la citada Ley, segun se trate, y en ningln caso
sera mayor a los siguientes montos:

40% del valor anual de los Hidrocarburos distintos al Gadatural No Asociado y sus
Condensados, extraidos en areas terrestres;

35% del valor anual de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado y sus
Condensados, extraidos en areas maritimas con tirante de agua inferior a quinientos
metros;

85% del vdor anual del Gas Natural No Asociado incluyendo, en su caso, el valor anual
de los Condensados extraidos de campos de Gas Natural No Asociado;

75% del valor anual de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado y sus
Condensados, extraidos en &laleocanal de Chicontepec.

Asimismo, el articulo 41 de la LISH establece que en ningun caso el monto de la deduccién
sera mayor a los siguientes montos:

27 La tasa del 65% es general; sin embargo, durante el periodo comprendido entre los afios 2@DA8,
existieron tasas de caracter transirio, por lo que en 2018 la tasa transitoria fue de 66.25%

28 El valor total de los hidrocarburos se considerara incluyendo el consumo que de estos productos efectie el
Asignatario, asi como las mermas por derramas o quema de dichos productos.

29 | a tasa del 12.5% es general; sin embargo, durante el periodo comprendido entre los afios 2015 y 2016,
existieron tasas de caracter transitorio.
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i.  El' monto que resulte mayor de entre 12.500% del valor anual de los hidrocarburos, y
$8.30 ddlares delos Estados Unidos de América por barril de petréleo crudo
equivalente. Tratdndose de los hidrocarburos distintos al gas natural no asociado y
sus condensados, extraidos en areas terrestres.

ii.  El'monto que resulte mayor de entre 12.500% del valor anual ded hidrocarburos, y
$6.10 ddlares de los Estados Unidos de América por barril de petroleo crudo
equivalente. Tratdndose de los hidrocarburos distintos al gas natural no asociado y
sus condensados, extraidos en areas maritimas con tirante de agua inferior a
quinientos metros. Con la finalidad de explicar el funcionamiento del mecanismo de
calculo del Derecho por la Utilidad Compartida, a continuacion, se presenta un
ejemplo ilustrativo con cifras simuladas que no necesariamente tienen relacion
alguna con mortos reales recaudados.

Tabla7. Ejemplo calculo del Derecho por la Utilidad Compartida

Derecho por la Utilidad Compartida (pesos mexicanos)
A. Valor de los hidrocarburos (+) 100.00
B. Derecho por Exploracion de Hidrocarburos ( 2) 14.00
C. Derecho por Extraccién de Hidrocarburos ( 7) 1.00
D. Deducciones aplicables (7) 12.50
E. Utilidad (A -B-C-D) 72.50
F. Derecho por la Utilidad Compartida (E x 65%) 47.125

Elaboracion EY
Es importante sefialar que, aunque se trate de ur@ntribucién anual, por concepto del
Derecho por la Utilidad Compartida se deben efectuar pagos provisionales mensuales para
cada uno de los meses en los que deba pagarse este Derecho.

Al igual que los 2 derechos previamente mencionados, este también esgpdo ante el
Servicio de Administracién Tributaria.

Dividendo Estatal

Finalmente, para describir el régimen fiscal aplicable a las Asignaciones, es importante
mencionar que Pemex al ser una Empresa Productiva del Estado, se encuentra obligada a

contibuE © AT 1T A1 AATT 1 ET AAT OS$SEOEAAT AT %OOAOAI 6h

de las ganancias de Pemex en favor del Estado en su calidad de propietario de la empresa.
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Las disposiciones aplicables a este pago se encuentran establecidas en la leePetroleos
Mexicanos, en donde se menciona que los montos minimos de dividendo estatal estaran
sujetos a un régimen transitorio anual, el cual sera enviado en el mes de julio.

En este sentido, la Ley de Petroleos Mexicanos establecié que el dividend@atas$ a pagar
para 2017 fuera como minimo, equivalente al 30% de los ingresos después de impuestos que
generen Pemexy sus empresas productivas subsidiarias durante el aflo 2016 por las
actividades sujetas a la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

Asimismo, se plante6 que lenivel minimo sefialado se redacapara los siguientes ejercicios
hasta alcanzar un 15% en el afio 2021 y 0% en el afio 2026.

Por lo anterior, cada afio, Pemex y sus empresas productivas subsidiarias deben entregar a
la SHCP un reporte dare la situacion financiera, para que con previa opinién favorable del
Comité Técnico del FMP, se determine la propuesta del monto que deberan entregar al
Gobierno Federal como dividendo estatal.

Posteriormente, dicha propuesta se incluye en la LIF deleggicio que corresponda con la
finalidad de que el Congreso de la Unién pueda aprobarla. Por altimo, Pemex debera enterar
el monto aprobado de dividendo estatal a la Tesoreria de la Federacion.

Con base en el procedimiento descrito y de acuerdo con la puesta efectuada por la SHCP
y la opinion favorable del FMP emitida el 18 de agosto de 2Dl1se determinéun monto de
cero pesos a cargo dd’emexy sus Empresas Productivas Subsidiarias (EPS) paed
Dividendo Estatal correspondiente a 2018 derivado de la situacion financiera de Pemex
durante 2016 y la estimacion al cierre de 2017asi como los planes, opciones y perspectivas
de inversiéon y financiamiento para la cartera de proyectos en exploracion y extraccion de
hidrocarburos. 30

4.2 Contratos de Exploracion y Extraccion

4.2.1. Descripcion del régimen aplicable a los CEE

Los CEE representan la unica forma en la que se prevé que los
particulares puedan participar en la industria extractiva del sector
hidrocarburos. Asimismo, un CEE también puede ser suscrito pona
Empresa Productiva del Estado, e incluso Pemex puede solicitar la
migracion de sus Asignaciones a un CEE.

30 hitps://www.f mped.org.mx/prensa/%7B81651735-F062-725E-A666-1BAD941C4C09%7D.pdf
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La Ley de Hidrocarburos define al CEE como@A AOiI EOOpAEAT NOA OOOAOQE,
a través de la Comision Nacional de Hidrocarburg®r el que se conviene la Exploraciony
%PIOOAAAEeET AA (EAOI AAOAOOT O AT O <®AA #i11O00A.

Es importante destacar que el procedimiento de adjudicacién de los CEE no puede darse de
manera arbitraria, es decir, para que m particular pueda celebrar un CEE debe haber sido el
ganador dentro de un proceso de licitacién previamente definido y elaborado bajo estrictas
reglas de transparencia y publicidad.

A este respecto, la LISH sefiala en su articulo 31 establece los requssque deben cumplir
las personas morales, asi como las Empresas Productivas del Estado que deseen suscribir un
CEE:

|.  Serresidentes de México para efectos fiscales.
II.  Tener por objeto Unicamente la exploracion y extraccion de hidrocarburos.
[lI.  No tributar en el régimen fiscal opcional para grupos de sociedades a que se refiere el
Capitulo VI del Titulo Segundo de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Asimismo, establece que tanto las empresas productivas del Estado y las personas morales
podran participar en losprocesos de licitacion de forma individual, en consorcio o mediante
la figura de asociaciones en participacion.

Por ultimo, es importante mencionar que la LH en el articulo 19 los elementos basicos que
debe tener un CEE:

0j 8Q

l. La definicion del Areg€Contractual;

Il. Los planes de Exploracion y de desarrollo para la Extraccion,
incluyendo el plazo para su presentacion;

[lI.El programa minimo de trabajo y de inversién, en su caso;

IV.Las obligaciones del Contratista, incluyendo los términos
econdmicos Y fiscales;

V. La vigencia, asi como las condiciones para su prorroga,

VI.La adquisicién de garantias y seguros;

VII. La existencia de un sistema de auditorias externas para
supervisar la efectiva recuperacion, en su caso, de los costos
incurridos y demas contabilidad involucraaen la operacién
del contrato;

VIIl. Las causales de terminacion del contrato, incluyendo la
terminacién anticipada y la rescision administrativa;

IX.Las obligaciones de transparencia que posibiliten el acceso a
la informacion derivada de los contratos, incluyenda

31 Articulo 4 de la Ley de Hidrocarburos.
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divulgacion de las contraprestaciones, contribuciones y pagos
gue se prevean en el propio contrato;

X. El porcentaje minimo de contenido nacional;

Xl.Las condiciones y los mecanismos para la reduccién o
devolucién del Area Contractual;

XIl. La solucion de controersias, incluyendo los medios
alternativos de solucion de conflictos;

Xlll. Las penas aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones contractuales;

XIV. Laresponsabilidad del Contratista y del operador conforme
a las mejores practicas internacionales. Easo de accidente,
no se limitara la responsabilidad del Contratista u operador si
se comprueba dolo o culpa por parte de éstos, y

XV. La observancia de mejores practicas internacionales para

1A TPAOAAEeT AT Al <OAA #1171 OOAAOOAI 86

A continuacion, y a manera dejemplo se presenta una portada de un CEE:

llustracion 7. Ejemplo de Contrato para la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos

RONDA 3 | AGUAS SOMERAS

PRIMERA CONVOCATORIA

BASES DE LA LICITACION CNH-R03-L01/2017
5 DE MARZO DE 2018

MODELO DE CONSORCIO

CONTRATO PARA LA EXPLORACION Y
EXTRACCION DE HIDROCARBUROS
BAJO LA MODALIDAD DE PRODUCCION
COMPARTIDA
EN AGUAS SOMERAS

ENTRE

COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS,

[4BC]

Y
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4.2.2. Proceso de licitacion

Los procesos de licitacion son el instrumento por medio del cual Ektado realiza los actos
necesarios que tienen como obijetivo realizar la adjudicacion de contratos. En este sentido,
las licitaciones en materia de hidrocarburos deben ser procesos publicos, abiertos e
internacionales, y corresponden a las rondas de liciteones anunciadas por el Estado
Mexicano a través del Plan Quinquenal establecido por parte de la SE.

El proceso de disefio de las licitaciones (Bases de Licitacion y CEE) se realiza con base a un

esquema integral, en el que se contempla la participacioreda SENER, la SHCP, la CNH, la
ASEA Y el FMP.

Siendo la CNH la entidad encargada de llevar a cabo cada una de licitaciones en materia de
hidrocarburos, la misma se encuentra facultada para determinar en las Bases de Licitacion
las respectivas etapas dgiroceso, pero considerando los lineamientos técnicos dictados por
SENER. Cada licitacién debera contener al menos las siguientes etapas:

[lustracion 8. Procedimiento de Licitacion de contratos E&P

~

P

Publicacion de la licitacidonen el

Diario Oficial de |la Federacion

Publicacién de las Bases de Licitacion
Acceso al cuarto de datos
Precalificacion

Presentacion y apertura de sobres
Adjudicacion yfallo
Suscripcion del Contrato
o

J

Fuente: CNH

El proceso inicia con el anuncio de la licitacién por parte del Gobierno Federal. Dicho acto
tiene como objetivo dar a conocer a los agentes econdmicos interesados las caracteristicas
generales relacionadas con una licitacion en concreto.

Posteriormente, se realiza la publicacién de las bases de licitacion, el cual es un documento

gue contiene las caracteristicas, condiciones y procedimientos de los actos que conlleva el
proceso de licitacién.

Asimismo, se prevé una etapa de acceso al cuarto de datos mate la cual los agentes
econdmicos interesados en participar en la licitacién pueden realizar los analisis de los datos
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referentes a las caracteristicas de las areas contractuales a licitar. Con ayuda de dicha etapa,
las entidades interesadas pueden prader a realizar la precalificacién a la licitacion. Es
relevante destacar que solamente las empresas que hayan realizado exitosamente la etapa
de precalificacion son susceptibles de realizar ofertas mediante el acto de presentacion y
apertura de propuestas a través del cual se define a los licitantes ganadores en cada una de
las areas contractuales.

Después de que se realiza el acto de presentacidén y apertura de propuestas, se realiza la
adjudicacion y fallo de la licitacion para finalmente proceder a lauscripcion del contrato
entre el Estado, a través de la CNH y el licitante ganador para cada una de las areas
contractuales en cuestion.

Al cierre de 2018 la CNH llevé a cabo un total de doce procesos licitatorios, cuatro de ellos

correspondientes a laRonda Uno, cuatro de ellos correspondientes a la Ronda Dos, uno de

ellos correspondiente a la Ronda 3, asi como tres procesos para la seleccion de un socio
estratégico de Pemex. Derivado de estos procesos licitatorios se adjudicaron 73 contratos de

97 bloques ofrecidos, es decir, se adjudicé el 68% de las areas contractuales ofrecidas.

Tabla8. Procesos Licitatorios de la CNH durante 31

Ronda RediéN Modelo de: Bloques Contratos Porcentaje de
9 Contrato Ofrecidos Adjudicados Adjudicacion
11 Aguas Producm_on 14 2 14%
Someras :Compartida
12 Aguas Producm_on 5 3 60%
Someras :Compartida
1.3 €ampos 4 jcencia 25 25 100%
Terrestres
14 Aguas Licencia 10 8 80%
Profundas
21 Aguas Producm_on 15 10 7506
someras Compartida
29 Campos iLicencia 10 7 70%
Terrestres
53 Campos iLicencia 14 14 100%
Terrestres
24 Aguas Licencia 29 19 65%
rofundas
3.1 Aguas — iAguas 35 16 45%
someras isomeras
Asociacion iAguas Licencia 1 1 100%
Pemex Profundas
Asociacion Terrestre Licencia 1 1 100%
Pemex
Asociacion Terrestre Licencia 1 1 100%
Pemex
TOTAL - - 158 107 68%
Elaboracion EY conbase en datos de CNH.
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De igual manera, cabe mencionar que durante el 2018 hubo tres migracioniesAsignaciones
a CEE, las cuales fueron Ebano, Miquetla y Mision.

En dichos procesos de licitacion se observaron altos niveles de transparencia a lo largo de
todo el proceso conducido por la CNH, desde la publicacién de la convocatoria hasta la
suscripcion de los contratos.

4.2.3. Tipos de Contratos

Una vez analizado el entaro normativo relativo a los CEE, es importante sefialar que existen
cuatro distintas modalidades de CEE, que pueden ser utilizados por el Estado Mexicano para
permitir a los particulares participar en las actividades extractivas, aunque a la fecha, el
Estado solo ha utilizado dos de ellos: la licencia y el contrato de produccion compartida.

Asimismo, en los CEE que ha puesto a licitacion la CNH, se han incluido distintas claus@as d
estabilidad fiscal, que cubririan cualquier camla que se realice en laarga impositiva de la
industria petrolera, pero sélo en la medida en que dichos cambios sean exclusivos para la
industria, y no resulten aplicables para el resto de los contribuyentes.

Los distintos modelos de contratacion seran descritos de manera geméen las siguientes
lineas:

a) Contrato de servicios

Los Contratos de servicios son econémicamente andlogos a un contrato ejecutado por una
actividad determinada. Es decir, el Contratista realizias obras y servicios requeridos porel
Estadoy el cago se determina en funcién del cumplimiento de indicadores explicitos tales
como una tarifa por servicio. Es importante mencionar que el Prestador de Servicios no
asume ningun riesgo del subsuelo correspondiente, sino mas bien tiene una tarifa pagada por
actividad ejecutada, pagadera cola produccion extraida de hidrocarburos.

En este sentido, el Estado monetiza laroduccion y con los ingresos generados paga al
Prestador de Servicios, por lo que no hay ningln intercambio de bienes por especie.

Por tal motivo, esta modalidad de Contrato no tiene un régimen fiscal como los CEE, ya que
no hay una distribucién de riesgos o ganancias, simplemente el Prestador de Servicios ejecuta
las actividades solicitadas poel Estada

b) Contrato de licencia.

Los Contrates de Licencia celebrados entre la CNH y el Contratista, la realizacion de las
Actividades Petroleras en virtud del cual se otorga al Contratista el derecho de explorar y
extraer a su exclusivo costo y riesgo los Hidrocarburos propiedad del Estado en supestiva
Area Contractual.
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En este sentido, el Contratista tiene la obligacion mensual de pagar las contraprestaciones
establecidas en el Contrato. Por tal motivo, se prevé que, en los contratos de licencia, el Estado
Mexicano reciba ingresos mediante losiguientes elementos econémicos:

Bono a la firma

Cuota para la fase exploratoria.

Regalia base.

Contraprestacion (tasa adicional de regalia, modificada por el mecanismo de
ajuste).

=A =4 -4 -9

Por su parte,la contraprestacion del Contratista sera la totalidad déos hidrocarburos que
sean producidos, es decir, sean extraidos del subsuelo. Es importante mencionar que en tanto
no sean extraidos los hidrocarburos, estos seran propiedad del Estado Mexicapa@ue la
transmision de la propiedad en pago solamente ocurrsi el Contratista se encuentra al
corriente con el pago de las contraprestaciones correspondientes

c) Contratos de utilidad y produccion compartida

Si bien, los contratos de utilidad y de produccion compartida no son iguales, para efectos de
la normatividad aplicable pueden ser entendidos como similares. La principal diferencia

entre ambos contratos es que, en el contrato de utilidad compartida la totalidad de la

produccion se le entrega al Estado Mexicano, y las contraprestaciones del contratista las
recibe en efectivo, mientras que el contrato de produccion compartida, las

contraprestaciones del contratista se pagan en especie, con los propios hidrocarburos
producidos.

Las contraprestaciones en favor del Estado Mexicano son las siguientes:

1 Cuota para & fase exploratoria.
1 Regalia base.
1 Porcentaje de la utilidad operativa (modificada por el mecanismo de ajuste).

Las contraprestaciones en favor del Contratista podran ser:

1 Recuperacion de costos (sujeto a un limite determinado en funcion de la del
valor de la produccién).
1 Porcentaje de la utilidad operativa (modificada por el mecanismo de ajuste).

Por ultimo, a manera de resumen a continuacion se presenta una tabla que i@ los
elementos inherentes a modelos de contrato de Licencia, Utilidad Compartida y Produccion
Compartida:
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llustracion 9. Contraprestacionegncontratos E&P

Utilidad Produccion

Concepto Licencia Compartida  Compartida

ISR

Cuota para la fase
exploratoria
Impuesto por la
Actividad de
Exploracion y
Extraccion de
Hidrocarburos

Regalia base
Regalia adicional T T

Bono a la firma T T

Contraprestacién
del contratista
Mecanismo de

ajuste

Recuperacion de T

costos

Elaboracién EY con base en LISH

Especie Efectivo Especie

4.2.4. Descripcion de las contraprestaciones

Las empresas que realizan actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos a través
de contratos se encuentran sujetas al pago de contraprestaciones al Estado mexicano. En
especifico, el régimen fiscal aplicable se encuentra establecido en LISHiciddalmente, si
bien en la LISH se establece el marco general, el régimen fiscal completo se termina de definir
para cada contratista de conformidad con las propuestas econdmicas realizadas por el propio
contratista durante los actos de presentacion y apira de propuestas. De esta manera, el
contrato suscrito entre la empresa y el Estado contiene el régimen fiscal aplicable de
conformidad con lo establecido en LISH y en la propuesta econémica de cada empresa
adjudicada.

Adicionalmente, los valores y/oumbrales para definir las contraprestaciones establecidas en
LISH son actualizados anualmente por la SHCP de conformidad con las variaciones en los
indices de precios.

A continuacion, se describen las contraprestaciones aplicables a los contratos de esqu®n
y extraccion de hidrocarburos.
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i. Bono alafirma

El monto y las condiciones de pago de esta contraprestacion seran determinados por cada
contrato por la SHCP, y sera publicado en las Bases de Licitacion de cada una de las
licitaciones que sean llevdas a cabo por la CNH.

El pago de esta contraprestacion consiste en un pago en efectivo que seré entregado al Estado
Mexicano a través del FMP, pagadero Unicamente en el caso de los contratos de licencia.

Asimismo, durante los actos de presentacion y apura de propuestas para la adjudicacion

de contratos conducidos por la CNH, se ha establecido que en caso de empate entre dos o mas
licitantes en las variables de adjudicacion, se determine al licitante ganador con base en la
propuesta de pago en efectiy en favor del Estado. Dicho pago tiene la misma naturaleza
econdémica que el bono a la firma.

ii.  Cuota contractual para la fase exploratoria

Se trata de una contribucién similar al Derecho de Exploracion de Hidrocarburos existente
en el régimen de Asignacioes.

Esta contraprestacién que debera pagarse en efectivo y se determinara de manera mensual
aplicando dos tipos de tarifas sobre el nimero de kilbmetros que comprendan la extension
territorial del &rea contractual que no se encuentre en la fase geoduccion. Las tarifas que

se establecieron en la LISH vigente durante 2018 fueron las siguientes:

Tabla9. Cuota contractual para la fase exploratoria 2018

Cuota contractual para la fase exploratoria
Fase Monto por km2 (pesos)
Primeros 60 meses 1,294
A partir del mes 61de vigencia 3,096

Elaboracion EY conbase en LISH vigente para 2@L

Los valores de las anteriores cuotas mensuales contempladas se actualizan cada afio en el
mes de enero, de acuerdo con la variacion enletlice Nacional de Precios al Consumidor. El
pago de esta contraprestacion se lleva a cabo en efectivo y debera ser entregada al FMP.

iii. Regalias base
La regalia base es una contraprestacion cuyo monto se determinara por cada tipo de

hidrocarburo extraido3? llevandose a cabo su computo de manera mensual. La normatividad
estable que sera aplicable una tasa de regalia variable, cuya determinacion se llevara a cabo

32 El mecanismo para determinar la regalia por tipo de hidrocarburo se encuentra establecido en el articulo 24
de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarbes y en el propio modelo de contrato de que se trate.
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a través de una formula establecida con base en el precio de cada uno de diferentes tipos de
hidrocarburos disponibles (petréleo, gas natural y condensados).

Tabla10. PardmetrosRegalia Base

Tipo de . .
Hidrocarburo Tasa de Regalia Aplicable
3 SiPC < At 7.50%
Petréleo ”
3E 0# | ! [Bt*PC+1.5]%
Gas Natural PC Ct/PC
3E o# S $0O 0%
GasNatural No Si Dt < PC <Et [(PC del periodeDt)*60.5/PC]%
Asociado —
3E O# | % C PC/Ft
Si PC < Gt 5%
Condensados .
3E O# I ' [(H*PC)-2.51%

Tipo de Hidrocarburo Definicién de variables para el célculo de la Regalia base

, At = 47.95
Petréleo

Bt= 0.126
Gas Natural Ct= 99.90
Dt= 5.00
Gas Natural No Asociado Et= 5.49
Ft= 99.90
Gt= 59.94

Condensados
Ht= 0.126

ElaboracionEY con base en LISH y actualizacion de parametros de SHCP.

Es importante mencionar que la determinacion de las regalias descrita debe incorporar
anualmente actualizaciones por las variaciones en el indice de precios al productor de
E.E.U.U.

Las condiciones para realizar el pago de esta contraprestacion se estagran dependiendo
del tipo de contrato de que se trate, pudiendo ser el pago en especie o en efectivo; sin
embargo, en ambos casos sera entregada al FMP.

iv. Regalia adicional
Se establece que la contraprestacion que se determinara considerando la aplicacién de una
tasa adicional al valor contractual de los hidrocarburos. Conocida en la industria corsabre
regalia®T O 1 A OOAAOAAEeélT Al AOPAAITOUAAE AT T AADPOI

El monto de esta contraprestacion se determinara en funcion de la produccién existente, y se
determinara con base en el porcentaje que el Contratista hubiera ofertado en favor del Estado

54



Informe Final EITIz México ((Afio IFiscal’2018)

Mexicano, es importante sefialar que este porcentaje no distingue eatlos diferentes tipos
de hidrocarburos.

V. Mecanismo de ajuste

El mecanismo de ajuste se refiere a un conjunto de parametros y formulas definidos en los
CEE, que ajustan el monto de la contraprestacion que originalmente tendrian que percibir
tanto el Estalo Mexicano como el contratista y que tiene como finalidad incorporar
progresividad al régimen fiscal a lo largo de toda la vigencia del contrato, de tal manera que
se logre capturar cualquier rentabilidad extraordinaria que las actividades realizadas a
través del CEE generen. Lo anterior, se logra ajustando la contraprestacion en caso de
sorpresas positivas en la produccion, incrementos sustanciales en los precios de los
hidrocarburos o eficiencia en costos.

Las condiciones particulares del mecanismo safeterminadas en cada contrato. Por ejemplo,

en los contratos adjudicados al momento se ha establecido que dicho mecanismo empiece a
modificar las contraprestaciones establecidas una vez que se rebasan ciertos niveles de
rentabilidad del contratista, o bien, cuando se alcanzan ciertos niveles de produccién de
petréleo o gas.

vi. Recuperacion de costos

Los contratos de produccién compartida contemplan el reconocimiento de ciertos costos
para su recuperacion, es decir, son gastos efectuados por el Contratisjae son
reembolsados con parte de los hidrocarburos producidos.

Por un lado, no reconocer costos genera importantes problemas, ya que se distorsionan las
decisiones de inversion y de producciéon. Por otra parte, permitir la recuperacion de costos
sin restricciones también puede prestarse a deducciones excesivas.

Por lo anterior, en el esquema de las CEE se permite la recuperacion de los costos, gastos e
inversiones sujeto a diversos mecanismos de control y fiscalizacion, los cuales deberan de
incluirse enlas Bases de Licitacion y en los propios Contratos.

Cabe mencionar que, para efectos de la recuperacién de costos, conforme al Articulo 3 de la
LISH existe un limite de recuperacion de costos el cual es el resultado de multiplicar el
Porcentaje de Recupeacion de Costos (practicamente en todos los contratos este porcentaje
es de 60%) por el Valor Contractual de los Hidrocarburos. El producto de dicha
multiplicacion determinard la proporcion maxima del Valor Contractual de los
Hidrocarburos que podra destirarse en cada Periodo a la recuperacion de costos:

Monto maximo a

Valor Contractual de Hidrocarburos x %* ‘ recuperar de OPEX y
CAPEX en el periodo
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Derivado de lo anterior, dentro de los lineamientos emitidos por la SHCP y en el Contrato se

ET AT OPT OA A1 AT 1T AADPOT AA O#1 001 O %l ACEAI AGdh
indispensables parala realizacion de las Actividades Petroleras incurridas a partir de la

Fecha Efectiva y hasta la terminacion del Contrato.

Los costos elegibles que no sean pagados en la contraprestacion correspondiente del mes, se
trasladaran para ser incluidos en la camaprestacion correspondiente a la recuperacion de
costos de meses subsecuentes. Por ello, en tanto exista produccion es razonable asumir que
el Contratista estara recuperando todos sus costos elegibles, eventualmente.

YO DO M6 E( 0&8d0iio 08 0 QI | KHHEMDA QDO N QINEETEEE |

Tablal1ll. EjemploRecuperacion de Costes CPC

Célculo Mes 1 Mes 2
Valor Contractual de los hidrocarburos $100.0 | $110.0
Limite recuperacionde Costos % 60% 60%
Limite recuperacion de Costog Opex $60.0 $66.0

Inicio Periodo- Recuperacién de costos Opex $0.0 $40.0
Costos elegibles para recuperacion $100.0 $60.0
Costos recuperables 7 Opex $60.0 $66.0
Fin Periodo Recuperacion de costos Opex $40.0 $34.0
Elaboracion EY

Derivado de lo anterior, la seccidén VII del Anexo 4 de los CEE establecen que se consideran
como costos elegibles aquellos costos que sean estrictamente indispensables para la
realizacion de las actividades petroleras. No obstante, para efectos de deterarisi los costos
elegibles son efectivamente recuperables, es necesario tener identificado el punto de
medicion fiscal.

4.3 Disposiciones comunes aplicables a Asignaciones y Contratos
4.3.1. Impuesto por la Actividad de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos

Asimismo, se establece que quienes cuenten con una Asignacion o Contrato, estan obligados
a pagar el Impuesto por la Actividad de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos.

Este impuesto se calculard mensualmente, aplicando una cuota a cada kildmetradrado

del area en donde se realizan las actividades, dependiendo de la actividad. En la LISH se
establecieron los siguientes montos:
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Tabla12. Cuotas del Impuesto por la Actividad de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos 2018

Impuesto por la Actividad de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos
Fase Monto por km 2 (pesos)
Exploracion 1,688.74
Extraccion 6,754.99

ElaboracionEYcon base en LISH vigente para 21

A este respecto, se establece que la fase de exploracdmprende desde la formalizacion del
Contrato o de la Asignacion hasta el inicio de la fase de extraccion, la cual comprende del
inicio de las actividades destinadas a la produccion comercial de hidrocarburos hasta que
concluye la vigencia del Contrato oalla Asignacion.

Las cuotas del impuesto, se actualizaran anualmente el primero de enero de cada afio,
considerando el periodo comprendido desde el decimotercer mes inmediato anterior y hasta
el ultimo mes anterior a aquél en que se efectla la actualizanié

Cabe seiialar, que no se causara el impuesto por la actividad de exploracion y extraccion de
hidrocarburos en aquellos casos en que el contribuyente justifique, que, por causas no
imputables a él, se encuentra imposibilitado para realizar las actividadede exploracién y
extraccion de hidrocarburos en el area contractual o area de asignacién, segun se trate. El
SAT emitira las disposiciones de caracter general necesarias para la aplicacion de la exencion.

Este impuesto es pagadero ante el Servicio de ithistracion Tributaria.
4.3.2. Uso u ocupacion superficial

Si bien, no se trata de una contribucién, quienes realicen actividades extractivas, tanto

asignatarios como contratistas, deberan prever la existencia de un pago por el uso, goce o
afectacion de los terenos, bienes o derechos necesarios para realizar las actividades, la cual

debera pagarse en beneficio de la totalidad de los propietarios o titulares de dichas tierras, y

gue es adicional a la renta que pudiera pactarse por el uso temporal de las mismas.

La contraprestacion, los términos y las condiciones para el uso, goce o afectacién de los
terrenos, bienes o derechos necesarios para realizar las actividades exploracion y extraccion
de hidrocarburos deben ser negociados y acordados entre los propietas o titulares de
dichos terrenos, bienes o derechos, incluyendo derechos reales, ejidales o comunales, y
quienes cuenten con una Asignacion o quienes hubieran celebrado un CEE (siempre que se
trate de propiedad privada podra convenirse la adquisicion en¢ las partes).

La negociacion y acuerdo a que se refiere el parrafo anterior debera realizarse de manera
transparente, por lo cual, la normatividad aplicable establece que quienes cuenten con una
Asignacion o quienes hubieran celebrado un CEE deberan uanifestar y/o informar su
interés al propietario o titular del terreno, bien o derecho de que se trate, de conformidad
con lo siguiente:
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1 Manifestar por escrito que desea adquirir tales terrenos, bienes o derechos,
segun sea el caso;

71 Describir el proyecto que planea desarrollar al amparo de la Asignacion o del
CEE de que se trate y atender las dudas y cuestionamientos del propietario o
titular del terreno, bien o derecho de que se trate, de manera que entienda sus
alcances, asi como las posibles mgecuencias y afectaciones que se podrian
generar por su ejecucion y, en su caso, los beneficios que le representaria en lo
personal y/o en su comunidad o localidad;

1 Notificar a las SENER y a la SEDATU del inicio de las negociaciones;

1 La forma o modalidal de uso, goce, afectacion, en su caso, adquisicién que se
pacte deberéa ser idonea para el desarrollo del proyecto en cuestion, segun sus
caracteristicas. Al efecto, podran emplearse las figuras de arrendamiento,
servidumbre voluntaria, ocupacion superfical, ocupacién temporal,
compraventa, permuta y cualquier otra que no contravenga la ley.

Adicionalmente, la SENER podréa prever la participacion de testigos sociales en los procesos
de negociacion, en los términos que sefiale el Reglamento de la Ley de étidrburos.

De acuerdo con las distintas formas o modalidades de uso, goce, afectacién o, en su caso,
adquisicién que se pacte, los titulares de los terrenos, bienes o derechos tendran derecho a
que la contraprestacién cubra, segun sea el caso:

a) El pago delas afectaciones de bienes o derechos distintos de la tierra, asi como la
prevision de los dafios y perjuicios, que se podrian sufrir con motivo del proyecto a
desarrollar, calculado en funcién de la actividad habitual de dicha propiedad;

b) La renta por corcepto de ocupacion, servidumbre o uso de la tierra;

c) Tratdndose de proyectos que alcancen la extraccion comercial de hidrocarburos, un
porcentaje de los ingresos que correspondan al Asignatario o Contratista en el
proyecto en cuestion, después de haber desntado los pagos que deban realizarse al
FMP. Este porcentaje en ningln caso podra ser menor al 0.5%, ni mayor al 3% en el
caso del Gas Natural No Asociado. En los demés casos, no podra ser menor al 0.5% ni
mayor al 2%.

Los pagos de las contraprestaciorseque se pacten podran cubrirse en efectivo y, en su caso,
mediante: (i) el compromiso para ejecutar proyectos de desarrollo en beneficio de la
comunidad o localidad afectada; (ii) cualquier otra prestacién que no sea contraria a la ley, o
bien, (iii) mediante una combinacion de las anteriores.

Con base a los lineamientos y a los modelos de contratos que emita la SENER con la opinion
de la SEDATU, invariablemente se debera celebrar un contrato por escrito, en donde se

58



Informe Final EITIz México ((Afio Fiscal’2018)

establezca la contraprestacion, los demas términos y condiciones que se pacten para la
adquisicién, uso, goce o afectacion de los terrenos, bienes o derechos.

Cuando estén involucrados terrenos, bienes o derechos sujetos a los regimenes previstos en
la Ley Agraria, ademas de las disposiciones de dicha Ley y las demas contenidas en la Ley de
Hidrocarburos, se observara lo siguiente:

I. El ejido, los ejidatarios, comunidades o comuneros podrén solicitar la asesoria y, en su
caso, representacion de la Procuradia Agraria en las negociaciones.

Il. La autorizacion para el uso, goce o afectacion y demas actos de disposicion permitidos,
debera sujetarse invariablemente y sin perjuicio de las demas disposiciones aplicables,
a las formalidades previstas en la Ley Agrax.

[ll. Tratandose de ejidatarios o comuneros que, conforme a las disposiciones aplicables,
tengan reconocidos derechos de manera individual, se les debera entregar
directamente la contraprestacion respectiva por el uso, goce o afectacion de tales
derechos, salvo cuando se trate de a renta por concepto de ocupacion, servidumbre o
uso de la tierra. En caso contrario, se entregaran a través del Fideicomiso del Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, o cualquier otro fideicomiso si asi lo acuerdan las partes.

IV. Tratandose de la renta por concepto de ocupacién, servidumbre o uso de la tierra, esta
sera entregada al ejido o comunidad, a través de los 6rganos facultados para ello, para
que sea distribuida entre todos sus integrantes en los términos que determine la
asamblea o0, en su caso, pueda destinarse a los proyectos que se requieran.

Si dentro de los treinta dias naturales contados a partir de la sugerencia de contraprestacion,
las partes no alcanzaren un acuerdo, la SENER podré& solicitar a la SEDATU que dé tramite
ante el Ejecutivo Federal para la constitucion de una servidumbre legal de hidrocarburos por
via administrativa.

La servidumbre legal de hidrocarburos comprendera el derecho de transito de personas; el
de transporte, conduccién y almacenamiento de materiadepara la construccion, vehiculos,
maquinaria y bienes de todo tipo; el de construccion, instalacion o mantenimiento de la
infraestructura o realizacién de obras y trabajos necesarios para el adecuado desarrollo y
vigilancia de las actividades amparadas povirtud de un CEE o una Asignacion, asi como
todos aquéllos que sean necesarios para tal fin. En todo caso, la servidumbre legal de
hidrocarburos no podra exceder el plazo del CEE o Asignacion, segun sea el caso.

Las servidumbres legales de hidrocarburose decretaran a favor de quienes cuenten con una
Asignacion o quienes hubieran celebrado un CEE y se regiran por las disposiciones del
derecho comun federal y las controversias relacionadas con las mismas, cualquiera que sea
su naturaleza, seran competena de los tribunales federales.
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Finalmente, la contraprestacion que corresponda por la servidumbre legal de hidrocarburos
que se decrete por via administrativa, se determinard con base en las propuestas que se
hayan formulado como inicio de las negociagnes.

Por ultimo, es indispensable sefalar que el cumplimento del CEE no releva al contratista de
cumplir con sus demas obligaciones de caracter fiscal, como lo son, el pago del ISR, del IVA, y
en la medida en la que resulte aplicable del IEPS.

4.4 Otorgamiento de Licencias
Requisito 2.2: Otorgamiento de Contratos v Licencias (Sector Hidrocarburos)

Es importante sefialar que para el caso del sector de hidrocarburos existen (i) Contratos (i.e.
Contratos de Licencia, CPC, etc.), y (ii) AsignacionesrBletras, las cuales, por mandato de
Ley, Unicamente pueden ser otorgadas a una Empresa Productiva del Estado.

Ahora bien, conforme al Requisito 2., los paises implementadores del Estandar EITI,
deberan proporcionar una descripcion clara sobre la adjudacién y transferencia de
licencias concernientes a las empresas abarcadas en el informe durante el periodo por el cual
se realiza el informe.

De lo anterior, se observé que la informacion correspondiente a los Contratos se encuentra
completa y abarca tod lo requerido por el Estandar EITI. No obstante, se considera
fundamental se incluya un mayor desglose de la informacion correspondiente a las
Asignaciones petroleras, ya que la misma se encuentra limitada en la informacion que fue
proporcionada. En esteaspecto, la ST informd que la plataforma de transparencéiade las
industrias extractivas EITI MX aprobada por el GMN el 9 de octubre de 2018 para su apertura
al publico contendrd un mayor detalle de la informacion de las Asignaciones

En materia ambientalAAOE OAAT AAI AOOOAET O#1 1 OOEAOAEI
OAT AAET T AAAO AT T OAI A Ge rAdndloRalqueCeA hidums cagos la kB / ¢ C
requiere de Estudios de Impacto Social (EIS) previos al otorgamiento de Contratos y
Licencias, los nales se encuentran disponibles en el sitio de la CRfH

A este respecto, en el portal de EITI ya se puede observar un mayor detalle de la informacién
correspondiente a Asignaciones, lo cual ha ayudado a tener un mejor entendimiento y
visibilidad del estatus de cada una de las Asignaciones en el pais.

33 (https://eiti.transparenciapresupuestaria.gob.mx/swb/eiti/home )
34 https://rondasmexico.gob.mx/esp/rondas/
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4.5 Regqistro de licencias
Requisito 2.3: Reaqistro de Licencias (Sector Hidrocarburos)

De conformidad con la LH, el Estado Mexicano puede otorgar Asignaciones a una Empresa
Productiva del Estado. Para cumplicon lo anterior, la SENER es la autoridad encargada de
asignar y revocar los titulos de asignacion a Pemex. Asimismo, la SENER cuenta con el
registro3s de las 489 Asignaciones otorgadas a Pemex por medio de la Ronda 0.

Aunado a lo anterior, lasactividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos son
realizadas por medio de Asignhaciones y contratos, es decir, el sector privado ahora forma
parte del desarrollo del sector energético y en concreto del sector de hidrocarburos. En este
sentido, en 2018 el sector privado estaba integrado por las empresas ganadoras de contratos
durante algun proceso de licitacién. En particular, en la pagina web del FMP se puede
consultar por cada area contractual adjudicada a la empresa ganadora como se muestra en
la siguiente tabla; asimismo, en el portal de la Béveda Digital de Contratos de la €N\ié
pueden consultar los Contratos firmados por cada uno de los contratistas.

Tabla13. Registro dé.icencias Sector Hidrocarburos2018

Nombre del Contratista Numero de Contrato otorgado por la CNH
Talos Energy Offshore México 2
(Operador),
Sierra O&G Exploracion y Produccion y CNHRO01-L01-A2/2015
Premier Oil Exploration and Production
México
Talos Energy Offshore México 7,
(Operador),
Sierra O&G Exploracién y Produccion, CNHRO01-L01-A7/2015
Premier Oil Exploration and Production
México
Eni México #.(Z22npZ, ngZ! p¥gmg

Hokchi Energy, (Operador) y
E&P Hidrocarburos y Servicios
Fieldwood Energy E&P México,

#.(Z22mpZ, mgZ! ¢¥gmy

(Operador) y #.(Z22npzZ, nmgZ! 1 ¥y

Petrobal Upstream Delta 1
Diavaz Offshore #.(Z22npZ, noZ! pTgmg
Consorcio Petrolero 5M del Golfo # . 2npZ, moZ! ¢Tgmng
CMM Calibrador #. 2npZ, noZ! o¥qgmyg
Calicanto Oil & Gas #. 2npZ, nmoZ! 1t ¥qmyg
Strata CPB # . 2npZ, moZ'! vfgrmng

35 https://asignaciones.energia.gob.mx/
36 https://www.gob.mx/cnh/articulos/boveda -digital
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Nombre del Contratista Numero de Contrato otorgado por la CNH
Diavaz Offshore #.(22npZ, moZ! ¥ ¢ myg
Servicios de E)(;téal\;((:él)c()izoPetrolera Lifting 4. (22mpzZ, maZ! xTcmy
Dunas Exploracion y Produccion #.(Z22npZ, moZ! YT gy
Perseus Fortuna Nacional #.(22npZ, moZ! w¥gmy
Oleum del Norte #.(Z22npZ, moZ! pmn¥ Tl
Renaissance Oil Corp. #.(Z22npZ, noZ! pp¥cm
Grupo Maredgrafo #.(Z22npZ, moZ! pg X Tl
Mayacaste Oil & Gas #.(Z22npZ, moZ! poX Tl
Renaissance Qil Corp. #.(Z2npZ, moZ! pu X Tl
Roma Energy México #.(Z2npZ, moZ! pe7% Tl
Servicios de Egtéal\?lc(:él)(()irgoPetrolera Lifting 4. (22mpzZ, maZ! pxTc
Strata CPB #.(Z2npZ, noZ! pYprfcgrm
Renaissance QOil Corp. #.(Z2npZ, nmoZ! pwrx ¢TI
Gs Oil and Gas #.(Z2npZ, noZ! ¢mn¥cgr
Strata CR #.(Z22npZ, noZ! ¢pr¥cgm
Secadero Petroleo y Gas #.(Z2npZ, noZ! ¢cXgr
Perseus Tajon #.(Z2npZ, noZ! ¢coXcgr
Tonalli Energia #.(Z2Z2npZ, noZ! ¢t g
Renaissance QOil Corp. #.(Z2npZ, moZ! ¢cuv g

China Offshore Oil Corporation E&P

México #.(Z2npZ, ntZ! p8#00 ]
Total E&P México (Operador) y
Exxonmobil Exploracién y Produccién #.(Z22npZ, ntZ! ¢8#00}
México
Chevron Energia de México (Operador)
Pemex Exploracion y Produccion e #.(Z2npZ, ntZ! a8#00 ]
Inpex E&P México
China Offshore Oil Corporation E&P 4. (Z2TpZ, MTZ!I 18400 ]

México

BP Exploration México (Operador),
Statoil E&P México y #.(Z2npZ, nt Z! p8#37
Total E&P México

Statoil E&P México (Operador),
BP Exploration México y #.(Z22npZ, ntZ! c8#37F
Total E&P México

PC Carigali México Operations

(Operador) y #.(Z2mpZ, ntZ! 18#37
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Nombre del Contratista

Numero de Contrato otorgado por la CNH

Sierra Coronado E&P

Murphy Sur (Operador),
Ophir México Block 5 Salina,
PC Carigali México Operations y

Sierra Offshore Exploration,

#.(Z22npZ, mtZ!' v8#37F

DEADeutsche Erdoel AG
Petr6leos Mexicanos

CNHRO02-L01-A2.TM/2017

PCCarigali Mexico Operations
Ecopetrol Global Energys.L.

CNHRO02-L01-A6.CS/2017

ENIMeéxico
Capricorn Energy Limited
Citla Energy E&P

CNHRO02-L01-A7.CS/2017

Petréleos Mexicanos
Ecopetrol Global Energy S.L.

CNHRO02-L01-A8.CS/2017

Capricorn Energy Limited
Citla Energy E&P

CNHRO02-L01-A9.CS/2017

ENIMéxico

CNHRO02-L01-A10.CS/2017

Repsol Exploracion México
Sierra Perote E&P

CNHRO02-L01-A11.CS/2017

Lukoil Overseas Netherlands B.V

CNHRO02-L01-A12.CS/2017

ENIInternational B.V.
Citla Energy E&P

CNHRO02-L01-A14.CS/2017

Total E&P
Shell Exploracién y Extraccién México

CNHRO02-L01-A15.CS/2017

Iberoamericana de Hidrocarburos
Servicios PJP4 de México

CNHRO02-L02-A1.BG/2017

Sun God Energia de México
Jaguar Exploracion y Produccion de
Hidrocarburos

CNHRO02-L02-A4.BG/2017

Sun God Energia de México
Jaguar Exploracion y Produccion de
Hidrocarburos

CNHRO02-L02-A5.BG/2017

Sun God Energia de México
Jaguar Exploracion y Produccion de
Hidrocarburos

CNHRO02-L02-A7.BG/2017

Sun God Energia de México
Jaguar Exploracion y Produccion de
Hidrocarburos

CNHRO02-L02-A8.BG/2017

Sun God Energia de México
Jaguar Exploracion y Produccion de
Hidrocarburos

CNHRO02-L02-A9.BG/2017

Sun God Energia de México

CNHRO02-L02-A10.CS/2017
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Nombre del Contratista

Numero de Contrato otorgado por la CNH

Jaguar Exploracion y Produccion de
Hidrocarburos

Iberoamericana de Hidrocarburos
Servicios PJP4 de México

CNHRO02-L03-BG01/2017

Newpek Exploracion y Extraccion
Verdad Exploration México LLC

CNHRO02-L03-BG02/2017

Newpek Explorecion y Extraccion
Verdad Exploration México LLC

CNHRO02-L03-BG03/2017

Iberoamericana de Hidrocarburos
Servicios PJP4 de México

CNHRO02-L03-BG04/2017

Jaguar Exploracion y Produccion de
Hidrocarburos

CNHRO02-L03-TM-01/2017

Jaguar Exploracion yroduccion de
Hidrocarburos

CNHRO02-L03-VG02/2017

Jaguar Exploracion y Produccion de
Hidrocarburos

CNHRO02-L03-VG03/2017

Jaguar Exploracion y Produccion de
Hidrocarburos

CNHRO02-L03-CS01/2017

Shandong Kerui Oilfield Service Group
Cp.
Sicoval MX
Nuevas Soluciones Energéticas A&P

CNHRO02-L03-CS02/2017

Shandong Kerui Oilfield Service Group
Cp.
Sicoval MX
Nuevas Soluciones Energéticas A&P

CNHRO02-L03-CS03/2017

Carso Oil & Gas

CNHRO02-L03-CS04/2017

Carso Oil & Gas

CNHRO02-L03-CS05/2017

Jaguar Exploracion y Produccion de
Hidrocarburos

CNHRO02-L03-CS06/2017

BHP Billiton Petroleo Operaciones de
México
Pemex Exploracién y Produccién

CNHA1-TRION/2016

Shell Exploracién y Extraccion de
México
Pemex Exploracion y Produccién

CNHRO02-L04-AP-PG02/2018

Shell Exploracion y Extraccion de
México
Qatar Petroleum International

CNHRO02-L04-AP-PG03/2018

Shell Exploracion y Extraccion de
México
Qatar Petroleum International

CNHRO02-L04-AP-PG04/2018

Pemex Exploracién y Produccién

CNHRO02-L04-AP-PG05/2018
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Nombre del Contratista

Numero de Contrato otorgado por la CNH

Shell Exploracién y Extraccion de
México
Qatar Petroleum International

CNHRO02-L04-AP-PG06/2018

Shell Exploracién y Extraccion de
México
Qatar Petroleum International

CNHRO02-L04-AP-PG07/2018

Repsol Exploracion Méxicd PC Carigali
Mexico Operationg Ophir México

CNHRO02-L04-AP-CM-G01/2018

PC Carigali Mexico Operations Ophir
México/ PTTEP México E&P

CNHRO02-L04-AP-CM-G03/2018

Repsol Exploracion Méxicd PC Carigali
Mexico Operations

CNHRO02-L04-AP-CM-G05/2018

PemexExploracién y Produccién

CNHRO02-L04-AP-CM-G09/2018

Shell Exploracién y Extraccion de
México

CNHRO02-L04-AP-CSG01/2018

Shell Exploracién y Extraccion de
México

CNHRO02-L04-AP-CSG02/2018

Chevron Energia de Méxicd | npex
Corporation/ Petr6leosMexicanos

CNHRO02-L04-AP-CSG03/2018

Shell Exploracién y Extraccion de
México

CNHRO02-L04-AP-CSG04/2018

ENI México/ Qatar Petroleum
International

CNHRO02-L04-AP-CSG05/2018

PCCarigali Mexico Operations

CNHRO02-L04-AP-CSG06/2018

PC Carigali Mexic®perations

CNHRO02-L04-AP-CSG07/2018

Shell Exploracién y Extraccion de
México

CNHRO02-L04-AP-CSG09/2018

Repsol Exploracién México
PC Cauali Mexico Operations
Sierra Nevada E&P
PTTEP MxicoE&P

CNHRO02-L04-AP-CSG10/2018

Repsol Exploracién México

CNHRO03-L01-G-BG05/2018

Premier Oil Exploration and Production
Mexico

CNHRO03-L01-ASB-57/2018

Repsol Exploracbn México

CNHRO03-L01-GBG07/2018

Premier Oil Exploration and Production
Mexico

CNHRO03-L01-ASB-60/2018

Capricorn Energy Limited
Citla Energy E&P

CNHRO03-L01-GTMV-01/2018

Pemex Exploracién y Produccién
Deutsche Erdoel México
Compafia Espafola de Petroleos

CNHRO03-L01-G-TMV-02/2018

Pemex Exploracion y Produccion
Deutsche Erdoel México
Compafiia Espafiola de Petréleos

CNHRO03-L01-G-TMV-03/2018
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Nombre del Contratista Numero de Contrato otorgado por la CNH
Pemex Exploracion y Produccion
Deutsche Erdoel México CNHRO03-L01-G-TMV-04/2018
Compafiia Espafiola de Petréleos
ENIMéxico

Lukoil Upstream México CNHRO03-101-GCS01/2018

Pemex Exploracion y Produccion CNHRO03-L01-ASCS13/2018
DeutscheErdoel México
Premier Oil Exploration and Production

Mexico CNHRO03-L01-ASCS14/2018
Sapura Exploration and Production
Mexico
Pan American Energy CNHRO03-L01-ASCS15/2018

Total E&P México
Pemex Exploracion y Produccién
Total E&P México
Pemex Exploracion y Produccién
Total E&P México

BP Exploration México CNHRO03-L01-GCS03/2018
Pan American Energy

Shell Exploracion y Extraccion de

CNHRO03-L01-GCS02/2018

CNHRO03-L01-ASCS06/2018

México CNHRO03-L01-G-CS04/2018
Pemex Exploracion y Produccion
Cheiron Holdings Limited CNHA3.CARDENASIORA/2018
DEADeutsche Erdoel AG CNHA4.0GARRIO/2018

Elaboracion EY con datos CNH.

Respecto de las Asignaciones al 31 de diciembre de 2018, eran un total de 415, clasificadas
de la siguiente manera:
Tabla14. Asignaciones petroleras2018

Asignaciones petroleras
201837
Tipo de Asignacion | Total| Vigencia Profundidad
Extraccion 257 20 afios Formaciones geoldgicas con reservas
Exploracién 99 25 afios | Plays convencionales y/o no convencionale
Exploram_qn y 13 25 afios | Plays convencionales y/o no convencionale
Extraccion
Extraccion Temporal | 44 | No definida Sin restricciones
Resguardo 1 No definida Sin restricciones
Elaboracion EY con datos de SENER.

37 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/439541/Informe_Anual_2018 CNH_VB.pdf
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No obstante lo anterior, derivado de la suspension o cancelacion de futuras licitacionesha
observado cierto movimiento y participacion de empresas privadas en el mercado
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secundario a través de diversos procesos de Far@uts/Farm-Ins.

En este sentido, los procesos llevados a cabo entre la CNH y las empresas privadas han sido
los siguientes:

Tabla15. Procesos de Faxim

Interés de participacion
Fecha de " ajustado
Resolucién Raonda | Area Acto Entidades del Interés de
Consorcio participacion
Cesion del Control de Hokchi Energy 47.50%
Operaciones de Talos Energy| Sierra Blanca 27.50%
21/12/2018 1.1 2 Offshore Mexico 2, S. de R.L. (
C.V. a favor de Hokchi Energy Talos 25%
S.A.de C.V
Pantera Exploracion y Pantera 50%
Produccion 2.2, S.A.P.l de C.
celebra un convenio de cesion
02/10/2018 2.2 10 del 50% de los derechos u Vista 50%
obligaciones del contrato a
favor de Vista Oil & Gas Holdin
Il, S.A.de C.V
Jaguar 2.3 celebra un conveni Jaguar 50%
de cesion del 50% de los
02/10/2018 2.3 | CS01 | derechos u obligaciones del Vista 50%
contrato a favor de Vista Oil &
Gas Holding Il, S.A. de C.V.
Jaguar 2.3 celebra un conveni Jaguar 50%
de cesion del 50% de los
02/10/2018 2.3 |TM-01| derechos u obligaciones del Vista 50%
contrato a favor de Vista Oil &
Gas Holding II, S.A. de C.V.
Elaboracion EY: con datos de CNH y SENER.
4.6 Contratos
Requisito 2.4: Contratos (Sector Hidrocarburos)
$A AT T & Ol EAAA AT 1T Al 2ANOEOGEOT c¢818h Al

todo contrato, concesion, acuerdo de produccion compartida o cualquier otro acuerdo
otorgado o celebrado por el gobierno que establezdas condiciones de la explotacién de
petréleo, gas y recursos minerales, (ii) el texto completo de cualquier anexo, apéndice o

Oi Of

clausula adicional que establezca los detalles que se aplican a los derechos de explotacion, y
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(iii) el texto completo de cualquer modificacion o enmienda de los documentos descritos en

no
1760 pOT OI 6O OE6 U OEEOGS

Al cierre del afio 2018, la CNH habia suscrito 112 Contratos por virtud de las Rondas
Licitatorias 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3.1 y tres procesos de asociaci®eaex. En
este sentido, en la siguiente tabla se pueden observar algunas caracteristicas de los contratos
por ronda de licitacion.

Tabla16. ContratosPetroleros a 2018

Contratos por modalidad y tipo de bloque

Ronda Modalidad deContrato Tipo de Bloque 7 d_e b_quues
adjudicados

1.1 Produccién Compartida] Aguas Someras 2

1.2 Produccion Compartida|  Aguas Someras 3

1.3 Licencia Terrestre 25

1.4 Licencia Aguas Profundas 8

2.1 Produccion Compartida|  Aguas someras 10

2.2 Licencia Terrestre 7

2.3 Licencia Terrestre 14

24 Licencia Aguas profundas 19

3.1 Produccion Compartidal]  Aguas someras 16

Asociacion Pemex Licencia Terrestre 2

Asociacion Pemex Licencia Aguas Profundas 1

Elaboracion: EY comlatos deCNH (Rondas México)

Derivado de lo anterior, cada Contrato junto con sus respectivos anexos es publico y puede
encontrarse en la pagina devww.rondasmexico.gob.mxAsimismo, es importante mencionar
gue dicha péagina ilustra una hea de tiempo operativa y contractual, datos delperador, asi
como los porcentajes de participacion en cada Contrato.

Respecto de los Titulos de Asignacion, titulares y coordenadas del area de asignacion, estas
se encuentran disponibles en un portal denternet a cargo de la SENER.

38 hitps://asignaciones.energia.gob.mx/motorBusqueda.Aspx
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5. REGIMEN PARA LA EXPLORACION EXPLOTACION Y BENEFICIO DE
MINERALES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion corresponde a la Nacion
el dominio directo de todos los minerales. No obstante, La y&inera prevé que las obras o
trabajos de exploracion y/o explotacion de los minerales y otras substancias se realizaran
mediante concesiones otorgadas por la $E Las leyes federales, en particular la Ley Minera
y su Reglamento, disponen la regulacién diichas concesiones, asi como de las asignaciones
y zonas de reserva minera, de la forma que se describe a continuacion.

5.1 Disposiciones Generales
Requisito 2.2: Otorgamiento de Contratos v Licencias (Sector Mineria)

A, - AAEET A AT OO0 AOOpASIT t A 1106 O ETAOAIL
UAAEI EAT OT 6 Ai 1 OOEOOUAT AAPeOEOI O AEOOET O1 O
referencia al texto constitucional), en un listado enunciativo, pero que no es litativo al
contemplar en sufraccionIX0, 1 O AAT U0 NOA AAOAOI ET A Al %EAAOD
gue serd publicado en el Diario Oficial de la Federacién, atendiendo a su uso industrial debido

al desarrollo de nuevas tecnologias, a su cotizacionl@ mercados internacionales o a la
necesidad de promover la explotacion racional y la preservacion de los recursos no renovables

AT  AAT AZ£EAET EMidsudesivo, 6el eAténderaAde &@ hace referencia a todos los
contenidos en dicho articulocdh T AT OA EACA 1 AT AEelT AA OI ET AOAI

La LM, asimismo, define en su articulo tercero los conceptos ebeploracion , explotacion y
beneficio en el ambito minero de la siguiente manera:

llustracion 10. Exploraciéngexplotacion y beneficio minero

EXPLORACION EXPLOTACION BENEFICIO

N

/Son las obras y trabajos
realizados en el terreno
con el objeto de
identificar depositos de
minerales o sustancias,
al  igual que de
cuantificar y evablar las
reservas
econémicamente

aprovechables que

\contengan. /

( )

Son las obras y trabajos
destinados a la
preparacién y

desarrollo del area que
comprende el depdésito
mineral, asi como los
encaminados a
desprender y extraer

los productos

minerales o sustancias

ﬂon los trabajos p%

preparacién, tratamiento,
fundicion de primera mano
y refinacion de productos
minerales, en cualquiera de
sus fases, con el propésitc
de recuperar u obtener
minerales o sustancias, al
igual que de elevar la
concentracion y pureza de

Cxistentes en el mismo)

69

Qus contenidos /




Informe Final EITIz México ((Afio IFiscal’2018)

Las concesiones, asignaciones y zonas de reservas deben hacer referencia a un lote minero
delimitado con las especificaciones de la LéyDicho lote debe ser, ademas, terreno libre, que
comprende todo el que se encuentre dentro de territorio nacional, a excepcion de las zonas
incorporadas a reservas mineras, las concesiones y asignaciones mineras vigentes, las
solicitudes de concesiones y signaciones mineras en tramite, las concesiones mineras
otorgadas mediante concurso y las derivadas de estas que hayan sido canceladas, y los lotes
respecto de los cuales no se hubieran otorgado concesiones mineras por haberse declarado
desierto el concur® respectivo#!

Cuando se cancelen concesiones 0 asignaciones, la SE debe publicar en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) la declaratoria de libertad del terreno respectiva. Los terrenos seran libres
a los treinta dias naturales de dicha publicaciéf?

También se pueden cancelar concesiones y asignaciones por sustitucion, reduccion o
desistimiento, en cuyo caso Unicamente se liberara la porcion del terreno que resulte
abandonada.

5.2.Asignaciones

5.2.1. Descripcion del Régimen de Asignaciones

El SGM, mediantasignaciones otorgadas por la SE, se encargara de realizar la exploracion
AAT OAOOEOI OEIT 1 A AdEntificah y cudkiifitar 105 recufsds Enhédles AA O
potenciales de la Nacion.o6 %OOAh [ AAEAT OA T AOAO U OOAAA
determinara el potencial minero de la zona de que se traté.

I O
Las asignaciones tendran una duracion improrrogable de seis afios a partir de la fecha de
publicacién del titulo respectivo en el DOF4

De conformidad con el articulo 26 de la LM, las asignacianenineras confieren derechos
sobre todos los minerales y sustancias, el citado articulo a la letra dispone:

O! 00O p Al@$ dsignacioes mineras confieren derecho a:
|.- Realizar obras y trabajos de exploracion dentro del lote minero
gue amparensujeto a lo previsto por el articulo 20 de la presente

Ley;

Il.- Obtener la ocupacion temporal o constitucion de servidumbre
de los terrenos indispensables para llevar a cabo las obras y

40 Articulo 12 de la LM.
41 Articulo 14 de la LM.
42 Articulo 14 de la LM.
43 Articulo 13 de la LM.
44 Articulo 16 de la LM.
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trabajos de exploracion, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 21 de la misma;

lll.- Reducir e identificar la superficie que amparen, y
IV - Desistirse de las mismas o de los derechos que de ellas deriven.

Las asignaciones seran intransmisibles y no podran ser objeto de
COAOAIT AT A1l cOii 80

De conformidad con lodispuesto por el articulo13 de la LM, &s asignaciones sobre terreno
libre se otorgaran al primer solicitante en tiempo de un lote minero. Si se presentan de forma
simultanea varias solicitudes, se les dard preferencia a las de concesion sobre las de
asignacion; y en caso en que un pueblo o comunidad indigena que habite el terreno haga la
solicitud, se le dara preferencia.

Si una asignacion se cancela, las concesiones mineras se podran otorgar mediante concurso,
antes de que se declare la libertad de tegno. Solamente podran incorporarse a reservas
mineras zonas cuya exploracién haya sido realizada previamente por el Servicio Geoldgico
Mexicano mediante asignacion, se justifique su incorporacién con base en el potencial minero
de la zona, determinado medinte obras y trabajos de exploracion a semidetalle, y se acredite

la causa de utilidad publica o se trate de minerales o sustancias considerados dentro de las
areas estratégicas a cargo del Estad®.

En caso de que los datos consignados a un titulo, tarte asignacion como de concesion,
fueran errbneos o no correspondan al terreno que legalmente deban amparar, la SE lo
comunicara al titular para que, dentro de treinta dias naturales, realice las manifestaciones
pertinentes y, en su caso, proporcione los tlas y documentos necesarios. Respecto de ello,
la SE dictara una resolucién en la cual se ordene la correccion del titulo y su inscripcion en el
RPM, de ser procedentés

5.2.2. Procedimiento de solicitud y obtencion de las Asignaciones

El procedimiento inicia cuiando el SGM presenta una solicitud de asignacion de forma
personal frente a la S¥. Dicha solicitud, de conformidad con el RLM debera cumplir con los
siguientes requisitos: (i) Denominacion del promovente; (ii) domicilio para recibir
notificaciones; (iii) RFC con homoclave; (iv) nombre del representante legal; (v) firma del
representante48 Ademas, debera contener lo sefialado por el articulo 16 del RLM:

45 Articulo 13 de la LM.
46 Articulo 18 de la LM.
47 Articulo 17 del RLM.
48 Articulo 4 del RLM.
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O0)ys .11 AOA AAT 11 0AnN
Il. Superficie del lote en hectareas;
[1l. Municipio y estado en que se ubique el lote;

IV. Nombre de los principales minerales o sustancias motivo de las
obras y trabajos mineros;

V. Coordenadas de ubicacién del punto de partida. De dicho punto
se expresaran las referencias aproximadasugares conocidos y
centros de poblacion de la zona, y se anotara la ruta de acceso
desde el poblado mas cercano;

VI. Lados, rumbos y distancias horizontales y, en su caso, la linea o
lineas auxiliares del punto de partida a dicho perimetro, en los
términos del articulo 12 de la Ley;

VII. Nombre del lote, nimero de titulo o expediente y superficie de
los perimetros interiores, de lotes mineros preexistentes de ser el
caso;

VIII. En su caso, nombre del lote y nUmero de expediente o el titulo
gue amparaa con anterioridad al mismo, y

IX. En su caso, nhombre, firma y nimero de registro del Perito
Minero que haya realizado el trabajo de posicionamiento en el A
AAlI 1T AAT DOT O AA DPAOOEAA AAI 11 O0A

Posteriormente, la unidad administrativa correspondiate debe de registra la solicitud,
imprimiendo el sello de la SE en el original, copias y anexos, sefalando fecha y hora de
recepcion. Dicha unidad es la responsable de verificar que se cumplan todos los requisitos, y
a continuacion procede a (i) su admign para estudio y tramite, extendiendo certificado al
solicitante con vigencia de sesenta dias y ordenando los estudios periciales
correspondientes; (ii) prevenir al solicitante en caso de que considere que es necesario
subsanar alguna falta; (iii) o sokitar la informacién necesaria a las autoridades competentes.
Una vez realizados los trabajos periciales pertinentes, la unidad administrativa debera emitir
la proposicion a titulo y continuar con el tramite de la solicitud, o bien la desecharé si los
trabajos realizados no cumplen con las disposiciones correspondient&s.

Los trabajos periciales se deben llevar a calmmnforme al MSPMM, dentro de los siguientes
sesenta dias a que sea admitida la solicitef] siguiendo las siguientes etapas:

49 Articulo 17 de laRLM.
50 Articulo 21 del RLM.
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llustracion 11. Procedimiento de obtencion de Asignaciones mineras

Estudio de los antecedentes:

J

Reconocimiento en el terrenon

Y

Levantamientoss

J

Célculos de gabinete

Dichos trabajos deberan, ademas, incluir fotografias que muestren en detalle la mojonera o
sefal queidentifica la posicion del punto de partida y otras dos tomadas desde distinto
angulo y distancia en que se aprecien los aspectos panordmicos del terrého.

A partir de la recepcion de la solicitud, la SE debe proceder a la validacion de la solicitud para

resolver sobre el otorgamiento de la asignacion minera, para lo cual contar4 con quince
dias>?

5.2.3. Término de las Asignaciones

La Ley Minera dispone en su articulo 16 que el SGM debe rendir un informe a la SE sobre los
resultados obtenidos a partir de una aginacion, antes del término de la vigencia de la misma.
A partir de tal informe, la SE procede a declarar:

O)La cancelacion de la asignacion y la consiguiente libertad del

terreno;

Il. La cancelacion de la asignacién y la celebracion de uno o mas
concursos para el otorgamiento de concesiones mineras sobre la
totalidad o parte del terreno, asi como la libertad del terreno que
en su caso se abandone, o

lll.- La cancelacion de la asignacion y la incorporacion a reservas
mineras de |a totalidad o paw del terreno amparado, al igual que ) S
| A 1T EAAOOAA AAl NO&R AT OO0 AAOI OA AAAI

51 Articulo 21 del RLM.
52 Articulo 23 del RLM.
53 Articulo 16 de la LM.
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Cualquiera que sea la resolucion tomada, debe ser publicada en el DOF.

Por otra parte, se informa que el Gobierno Federal a través del SGM desde el segundo
semestre delafio 2016, disponen de un portal electrénice con informacién referente a las
asignaciones. El citado portal sefiala que la informacion ahi disponible se encuentra
actualizada al 14 de octubre del afio 2019.

Finalmente, es de sefalar que el SGM elabor6 uruario estadistico de la mineria mexicana
correspondiente al afio 20185 dicho documento es de caracter publico y es posible su
consulta ingresando la direccidén correspondiente en cualquier navegador de internet

5.2.4. Derechos e impuestos aplicables a las Asignatones

De conformidad con la LFD, el régimen de derechos aplicables a las Asignaciones es el mismo
que el estipulado para las concesiones mineras, el cual se describe con mayor detalle
posteriormente en el presente documento.

Sin embargo, es importante resaltar que las asignaciones, al ser designadas en favor del SGM,
este nunca realizaré actividades de explotacion, por lo cual, resulta inmaterial lo sefialado en
los articulos 268, 269 y 270 de la LFD (Derecho especial, extraorario y adicional sobre
mineria), ya que el SGM no se encuentra facultado para vender el producto extractivo y debe
siempre cumplir con las funciones establecidas en las disposiciones mineras.

5.3.Concesiones

5.3.1. Descripciéon del Régimen de Concesiones
llustracidon 12. Concesiones en el sector mirféro

La exploracion y explotacion de minerales y
sustancias solo puede ser llevada a cabo por
e personas fisicas mexicanas, asi como por ejidos
L Jﬁ y comunidades agrarias, pueblos y comunidades
b indigenas, y por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas mediante
concesiones mineras otorgadas por la SEEn el
supuesto de las personas morales, el objeto
social de dichas sociedades debe incluir la
exploracion o explotacion de los mineres o

54 http://www.sgm.gob.mx/Gobmx/Informes/Asignaciones -mineras.html

55 http://www.sgm.gob.mx/productos/pdf/Anuario_2018 Edicion_2019.pdf f

56 Se puede consultar el mapa interactivo seleccionando la opcién concesiones mineras en:
https://eiti.transparenciapresupuestaria.gob.mx/swb/eiti/mineria

57 Articulo 10 de la LM.
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sustancias, su domicilio legal debe estar en México, y la participacion de sus inversionistas
extranjeros debe ser conforme a la LIEB

La LM dispone en su articulo 15 que las concesiones mineras conferiran derechos sobre todos
los minerales y sustagias. Tendran unaduracién de cincuenta afios a partir de su
inscripcion en el RPM, prorrogables por un tiempo igual.

Por su parte, el articulo 19 de la LM establece los derechos conferidos mediante una
concesion minera, el cual a la letra dispone:

O! cu 9. Las concesiones mineras confieren derecho a:

|. Realizar obras y trabajos de exploracion y de explotacidén dentro
de los lotes mineros que amparen;

Il.- Disponer de los productos minerales que se obtengan en dichos
lotes con motivo de las obrastrabajos que se desarrollen durante
su vigencia;

lll.- Disponer de los terreros que se encuentren dentro de la
superficie que amparen, a menos que provengan de otra concesion
minera vigente;

IV. Obtener la expropiacion, ocupacion temporal o congtitin de
servidumbre de los terrenos indispensables para llevar a cabo las
obras y trabajos de exploracion, explotacion y beneficio, asi como
para el depdésito de terreros, jales, escorias y graseros, al igual que
constituir servidumbres subterraneas de pasotravés de lotes
mineros;

V. Aprovechar las aguas provenientes del laboreo de las minas
para la exploracion o explotacién y beneficio de los minerales o

sustancias que se obtengan y el uso doméstico del personal
empleado en las mismas;

VI- Obtener preferentemente concesion sobre las aguas de las
minas para cualquier uso diferente a los sefialados en la fraccion
anterior, en los términos de la ley de la materia;

VII. Transmitir su titularidad o los derechos establecidos por las
fracciones | a VI anteriores a personas legalmente capacitadas
para obtenerlas;

58 Articulo 11 de la LM.
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VIIl.- Reducir, dividir e identificar la superficie de los lotes que
amparen, o unificarla con la de otras concesiones colindantes;

IX- Desistirse de las mismas y de los deredues de ellas deriven;

X. Agrupar dos o0 mas de ellas para efectos de comprobar obras y
trabajos previstos por esta Ley y de rendir informes estadisticos y
técnicos;

Xl- Solicitar correcciones administrativas o duplicados de sus
titulos;

Xll- Obtene la prérroga en las concesiones minera por igual
término de vigencia, de acuerdo con lo previsto por el articulo 15
de esta Ley, y

8)))8 j3A AAOI CA8Qo

De la misma forma que con las asignaciones, las concesiones sobre terreno libre se otorgaran
al primer solicitante en tiempo de un lote minero. Si se presentan de forma simultanea varias
solicitudes, se les daré preferencia a las de concesion sobre las de asignacion; y en caso en
que un pueblo o comunidad indigena que habite el terreno haga la solicitud, leedara
preferencia. Cuando se cancele una asignacién o zona de reserva, la concesion sobre el
terreno comprendido se podré otorgar por concurso. Adicionalmente, cuando se cancele una
asignacion o zona de reserva, la concesion sobre el terreno comprends® podra otorgar

por concurso??

Los titulos de concesion se pueden transmitir, surtiendo efectos dicha transmision una vez
quede inscrita en el RPM? También se pueden unificar, aunque para ello los lotes
respectivos deben ser colindantes, o bien formgrarte de una unidad minera o metallrgica
conforme al RLM. Unicamente se pueden incorporar o separar agrupamientos de concesiones
una vez al afi¢! Cuando los titulos de concesiones mineras sean desistidos, surtirdn efectos
desde su presentaciéon ante la SEjientras no se afecten derechos de tercerds.

Para realizar ciertas obras de exploracion y explotacion, por ejemplo, las minas de cobre
dentro de poblaciones, vias generales de comunicacion y otras obras publicas, se requieren
de permisos especiale§3

5.3.2. Proceso para Obtener las Concesiones

Para obtener una concesion, es necesario presentar una solicitud de concesién minera frente
ala SE. Al respecto, el RLM dispone gue dichas solicitudes deberan cumplir con los siguientes

59 Articulo 13 de la LM.
60 Articulo 23 de la LM.
61 Articulo 25 de la LM.
62 Articulo 24 de la LM.
63 Articulo 20 de la LM.
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requisitos: (i) Nombre completo, razon social o denominacion del promovente; (i) domicilio
para recibir notificaciones; (iii) RFC con homoclave; (iv) nombre del representante legal, en
su caso; (v) firma del promovente o de su representante; (vi) copia de la credencial de ebect

o de documento oficial que acredite ser de nacionalidad mexicana, en caso de personas
fisicas; (vii) documento que contenga los datos registrales de inscripcion en el Registro
Agrario Nacional comprendiendo folio, nUumero de expediente, nimero de registry fecha

del reqistro, para el caso de ejidos y comunidades agrarias; (viii) original o copia certificada
de los instrumentos publicos en caso de las personas morales constituidas conforme a las
leyes mexicanas, cuyo objeto social se refiera a la explaato explotacion de los minerales

0 sustancias, con domicilio legal en México, en donde conste la constitucion legal de la
sociedad con objeto social de minero, el domicilio legal y, en su caso, la participacion de
inversionistas extranjeros conforme a laLIE; (ix) documento con caracter oficial, donde se
acredite el reconocimiento de pueblo o comunidad indigena, conforme a la normativa
aplicable, tratandose de pueblos o comunidades indigenas; y (X) documento que indique los
datos de inscripcion en el Regiro del contrato respectivo, en caso de que la promocién sea
presentada por quien realiza obras y trabajos de exploraciéon o de explotacion mediante
contrato.64

Ademas, la solicitud debera incluir los requisitos dispuestos por el articulo 16 del RLM,
seflakdos en el apartado relativo a las asignaciones. Es importante sefialar que, al momento
de la presentacién de la solicitud, se debe acompafiar el comprobante del pago de dereéhos.
En ciertos casos, la promocion debe realizarse bajo protesta de decir verdad.

A partir de este momento, la solicitud seguira el mismo procedimiento correspondiente para
las asignaciones para su tramité Asimismo, los trabajos periciales deben cumplir con los
mismos requisitos y llevarse conforme a las mismas etapés.

Del mismomodo que con las asignaciones mineras, la SE debe proceder a la validacion de la
solicitud para resolver sobre el otorgamiento de la concesion dentro de los quince dias
siguientes al envio de la solicitud por las subdirecciones de la propuesta y su recépcen las
oficinas centrales?®

Los concursos mediante los cuales se otorgue concesion de terrenos cuya asignacion se
cancelad, o se tratara de una zona de reserva desincorporada, se rigen conforme a lo
siguiente:

O) L& Secretaria publicara la convocatia por lo menos en el
Diario Oficial de la Federacion;

[l.- Las bases del concurso incluiran, como minimo:

64 Articulo 4 del RLM y articulo 11 de la LM.
65 Articulo 17 de la LM.

66 Articulo 17 de la LM.

67 Articulos 21 y 22 del RLM.

68 Articulo 23 del RLM.
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a) La descripcion de los terrenos o zonas de que se trate, los
estudios realizados sobre los mismos, asi como los planos de su
localizacion, getbgicos y de muestreo;

b) Los requisitos con los que los participantes acreditaran su
capacidad juridica, técnica y econdmica, y

c) La modalidad para la presentacion de las propuestas de
contraprestacion econdémica y prima por descubrimiento, que
podraser en sobre cerrado o alguna otra que se determine, y

d) el clausulado del contrato que, en su caso, deberé otorgarse
para garantizar el cumplimiento de la contraprestacion
econdémica y la prima por descubrimiento que se ofrezca.

lll.- Las concesionese otorgaran a quien acredite el cumplimiento

de los requisitos que se prevean en las bases y presente la mejor
propuesta econdmica, para lo que se tomara en consideracion,
exclusivamente, la contraprestacion econdémica y prima por
descubrimiento ofrecidas.

Cuando el terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por
un pueblo o comunidad indigena y dicho pueblo o comunidad
indigena participe en el concurso, tendra el derecho de igualar la
mejor propuesta econémica que presente otro concursante, y en
caso de hacerlo tendra derecho preferente la propuesta de dicho
PDOAATT 1T AT i ORPEAAA ET ApCAl A8o

Ademas, conforme al RLM, las convocatorias deben contener:
O0)ys .11 AOA AAT 1T1TO06A 1T 1106A0 T AEAOT AAI

Il. Entidad Federativa y Municipio o demarcacionrtgorial, en el
caso de la Ciudad de México, en que se ubique el lote o lotes;

lll. Coordenadas del punto de partida anexando, en su caso, la
memoria de calculo y, superficie del lote o lotes en hectéareas;

IV. Lados, rumbos, distancias horizontales y colindancias del
perimetro del lote o lotes y, en su caso, de la linea auxiliar del
punto de partida a dicho perimetro;

69 Articulo 13 BIS de la LM.
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V. Los perimetros interiores del lote o lotes objeto del concurso, en
caso de existir ditos perimetros;

VI. Mencionar las principales sustancias encontradas hasta el
momento;

VII. El lugar, fechas y horarios en que podran ser adquiridas las
bases del concurso, asi como su costo, y

VII[. Ira,demés‘ informagiép que Ia‘Se,cretgrl’g qonsi\depwp}ia(‘jaA o S ’
DAOA DPOI PEAEAO T A | AUIl O™AOOEAEDAAE®I] Al

Los concursos para otorgar concesiones se componen de dos fases

1 Registro. En la primera fase, se registran ante la SE los participantes que hayan
presentado su solicitud, cumpliendo los requisitos correspondientes; y

1 Presentacion de la propuesta econdmica (y, en su caso, mejora de dicha
propuesta.) Esta fase debe iniciar ahenos tres dias habiles después de la conclusién
de la primera, y es en la cual se elige al ganador del concurso.

El RLM sefiala que las propuestas econdmicas Unicamente deben incluir la contraprestacion
econdmicay la prima por descubrimiento, definiendademas dichos concepto® El primero

se refiere a la cantidad que los participantes deberan cubrir al SGM, en los términos y
condiciones que se determinen en las bases del concurso; el segundo al porcentaje fijo o
variable que debera ser cubierto por el@ncesionario al SGM3

La SE debe determinar en las bases de cada concurso un monto especifico para la
contraprestaciéon econémica o para la prima por descubrimiento, aunque nunca para
ambas’4

Cuando se cancele una concesion o se declare desierto un cosoula SE debe publicar en el
Diario Oficial de la Federacion, dentro de los noventa dias siguientes, resolucion mediante la
cual se determine la celebracién de un nuevo concurso respecto de los terrenos implicados,
0 su declaratoria de libertad’®

Para lasolicitud de una prérroga de un titulo de concesion, es necesario incluir los mismos
datos que se requieren para una primera solicitud, aportando ademas las coordenadas del
punto de partida del lote minero. En caso de que no se presente dicha solicitudaa afios

70 Articulo 29 del RLM.
71 Articulo 30 del RLM.
72 Articulo 30 del RLM.
73 Articulo 32 del RLM.
74 Articulo 34 del RLM.
75 Articulo 14 de la LM.

79



Informe Final EITIz México ((Afio IFiscal’2018)

antes de la conclusion de la vigencia del titulo correspondiente, se procedera a la declaracion
de libertad del terreno.’6

5.4De los Derechos aplicables

5.4.1. Derechos e impuestos aplicables a las Concesiones

El articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federaci (CFF) define los impuestos como las
contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de

las aportaciones de seguridad sociacontribuciones de mejoras y derechos.

El mismo articulo 2 del CFF establece q@@A A OAAET O O1I 1 1 A0 Ai 1 OOEADAE
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que prest&l Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos (LFIP También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
AAOGAAT OOAT EUAAT O PT O POAOGOAO OAOOGEAEI O AgAl OO

En este sentido, la LFD prevé ciertos derechos por cuestiones relativas a la industria minera.
En primer lugar, conforme al articulo 63 de la LFD, por el estudio, tramite y resolucion de
cada solicitud de concesién o asignacion minera, se pagaran los derechos que resulten de
aplicar la siguiente tabla (montos en pesos mexicanos) al nUmero de hectareas que pretende
amparar la solicitud:

llustracion 13. Cuotas por Tramite de Concesién/Asignacion Minera.

Rango de Superficie
(Hectareas)
Limites
Inferior Superior Cuota Fija Cuota Adicional por
Hectarea Excedente
del Limite Inferior

1 30 $629.16 $10.23
31 100 $952.71 $19.01
101 500 $2,335.94 $46.25
501 1,000 $21,811.15 $60.27
1,001 5,000 $60,754.49 $3.6497
5,001 50,000 $77,114.78 $2.6161
50,001 en adelante $195,509.28 $2.4125

76 Articulo 24 del RLM.
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Elaboracion: EY con base en LFD

Adicionalmente, por el estudio, tramite y resolucion de cada solicitud de prorroga de
concesion mirera, se deberd pagar por concepto de derechos el 50% de la cantidad que
resulte de aplicar la tabla anterior’8

Por otra parte, existen dentro de la LFTiertos conceptos referentes gpagos que son
necesarios realizar a efecto debtener ciertos permisos estudios y tramites a que hace
referencia la Ley Minera.De manera muy general y a manera de ejemplificar algunaoe
dichos pagos se presentan algunos en la siguiente tabla. Las cantidadesresponden a lo
establecido por la LFD correspondiente al afio 2@&L

Tabla17. Cuotas por Tramites de la Ley Federal de Derechos

Articulo de la LFD Concepto de derechos Cuota MXP
Reduccion divisién, identificacién o unificacion
64. Estudio y trdmite de superficie $2,531.25
de las solicitudes Agrupamiento de concesiones mineras, la $1,265.62
relativas al ejercicio incorporacion o separacion de estas a uno o
de los derechos que mas
prevé Expedicion de duplicado del titulo de concesior

: : L $632.81
la Ley Minera 0 asignacion minera
Inscripcion en el registro de peritos mineros $632.81
Inscripcion de actos, contratos o convenios
relativos a la transmision de la titularidad de
. i $1,265.62
concesiones mineras o de los derechos que de
ellas deriven
Cancelacion de las inscripciones relativas a los
actos, contratos o convenios a que alude la $632.81
65. Por el estudioy  fraccion anterior
tramite de actos, Inscripcion de Sociedades mineras $2,531.25
contratos o Inscripcidén de lasmodificaciones estatutarias
: : . : $1,265.62
convenios sujetos a de dichas sociedades
inscripcion en el Avisos notariales preventivos $632.81
Registro Publico de  Anotaciones preventivas para interrumpir la
Mineria cancelacién de las inscripciones de contratos 0 $632.81

convenios sujetos a temporalidad

Revision de ladocumentacidn que consigne las
correcciones o aclaraciones requeridas para la
inscripcidn o cancelacion de los actos, $632.81
contratos o convenios mencionados en las

fracciones anteriores

" DECRET@®or el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Legé&ml de Derechos.
DOF 0712-2017.
78 Articulo 63 de la LFD.
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Articulo de la LFD Concepto de derechos Cuota MXP

Por cadaplano a escala 1:50,000 que
corresponda a las hojas topogréficas del $3,796.87

66. Por la expedicion Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

de planos de la Por cada porcién de las hojas anteriores de 5

. ) : . $632.81

cartografia minera minutos de latitud y de longitud

Por cada porcion a que se refiere fmaccion $2.404.68

anterior a escala 1:25,000
Elaboracion: EY conbase en LFI?
Adicionalmente, el articulo 67 de la LFD establece lo siguiente:

O! OOp ABor I préstac®n de servicios relativos a las visitas
para dictaminar sobre lgprocedencia de solicitudes a peticion del
interesado, de identificacion de superficie amparada por
concesiones mineras o cuando se modifique el punto de partida o
punto de origen del lote o lotes que se sustituyan, asi como de
solicitudes de expropiaciémcupacion temporal o constitucion de
servidumbre o para resolver sobre la nulidad, suspensién o
insubsistencia de derechos, se cubriran los derechos conforme a lo
AEOPOAOOT bBI O Al AOOpA®I I wis AOAAAEESI

A. Derecho Ordinario sobre Mineri_a

El articulo 263 de la LFD establece que, los titulares de concesiones y asignaciones mineras
pagaran semestralmente por cada hectarea o fracciébn concesionada o asignada, el derecho
sobre mineria, de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla18. Cuotas del Derecho Ordinario sobre Mine2{a18

Concesiones y asignaciones mineras Cyota bor
hectarea (MXN)
Durante el primer y segundo afio de vigencia $ 655
Durante el tercero y cuarto afio de vigencia $9.79
Durante elquinto y sexto afio de vigencia $2025
Durante el séptimo y octavo afio de vigencia $40.73
Durante el noveno y décimo afio de vigencia $81.44

®No obstante, las cuotas por los tramites previamente descritas, también se debe de considerar (si aplica) para
la obtencion y en su caso, el pago correspondiente que debe realizarse ante la GmiNacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA), tramites ante CONAGUA y
autorizaciones correspondientes a la Zona Federal Maritima Terrestre y Ambientes Costeros (ZFMTAC)

80 En caso de servicios prestadosgy cualquier Secretaria, cuando se presten fuera de la poblacién donde
radique dicha autoridad, se pagara una cantidad equivalente a los viaticos a que los empleados tengan derecho
por el desempefio de su trabajo fuera del lugar de su adscripcion, incluidlss gastos de pasaje por el viaje
redondo.
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Concesiones y asignaciones mineras Cuota por
Y0 hectarea (MXN)
A partir del décimo primer afio de vigencia $143.33

La determinacion del pago del derecho cuando la concesiénasignacion cubra periodos
inferiores a un semestre se hard considerando la parte proporcional que le corresponda ¢
base en las mismas.

Elaboracion: EY con base en LFD

B. Derecho Especial sobre Mineria

El articulo 268 de la LFD establece que, ltitulares de concesiones y asignaciones mineras
pagaran anualmente el derecho especial sobre mineria, aplicando la tasa del 7.5% al
resultado, siempre y cuando sea positivo, de disminuir de los ingresos derivados de la
enajenacion o venta de la actividad xractiva, las deducciones permitidas!, mediante
declaracion que se presentara ante las oficinas autorizadas por el Servicio de Administracion
Tributaria a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo del afio siguiente a aquel al que
corresponda el pago

Los ingresos a que se refiere el parrafo anterior se determinaran considerando los ingresos
acumulables que tenga el concesionario o asignatario minero conforme a la Ley del Impuesto
sobre la Renta, con excepcion del: (i) ajuste anual por inflacion aculable; (ii) interés
devengados a favor e intereses moratorios, y; (iii) los préstamos, aportaciones de capital y
aportaciones para futuros aumentos de capital.

El citado articulo continda sefialando que, los contribuyentes podran acreditar contra el
derecho a que se refiere este articulo, los pagos definitivos efectuados en el ejercicio de que
se trate del derecho sobre mineria a que se refiere el articulo 263 de esta Ley.

wl  AAOAAET O OAET AOET 6 O1T AOA T ETAOpA OA
concesiones o asignaciones de las que sea titular.

C. Derecho Adicional sobre Mineria

El articulo 269 de la LFD sefiala que, los titulares de concesiones y asignaciones mineras que
no lleven a cabo obras y trabajos de exploracion o explotacién debidamemtemprobadas,
durante dos afios continuos dentro de los primeros once afios de vigencia de la concesion o
asignacion, pagaran semestrales el 50% de la cuota sefialada en el articulo 263 LFD. Desde el
afo décimo segundo se pagara 100%, ademas del derecho oatin si no se realizan obras o
trabajos en los terrenos concesionados.

D. Derecho Extraordinario sobre Mineria

81 para la determinacion de la base del derecho a que se refiere el articulo 268, los titulares de concesiones o
asignaciones mineras podran disminuir las deducciones autorizadas conforme a la Ley del Impuestbre la
Renta, con excepcién de las siguientes: (i) Las establecidas en las fracciones IV, VIl y VIII del articulo 25 de dicha
ley, salvo las inversiones realizadas para la prospeccion y exploracién minera o las que las sustituyan, y; (ii) Las
contribuciones y aprovechamientos, pagados por dicha actividad.
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El articulo 270 de la LFD establece que, los titulares de concesiones y asignaciones mineras
deberan pagar anualmente aplicando la tasa de 0.5% los ingresos derivados de la
enajenacion del oro, plata y platino, mediante declaracion ante el Servicio de Administracion
Tributaria a mas tardar el dltimo dia habil del mes de marzo del afio siguiente a aquel al que
corresponda el pago.

El pago de ete derecho se calculara considerando los ingresos totales, del sujeto obligado,
por la enajenacion o venta del oro, plata y platino, independientemente del numero de
concesiones o asignaciones de las que sea titular, y sera independiente de los pagosrds ot

derechos sobre mineria a los que sea sujeto.

De los Derechos anteriores se constituye el FONDO MINERfNndo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios, el cual se explicara y detallara en la seccion
correspondiente a laDistribucion de los flujos derivados de impuestos y derechos con
destino especifico.

E. Titulares de concesiones vy asignaciones

$A AT T & Ol EAAA AiT Al O!'TUI EOGEOG OEOOi T EAI po
Defensa del Contribuyente el 10 de noviebre de 2015, se sefialo que el pago de los derechos
U Ai T OOEAOCAETITAO AT OAO 1T ATAETTAAAO 11 Al OOAO

concesiones y/o asignaciones, sino que el sujeto obligado al pago de los derechos y
contribuciones es todo aquel que oente con el derecho a explorar o explotar una concesion

0 asignacién minera, sin importar la forma o mecanismo legal, a través del cual, se haya
adquirido dicho derecho (i.e. compraventa, cesion, arrendamiento, entre otros).

Respecto a dicho andlisis siémico, existen promociones ante la propia PRODECON que
OAd Al AT NOA AT 1 A AAEZET EAEE&T AA AOUI AA 110 O
AA AAOAAET O AA Agpbii OAAEET [T ETAOAd AO Al 1A
extraordinario sobre mineria, a la luz de lo dispuesto en la Ley Federal de Derechos (LFD), se
considera como un problema general de interpretacion que presenta diversas vertientes que
necesariamente deben de ser analizadas atendiendo al caso concreto y a las circunstancias
especales que suelen presentarse en este tipo de operaciones. Lo anterior debido a que

podria haber otros contratos, tales como los contratos de obra o prestacion de servicios, bajo

los cuales el contratista o prestador de servicios, lleva a cabo los trabajetacionados con la

explotacién minera- (v.gr. tumbe, acarreo, desarrollo, voladuras, etc.), que si bien tienen

relacion con la actividad minera, no tienen por objeto la explotacion de los derechos
derivados de la concesion minera. El factor a considerar aaestablecer al sujeto obligado de

pago de los derechos especial y extraordinario sobre mineria estard en determinar con

claridad quién tiene el derecho a disponer de los recursos minerales extraidos en términos

del contrato respectivo.
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5.5. Zonas de Reservas Mineras

5.5.1. Descripcidon del Régimen para las Zonas de Reservas Mineras

También se pueden establecer zonas de reservas mineras mediante decreto del Ejecutivo
Federal, sobre las cuales no se otorgaran concesiones ni asignacicfies anterior, una vez
realizada la exploracion correspondiente por el SGM, y se acredite la causa de utilidad publica
o se trate de minerales o sustancias considerados dentro de las areas estratégicas a cargo del
Estado83

La exploracion a que se hace referencia por parte deGBI, debe hacerse a semidetafié.
Ademas de que se realice dicha exploracion, la SE debe elaborar una manifestacion de
impacto regulatorio sobre el efecto de dicha incorporacién, tomando en cuenta aspectos
como el valor a precios de mercado de las reservasinerales, asi como el beneficio que se
obtendria por el uso alterno del terreno o de su depdésito mineré&?.

5.5.2. Desincorporacion de las Zonas de Reservas Mineras

La LM sefiala que en caso de que cambien los supuestos que dieron lugar a la incorporacion
de unazona de reserva minera, se debera emitir un decreto por parte del Ejecutivo Federal
en el cual se disponga su desincorporacion. Dicho decreto debe ser publicado en el DOF, y a
partir del mismo la SE puede proceder a (i) declarar la libertad del terreno gmarado; o (ii)
convocar a concurso para otorgar concesiones mineras, y declarar en libertad la parte del
terreno que se abandoné$

5.6.Inscripcion ante el RPM
Requisito 2.3: Reqistro de Licencias (Sector Mineria)

5.6.1. Inscripciones

Tanto las asignaciones como las concesiones deben ser inscritas ante el RPM, como se
menciond en las secciones anteriores. Asimismo, la duracién de las concesiones comenzara a
correr desde su inscripcion, y es a partir de ese momento que un titulo de asagion o de
concesion surtira efectos ante terceros. La duracion de las asignaciones comenzaré a partir
de su publicacion en el DOF.

El articulo 46 de la LM, que establece los actos y contratos que deben inscribirse ante el RPM,
el cual a la letra dispone

82 Articulo 10 de la LM.
83 Articulo 13 de la LM.
84 Articulo 39 del RLM.
85 Articulo 40 del RLM.
86 Articulo 17 de la LM.
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O! OOp Al@IiSécretaria Bevara el Registro Publico de Mineria
en el que deberan inscribirse los actos y contratos que a
continuacion se mencionan:

|. Los titulos de concesion minera, sus prorrogas y las
declaratorias de su nulidad o cancelacion;

Il.- Los titulos de asignacion minera y las declaratorias de nulidad
o cancelacion de las mismas;

lll.- Los decretos que establezcan reservas mineras ue
desincorporen zonas de éstas;

IV- Las resoluciones de ocupacién temporal y constitucion de
servidumbre, al igual que las que se emitan sobre su
insubsistencia;

V- Las resoluciones expedidas por autoridad judicial o
administrativa que afecten cona@ones mineras o los derechos
gue de ellas deriven;

VI. Los actos o contratos relativos a la transmision de la
titularidad de concesiones o de los derechos que de ellas deriven,
los de promesa para celebrarlos, los gravamenes u obligaciones
contractualesque se constituyan en relacion con las mismas, asi
como los convenios que los afecten;

VII. Las sociedades a que se refiere el articulo 11 de esta Ley, al
igual que su disolucién, liquidacién y las modificaciones a los
estatutos de dichas sociedades gietermine el Reglamento de la
misma;

VIII.- (Se deroga)

IX- Los avisos notariales preventivos con motivo de la celebracién
de contratos;

X- Las anotaciones judiciales preventivas derivadas de
reclamaciones por negativa, rectificacion, modificacion, nulidad o
cancelacién de inscripciones, y

Xl- Las anotaciones preventivas para interrumpir la cancelacion
de inscripciones de contratos y weenios sujetos a temporalidad.

En relacién con lo dispuesto por esta Ley, los actos y contratos
previstos en las fracciones V a Xl anteriores surtirdn efectos contra
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terceros desde la fecha y hora de presentacion en la Secretaria de

la promocién respedta; los correspondientes a las fracciones | y

IV a partir de su fecha de inscripcion, y los relativos a las fracciones

)) U )Y)y) Al ApA AA OO bOAI EAAAEeéT AT Al

También deben inscribirse los actos o contratos relativos la transmision de la titularidad
de concesiones o derechos relacionados (incluyendo los de promesa de celebrarlos), los
gravdmenes u obligaciones contractuales relacionados, y convenios que los afeéten.

Para la inscripcion de cualquiera de estos actos aontratos, se requiere cumplir con lo
siguiente:

O0)8 4EDPI AA AAOT h AT 1T O0AOGT 1 AT 1T OAT EI

Il. Nombre del cedente o afectado por la adjudicacion o el
gravamen vy, si es persona moral, datos de su inscripcion en el
Registro;

[ll. Nombre dellote o lotes cuyas concesiones se transmiten o
afectan, asi como numero de titulo;

IV. Nombre del cesionario, adjudicatario o beneficiario de la
afectacion;

V. Vigencia, en su caso, del acto, contrato o convenio;

VI. Pagos, compensaciones, regakdaademnizaciones pactados o
importe del crédito que se garantiza;

VII. Datos de identificacion del documento que consigne la
transmision, adjudicacion, gravamen o el consentimiento para la
cancelacién de la inscripcién, y

VIII. Original y copia del doumento donde conste la transmision,
adjudicacion, gravamen o el consentimiento para la cancelacion
AA 1T A EI®OAOEDAEET 80

Adicionalmente, para poder ser inscritos los convenios o contratos, deben ser otorgados o
ratificados ante notario o corredor publico$?

La inscripcion de un titulo en el RPM también detona el término para ejecutar las obras y
trabajos a que se tenga obligacion en virtud de dicho titulo.

87 Articulo 78 del RLM.
88 Articulo 78 del RLM.
89 Articulo 78 del RLM.
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Los actos referidos en las primeras cuatro fracciones del articulo 28 de la LM transcrito (i. e.,

relativos a titulos de concesion minera, titulos de asignacion minera, decretos de zonas de
reservas mineras y resoluciones judiciales que afecten concesiones mineras o los derechos
que confieren) se inscribirdn de oficio, y el resto a peticion de paré.

Para solicitar una inscripcion ante el RPM, se deben cumplir los mismos requisitos que para
la presentacion de una solicitud de concesion (i. e., copia de identificacion oficial, datos
registrales, etc.y!

Adicionalmente, si se busca inscribir una sociedadinera, o bien su disolucion o liquidacion,
es necesario acompaniar a la solicitud con: (i) Tipo de inscripcion que se solicita; (ii) razon o
denominacién social y datos de inscripcion en el RPM, en su caso; (iii) objeto y domicilio
social; (iv) clase, see, numero y valor de las acciones o partes sociales; (v) datos de la
escritura publica donde consten los estatutos vigentes de la sociedad minera, su disolucion o
liquidacién o las modificaciones estatutarias, y (vi) datos de inscripcion en el Registro Rigb

de Comercio de dicha escritura o de la solicitud de inscripcion de la misifa.

Cuando se requiera la inscripcion de una resolucién expedida por autoridad judicial o
administrativa que conlleve una afectacion a concesiones mineras o los derechos queves

de ellas, se tienen que cubrir ademas los siguientes requisitos: (i) Tipo de resolucion; (ii)
nombre y situacion juridica del solicitante dentro del procedimiento del cual se derivo la
resolucion respectiva; (i) identificacion del lote o lotes obj&o de la concesion o concesiones
mineras afectadas y, de conocerse, los datos de inscripcion correspondientes; (iv) nombre y
situacion juridica de la persona o personas cuyos derechos resulten afectados con motivo de
la resolucion; (v) afectacion a la coresion minera o a los derechos que de ella deriven, y (vi)
fecha en que la resolucién causoé ejecutorfa.

Cualquier inscripcién ante el RPM procede cuando se cumple con los requisitos enumerados
en el articulo 85 del RLM, el cual a la letra dispone:

O! uid p8B- Procedera la inscripcion del acto, contrato o
convenio, cuando:

|. Sea presentado el original y copia certificada del documento que
consigne el acto, contrato o convenio sujeto a inscripcion;

[I. Se acredite debidamente en el mismo document® |
personalidad juridica y las facultades de los representantes que
concurran a la celebracién del contrato o convenio;

9 Articulo 47 de la LM.
91 Articulo 4 del RLM.

92 Articulo 79 del RLM.
93 Articulo 80 del RLM.
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lll. Estén vigentes los derechos que se pretenden transmitir o
afectar;

IV. No se perjudiquen derechos de tercero inscritos en el Registro;

V. Sean satisfechas las condiciones y requisitos que determinan la
Ley y este Reglamento y en su caso, se acredite el pago de los
derechos por el tramite en cuestion;

VI. Se cumplan los elementos constitutivos del acto, contrato o
convenio, de conformidad con las disposiciones aplicables, y

VII. Se compruebe que los titulares de las concesiones
involucradas, estén al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones pevistas en las fracciones | y Il del articulo 27 de la
Ley.

En caso contrario se negard la inscripcion, excepto cuando se trate
de deficiencias y omisiones susceptibles de subsanarse, en cuyo
supuesto se le concedera al solicitante un plazo de diez pfaa
que las subsane, y en caso de no hacerlo dentro de dicho plazo, se
POl AAAAOU A TACAO 1T A ET OAOEDPAEEéT 86
5.6.2. Rectificacion de Errores
Cuando los datos registrados en un titulo de asignacion o concesion tengan algun error, la SE
lo debe comunicar al titularpara que, dentro de treinta dias naturales, subsane dicho erréft.
Las correcciones realizadas a los titulos deben inscribirse también ante el RPM.
Pueden realizarse correcciones o cambios a una inscripcion, mediante solicitud que debera

contener (i) nombre de la parte o partes afectadas, (ii) datos de la inscripcion y (iii) datos por
corregir.9

5.6.3. Procedimiento Registral
Para efecto de llevar a cabo sus actividades registrales, el RPM lleva libros de:
1 Concesiones Mineras;
1 Asignaciones Mineras;

1 ReservasMineras;

94 Articulo 18 de la LM.
9 Articulo 84 del RLM.
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1 Ocupaciones Temporales y Servidumbres;
1 Actos, Contratos y Convenios Mineros; y
1 Sociedades Minera&%
Las inscripciones se realizan por orden de presentacion ante la oficialia de partes de la SE, en

actas numeradas progresivamente, sin enmendadas?’ de la forma en que se dispone por
el RLM98

5.6.4. Publicidad del RPM
Requisito 2.4: Contratos (Sector Mineria)

En cuanto a la publicidad del RPM, es relevante mencionar que cualquier persona puede
consultar informacién inscrita ante este, asi como certfaciones y declaraciones de
inexistencia de un registro, tal y como se establece en el siguiente articdbde la LM, el cual

a la letra dispone:

O! OO p ATddalperspria podra consultar el Registro Publico de
Mineria y solicitar a su costa certifiGaones de las inscripciones y
documentos que dieron lugar a las mismas, asi como sobre la
inexistencia de un registro o0 de inscripciones posteriores en
OAl AAEel AT1T OT A AAOAOI ET AAAS8OG

Asimismo, para efectos comprobatorios, bastara con la constancia de ifgcion ante el RPM
para acreditar los derechos conferidos por concesiones mineras, asi como actos
relacionados?®

Al igual que como ocurre con los actos de caracter mercantiles o con los inmuebles, en
materia minera el contar con un Registro Publico dotde certeza y seguridad juridica a los
actos relacionados con la industria, a las partes y a terceros interesados.

Finalmente, y a manera de ejemplo se muestra un titulo de concesion minera el cual como a
la letra disponela fecha de vigencia inicia una ve z que se inscribe en el Registro RPM:

9% Articulo 88 del RLM.
97 Articulo 90 del RLM.
98 Articulos 91 y 92 del RLM.
9 Articulo 49 de la LM.
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llustracion 14. Ejemplo de Titulo de Concesién Minera

SECRETARIA DE ECONOMIA
SUBSECRETARIA DE MINERIA
DIRECCION GENERAL DE MINAS

TITULO
DE
CONCESION MINERA
NUMERO XXXXXX

NOMBRE DEL LOTE
XXXXXXXXXX

AGENCIA
XXXOXXXXXXXX

VIGENCIA DEL TiTULO : :
La vigencia inicia apartir de que se inscribe e titulo en Vigencia
el Registro Publico de Mineria.
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DATOS DE LA GONGESION MINERA

NUMERO DE TiTULD: XK

TITULAR O TITULARES: XXXXXXXX (100.00 %)

HOMBRE DEL LOTE: OO

SUPERFICIE: XXOOCXX HAS.

MUNICIPIO ¥ ESTADO:

En ese sentido, es importante mencionar que el Gobierno Federal a través de la Secretaria de
Economia tiene alisposicion de los interesados el listado de titulos de concesiones mineras
en la direccion electronica que se indic#9, teniendo registradas un total de 25,514 registros.
Los textos no pueden ser consultados de manera electronicala vez que de acuerda lo que

se nos informd, la Secretaride Economiase encuentra en un proceso déigitalizacion de los
mismos, sin embargo, pueden ser solicitados a peticién expresa de los interesados.

Finalmente, se informa que en la pagina de EITI y transparencia prgaiestarialol es posible
también realizar una busqueda de las concesiones mineras, ya sea por Entidad Federativa,
Titulo de Concesion, Concesionario, Fecha de inicio o por tarjeta de registro. La Unica
salvedad es que dicha pagina se encuentra actualizada teasediados del afio 2018y a dicha
fecha el registro de concesiones ascendia a 25,072.

100 https://datos.gob.mx/busca/dataset/listado -de-titulos -de-concesionesmineras. Fecha de consulta 26
febrero 2020.

101 https://eiti.transparenciapresupuestaria.gob.mx/swb/eiti/mineria
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5.6.5. Cartografia Minera

En relacion con esto, la SE a través de la DGM también conserva la Cartografia Mifferen

la cual se refleja el caracter de libertad o no de léstes objeto de solicitudes de asignaciones

0 concesiones mineras. Esta también se encuentra disponible para su acceso al publico en
general, que también puede solicitar planos en caso de requerirlos, a su cd8ta.

Para solicitar informacion respecto de & Cartografia Minera, cualquier persona puede
presentar una solicitud conforme a los requisitos establecidos por el RLM, es decir: (i)
presentar la solicitud por escrito; (i) sefalar los datos del lote al respecto del cual se
requiera informacion; (iii) mencionar numero y nombre de la carta topografica del INEGI
correspondiente, en caso de que se soliciten planos. La SE pone a disposicion del solicitante
la informacién requerida dentro de los quince dias habiles siguientes a su presentacion, asi
como los panos, en su caso. Este plazo correra a partir del pago de derechos
correspondiente 104

Finalmente se hace del conocimiento que la Secretaria de Economia, a través de la Direccion
General de Minas, tienen habilitada una direccion electrénit®& con los procedmientos para

el otorgamiento de licencias y permisos correspondientes, asi como acceso a los formatos y
requisitos necesarios para tramitar concesiones mineras y otros procedimientos
administrativos.

102 https://datos.gob.mx/herramientas/consulta -de-la-cartografia-minera-digitalizada

103 Articulo 52 de la LM.
104 Articulo 94 del RLM.
105 http://www.siam.economia.gob.mx/es/siam/p_Formatos
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6. REGIMENFISCALGENERAL

Las empresas que participn en el sector de hidrocarburos, al igual que otras industrias
extractivas (i.e, mineria) son sujetos de dos distintos tipos de gravamenes (i) un gravamen
especifico (que fuera previamente descrito, segun el régimen aplicable) aplicable Unicamente
a laindustria extractiva; y (ii) el gravamen genérico, mismo que se detalla a continuacion:

6.1. Impuesto Sobre la Renta

El ISR es un impuesto directo que como su nombre lo indica, busca gravar la renta (las
utilidades) de las personas fisicas (individuales) o morales (entidades) que se consideren
residentes en México o de los extranjeros que tengan ingreso de fuente de ega en
territorio nacional. El impuesto se devenga el 31 de diciembre de cada afio aunque su pago
definitivo ocurra posteriormente, a diferencia del IVA el cual se devenga en el momento en
gue se pone un bien o servicio a disposicion del adquiriente.

El IR es un impuesto anual, el cual se calcula aplicando una tasa del 30% a la diferencia que
resulte de disminuir al total de los ingresos obtenidos durante el ejercicio fiscal de que se
trate, las deducciones autorizadas correspondientes al mismo periodo.

De acuerdo con las disposiciones generales, seran sujetos del ISR, (i) los residentes en México
(incluyendo Empresas Productivas del Estado y particulares) respecto de todos sus ingresos,
sin importar la procedencia de los mismos; (ii) los residentes extranjeros con
establecimiento permanente en México, respecto de los ingresos atribuibles a éste; vy (iii) los
residentes en el extranjero siempre que obtengan ingresos provenientes de México.

Pagos provisionales

Los contribuyentes deberan efectuar pagos prisionales mensuales a cuenta del ISR anual,
con la finalidad de que el impacto en flujo de efectivo sea diferido durante todo el afio y no se
pague en un solo momento en el tiempo.

Ahora bien, para calcular los montos provisionales a enterar a la autdad fiscal
mensualmente, de conformidad con el articulo 14 de la LISR los contribuyentes deberan
determinar un coeficiente de utilidad con base en la utilidad fiscal obtenida en el afio fiscal
inmediato anterior al que se deban efectuar los pagos provisioles. Dicho coeficiente de
utilidad pretende ser un factor a través del cual se determine una utilidad fiscal mensual
estimada. En este sentido, el coeficiente de utilidad se calculard como sigue:

Coeficiente de Utilidad = Utilidad fiscal / Ingresos nomin ales
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En este sentido, a fin de determinar la utilidad fiscal por cada periodo se deberan multiplicar
los ingresos nominales desde el inicio de periodo hasta el ultimo dia del mes por el cual se
realizara el pago provisional, por el coeficiente detilidad determinado.

Finalmente, sobre la utilidad fiscal obtenida se aplica la tasa de 30% de ISR para determinar
el monto del pago provisional mensual, pudiéndose acreditar los pagos provisionales
realizados en meses anteriores.

Derivado de lamecanica de calculo de pagos provisionales, se puede dar el caso que al
finalizar el ejercicio fiscal, la suma de los pagos provisionales efectuados durante el afio sea
mayor al monto de ISR anual determinado, por lo que en estos casos, los contribuyentes
tendrian un saldo a favor de ISR, el cual seria sujeto a ser solicitado en devolucién a la
autoridad fiscal, o bien, ser compensado contra los pagos provisionales de ejercicios
siguientes o el ISR anual a cargo, dicho saldo a favor tendra un periodo de cadhd de 5
afos.

Particularidades de ISR en las industrias extractivas

Dentro del régimen fiscal aplicable a las industrias extractivas también resulta aplicable el
ISR, es decir, con independencia de las demas obligaciones fiscales, las Empresas Riaahic

del Estado a las que se les hubiera otorgado una Asignacion, o bien, las empresas privadas
qgue celebren con la CNH un CEE, asi como las empresas que cuenten con una concesion
minera también se encontraran obligados a determinar y efectuar el pago dSR que
corresponda por los ingresos que obtengan por las actividades realizadas al amparo de la
asignacion, contrato o concesion.

Adicionalmente, es importante sefialar que en materia del sector hidrocarburos existen
disposiciones especificas aplicables la determinacion del ISR, mismas que se establecen en
la LISH, tales como:

Actividades que constituyen establecimiento permanente en México

Reglas para consorcios

Periodo de prescripcion para las pérdidas generadas en proyectos de aguas profundas
Tasasde depreciacion particulares para la industria

Cerco fiscal que permite amortizar pérdidas de un proyecto contra utilidades de otro
proyecto de exploracion y extraccion de hidrocarburos mas no contra proyectos de
otro sector de la economia.

E R

En relacion d sector mineria, anteriormente se tenia un régimen opcional de amrtozacion al
100% para deducir las erogaciones de exploracion realizadas en periodos preoperativos, en
el ejercicio en que las mismas se realizaban, el cual se eliminé a partir desfmrma fiscal de
2013.
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6.2. Impuesto al Valor Agregado

El IVA es un impuesto indirecto (trasladable), de caracter acumulativo que resulta aplicable
sobre el valor de los productos en cada una de las etapas de la cadena de valor. De acuerdo
con la normatividad aplicable, debe determinarse de manera mensual (periodo),
considerando como un pago definitivo.

Son sujetos del IVA todas las personas fisicas o0 morales que, en territorio nacional, realicen
alguna de las siguientes actividades: (i) enajenen bienes;i)( presten servicios
independientes; (iii) otorguen el uso o goce temporal de bienes; e (iv) importen bienes o
servicios. Es relevante mencionar que, la carga de este impuesto recae sobre el consumidor
final.

Ahora bien, de manera general el impuesto smlcula aplicando la tasa del 1696 sobre los
valores de los productos o servicios.

Para poder explicar la mecanica del IVA es necesario definir dos conceptos que integran el
IVA:
- El contribuyente trasladaréd®”AT EI DPOAOOT AT OOAODPT JZAEAT OA
a las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmente, 0
reciban los servicios.

- Quienes adquieran bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban los )
OAOOEAET O AAAAOUT DPACAO Al )Ye! NOA. OA 1A

Las personas que se encuentren obligados al pago del IVA Gnicamente pagaran a la autoridad
fiscal el monto que resulte como excedente de disminuir al monto de IVA trasladado, el IVA
acreditable. En caso contrario, cuando el monto del IVA acreditablestdte superior al monto

de IVA trasladado, no existira una obligacion a cargo sino un saldo a favor.

Tasa 0% de IVA en Exportaciones

Es relevante mencionar que, en México, de conformidad con el art. 29 de la LIVA, le
corresponde una tasa de 0% al valoralla enajenacion de bienes o servicios exportados. Lo
anterior, se aplica en general, en cualquier sector de la economia. De esta manera, en las
industrias extractivas de México, en donde por las caracteristicas del mercado, gran parte de
la produccién obtenida se exporta a otros paises, es razonable observar que las empresas en
las industrias extractivas obtengan saldos a favor de IVA debido al diferencial de tasas de IVA
al que se encuentran sujetos durante cada ciclo de negocio (0% al exportar y 16%cd]jrir
bienes y/o servicios en territorio nacional).

106 Existen provisiones mediante las cuales la tasa puede cambiar al 0% o bien, mediante las cuales, la actividad
que se realice se encuentre exenta de este gravamen.
107 Se entendera por traslado del impuesto, el cobro o cargo que los contribuyentes de este impuesto realicen.
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Particularidades de IVA en las industrias extractivas

Asimismo, para el sector hidrocarburos, cabe sefialar qles actos o actividades por los que

se deban cubrir las contraprestaciones que se establezcan en los CEE, se sujetaran a la tasa
0% de IVA, de conformidad con el articulo 33 de la LISH. Esto no serd aplicable a las
asignaciones ni a otro tipo de contratosi operaciones que se celebren con terceros. Lo
anterior, se debe a que los pagos de contraprestaciones al FMP tienen un caracter similar al
pago de un impuesto o derecho en el sentido de ser un pago al Estado, pero bajo un marco
contractual. En este sentid, para que el pago de contraprestaciones al FMP sea similar al
pago de un impuesto o derecho al Estado, dichos pagos que se hagan o reciban desde el FMP
se encuentran sujetos a una tasa de 0%. No obstante lo anterior, para el resto de las
operaciones de s contratistas distintas al pago de contraprestaciones, deberan acreditar o
trasladar el IVA correspondiente.

Compensacién Universal

Finalmente, la compensacion universal se refiere a la mecéanica a través de la cual los
contribuyentes utilizan el saldo a favor obtenido de un impuesto federal como medio de pago
para liquidar cualquier otro impuesto federal a cargo de la compafiia.

En este sentido, las disposiciones fiscales en México permitian a los contribuyentes aplicar
este esquema hasta el 31 ddiciembre de 2017 y a partir de 2018, se elimind en las
disposiciones fiscales la compensacién universal.

Derivado de lo anterior, para el caso de las industrias extractivas, en particular para el sector
mineria, existen casos en donde al finalizar unesiicio fiscal las compafiias determinan un
ISR a cargo, y al momento de pago, se utilizaron saldos a favor de otros impuestos federales
tales como los derivados de créditos de IEPS de diésel. En este sentido, al utilizar dichos
saldos a favor para compengalos saldos a cargo de ISRestas compafiias no tenian un
impacto en el flujo de efectivo por el monto a cargo.

6.3. Flujos medioambientales
Adicionalmente, en la sesion de trabajo celebrada el 13 de diciembre de 2019, se acordo que,

de manera voluntaria, las empresas participantes reportaran los siguientes flujos
medioambientalesos:

A. Derechos de explotacién. uso 0 aprovechamiento de aguas nacionales

w8 7O 470 ETT O AA 2AZAOAT AEA DPAOA 1T A Al AAT OAREasT AAT ¢
_AAET Al AEAT OAT AOS A A E REAmbidntalbsh/isrialesOinfaingeb ¢ CuntBriedto (MIA,

%4*h )yoh #/1qh ! AOAO AA )1 ObpAAAE&lT U OEGEI AT AEAh %6) 3 j
en grupos de trabajo del GMN se determiné atender este elemento mediante un infore@mplementario a

elaborar més adelante
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De conformidad con los articulos 222 y 223 de la LFD, las personas fisicas o morales que,
usen exploten oaprovechen aguas nacionales, bien sea de hecho o al amparo de titulos de
asignacion, concesion, autorizacion o permiso, otorgados por el Gobierno Federal, de acuerdo
con la zona de disponibilidad de agua en que se efectle la extraccion, estan obligagegyar

el derecho de explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales.

El pago de este derecho sera de conformidad con el tipo de aprovechamiento que se haga, asi
como a las zonas y el tipo de aguas que se utilicen, ya sean aguas superficiales ocsagua
subterraneas. Las cuotas para el pago de citado derecho se encuentran sefialadas en el
articulo 223 de la LFD y se actualizan de manera anual.

B. Derechos por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico de la Nacién

De conformidad con los arttulos 276, 277Ay 277-B de la LFD, las personas fisicas o morales
que, descarguen en forma permanente, intermitente o fortuita aguas residuales en rios,
cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y demas depdsitos o corrientes de agua, asi como lo
gue descargen aguas residuales en los suelos o las infiltren en terrenos que sean bienes
nacionales o que puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos, estan obligados a pagar el
derecho por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacion.

El pago de este derecho se calculara conforme al volumen descargado durante el trimestre
conforme a cuotas establecidas por metro cubico, segun el tipo de cuerpo receptor.

C. Pago por compensacioén ambiental derivado del cambio de uso de suelo de terrenos
forestales

De conformidad con el articulo 98 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y
articulos 118 y 124, fraccién | de su reglamento, los interesados en el cambio de uso de suelo
en terrenos forestales estan obligados a realizar un depdsitante el Fondo Forestal
Mexicano, por concepto de compensacion ambiental, para que se lleven a cabo acciones de
restauracion de los ecosistemas que se afecten, preferentemente dentro de la cuenca
hidrografica en donde se ubique la autorizacion del proyeot

El calculo para el pago de este depdsito dependera del nUmero de hectareas involucradas, asi
como del tipo de terreno (i.e. tropical, arido, templado, entre otras).

D. Derechos por el uso, goce o aprovechamiento de las playas, la zona federal maritimo
terrestre v los terrenos ganados al mar o cualquier otro depdsito de aguas maritimas

De conformidad con el articulo 232C y 232D de la LFD, las personas fisicas o0 morales que,
usen gocen o aprovechen las playas, la zona federal maritimo terrestre, y tesrenos
ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, estan obligadas a pagar el
derecho por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles.
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Este derecho de calculara de acuerdo con los metros cuadrados utilizados dependiendo el
tipo de zana que se esté utilizando de acuerdo con la clasificacion sefialada en el articulo-232
D de la LFD.

E. Derechos correspondientes a las solicitudes de recepcién, evaluacion vy el
otorgamiento de resoluciones por la manifestacion de impacto ambiental.

Existen actividades que por su naturaleza debe de contar con una autorizacion previa en
materia de impacto ambiental. Dichos analisis son de caracter y competencia federal y le
corresponde a la SEMARNAT a través de la Direccion General de Impacto y Riesgo Anabien

asi como a las Delegaciones Federales de la SEMARNAT en los Estados llevarlas a cabo. En
ese sentido, el articulo 194 de la LDF establece las cantidades que se deben de pagar por
concepto de dichos tramites.

Finalmente, es importante sefialar que en®2px OA DB OAI E A &ontibucioAds AO1 AT
fiscales y regulacion relacionadas con temas ambientalds AT AAT OAAT BT O 2A
Gastélum, en el cual se identifican los ingresos vinculados al medio ambiente, asi como los
egresos vinculados a fondos ambidales y se realizan recomendaciones en materia
ambiental. Dicho estudio forma parte de los Anexos del presente Informe.
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7. BENEFICIARIOSREALES
Requisito 2.5: Beneficiarios Reales (ambos sectores)

En cumplimiento al Requisito 2.5 del Estandar EITI, se recomienda a los paises
implementadores proporcionar un registro accesible al publico de los beneficiarios reales de
las entidades corporativas que liciten, operen o inviertan en la actividad extracty

incluyendo la identidad de sus beneficiarios reales. Derivado de lo anterior, la obligacion de

divulgar los beneficiarios reales es requerida a partir de 2020.

No obstante, lo anterior, el Administrador Independiente a continuacion presenta la hoja de
rutalo® para la divulgacion de beneficiarios realesnviada al Consejo EITI durante el proceso
de candidatura en septiembre de 201,7asi como comentarios y sugerencias sobre la misma:

HOJA DE RUTA PARA LA DIVULGACION DE BENEFICIARIOS REALES

EITI MEXICO

Tabla 19. Hoja de Ruta para la Divulgacion de Beneficiarios Reales

TEMA OBJETIVO ACTIVIDADES RESULTADOS RESPONSABLE FECHAS| FINANCIAMENTO
Mapeo de actores Identificacion y
. 3 relacionados contacto de los 20y 3er FCMA
Alineacion del con el tema de actores relevanes ST
. - . T 2017 EB
registro de BR con las Incorporar en las beneficiarios del gobierno para el
prioridades prioridades reales registro de BR
nacionales en nacionales las Realizar foros de Conocimiento de
combate a la practicas de difusion | difusién y discusién de las mejores
corrupcion y en de informacion sobre la importancia de practicas 2°y 3er
. . - . : FCMA
transparencia y la BR en las IE reportar informacion internacionales y GMN T
b . . EB
rendicion de cuentas de BR con ejemplos nacionales en el 2017
internacionales y tema de registro de
nacionales. BR.
Con base en la
informacidn existente | Identifi cacion de las
y trabajos previos, oportunidades y
\dentificar el marco hacer un diagndstico retos de la
leqal e institucional del estatus de la divulgacion de BR Consultor 4°T EB
9 ue requla los divulgacion en México en México externo 2017
Marco institucional re igtros sgobre BR en de la informacion de Identificacion de
para la divulgacion 9 México v las BR, los obstaculosy | obstaculos legales
de informacion de los o ortunida{ies de oportunidades para en México.
BR portunic reforzarlo.
fortalecimiento para Conocimiento oor
la divulgacién de Foros de arte de actor?as
informacion de BR sensibilizacion del P o
clave de las lery 2
tema de BR con actoreg o GMN EB
. obligaciones de T 2018
relevantes, incluyendo .
7 EITI en materia de
al poder legislativo. BR
Definicion de la Definir conceptos y Un Grupo de Trabajo Aorobacién del
terminologia de BR porcentaje de Técnico del GMN (GTT) .. PKe
. . ., término BR y del lery 2° Gl
para la titularidad para el propondra, con . GTT GMN
. - . . L . . porcentaje de T 2018 EB
implementacion de registro y divulgacién | base en la informacion . .
A P titularidad de
EITI de BRenlalE existente, el término

109 https://eiti.org/document/mexico -beneficial-ownership-roadmap
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TEMA OBJETIVO ACTIVIDADES RESULTADOS RESPONSABLE FECHAS| FINANCIAMENTO
gue el GMN adoptara registro y
(BR, beneficiario divulgacion.
controlador u otro) y
sus porcentajes de
registro y divulgacion.
Taller de discusion
sobrgla:;ﬂgrgg‘l%a;gm Definiciéon de PPE y ST lerT Sé
y registro € sus obligaciones GMN 2018
y sus obligaciones en el
marco de EITI
Realizar foros de . i
e Contar con un marco ) . Divulgacién de las
Identificacion y divulgacion de la I o
. claro para la . ' obligaciones de ST 2°T
obligaciones de las ) S importanciade dara | . - EB
divulgacion de . iy informacion de las GMN 2018 ECMA
PPE . - conocer informacion
informacién de PPE PPE
de PPE
. Identificar acciones
Reuniones con en materia de
miembros del SNA . L 2°T
divulgacion de ST Gl
para sumar esfuerzos - hyp 2018
informacioén y GMN
en el proceso EITI
sumar esfuerzos.
Contar con un marco . - Conocimiento por
Foros de discusién y
. claro para la . . parte de actores
Nivel de detalle de la . i divulgacion sobre el
h - divulgacion de . clave de las 3erT
informacién que . S nivel de detalle de o GMN EB
. PO informacién de BRen | . it obligacionesdel 2018
debera ser publica informacién sobre BR a .
el proceso EITI reportar nivel de detalle a
México P reportar sobre BR
Acordar la
metodologia comin | Discutir en elGMN una
Métodos de _de recolc_apuon i metodolo_gla e Metodologia Unica
- informacion sobre recoleccion de o lerT
recoleccién de - - . s de recoleccion de GMN EB
- S BR (interoperabilidad informacién para . . 2019
informacién : . : informacién
de los sistemas incluir en el reporte
existentes, plataforma EITI
nueva u otro)
Definir en el GMN
mecanismos de
verificacion de la Metodologia Unica ST ler T
Metodologia para veracidad de la de verificacion de la 2019 EB
corroborar la Acordar la informacion e informacion GMN
veracidad, la metodologia identificar qué fuentes
oportunidad y la de verificacion de la se utilizarian
accesibilidad de la informacion Construir y mantener
. e : Protocolos de
informacion mecanismos de P ST
S colaboracion 20T
colaboracion para el . EB
. - - para el registro y 2019
registro y divulgacion . e GMN
divulgacion de BR
de BR
Realizar talleres de Fortalec_lmlento o ST Anual a
L . capacidades del : .
capacitacion a nivel GMN v actores partir de Por determinar
nacional y GMN 2018
relevantes
Fortalecer las Divuloacion de
Construccién de capacidades del GMN . gac
- informacién sobre
capacidades y actoresrelevantes Llevar a cabo foros de ;
N BR a nivel ST Anual a
en el tema de BR capacitacion y . . .
divulgacion a nivel subnacpr)al. partir de Por determinar
. Construccion de GMN 2018
subnacional . )
capacidades a nivel
subnacional.
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TEMA OBJETIVO ACTIVIDADES RESULTADOS RESPONSABLH FECHAS| FINANCIAMENTO
Establecer los
. L mecanismos para la .
Divulgacién del divulgacién e Divulgacion del ST A partir .
Divulgacion de los BR Tegistro de BR en las informacién sobre BR registro de BR del lerT Por determinar
. . industrias extractivas ) . GMN 2020
en las industrias en las industrias
extractivas extractivas
Continuidad de los Actualizacion de ST A partir
! . I ; Bases de datos .
esfuerzos en materia | informacién y acciones actualizadas del lerT Por determinar
de BR de divulgacion GMN 2020

RECOMENDACION
El Administrador Independiente considera quepara efectos de poder estar en cumplimiento
de este requisito del Estandar EITI, es necesario hacer cambios legales que permitan hacer la
divulgacion de beneficiarios realesAsimismo, se recomienda fomentar la divulgacion de
manera voluntaria.

Lo anterior, debido a que uno de los principales obstaculos para la divulgacion de los
beneficiarios reales es que las compafias en general, incluyendo a las empresas del sector
extractivo, se constituyen como Sociedades Anénimas.

Por otra parte, las dispostiones legales en materia tributaria establecidas en el CFF respecto
al secreto fiscal representan un reto importante para la divulgacion de los
beneficiarios reales.

Por otra parte, @ pasado 9 de diciembre de 2019, en el marco del dia internacional comta
corrupcion, México anuncidl? su adhesion al grupo de paises que conforman los Principios
de Divulgacion de Transparencia de los Beneficiarios Finales de la corrupcion, proyecto
liderado por el Reino Unido, en conjunto con la Alianza para el Gobiernbiérto. Lo anterior,
con el objetivo de ayudar a mejorar las normas globales de transparencia para contar con el
registro en el afio 2023, lo cual servira como complemento al proceso de divulgacion de
beneficiarios reales establecido para efectos de EITE

110 hitps://www.gob.mx/sfp/prensa/anuncia -irma-erendira-sandovaladhesion-de-mexico-a-los-principios -
de-divulgacion-de-transparencia-de-los-beneficiarios-finales-de-la-corrupcion

1 hitp://idgti -transparencia-gobierno-abierto-staging.k8s.funcionpublica.gob.mx/plan4/

https://tablero.gobabiertomx.org/compromiso/benceficiario -final
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8. PARTICIPACIONESTATAL
Requisito 2.6: Participacion Estatal (ambos sectores)

El requisito 2.6 del EITI hace referencia a la participacion estatal en la industria extractiva.
En este sentido, se presenta la descripcion de las normas que rigenrd¢acion entre el
gobierno y la empresa.

Por otra parte, se identificO que Pemex no participa generando arreglos cudisicales
(garantias de préstamo, pagos de préstamos) con otras empresas extractivas, por lo que el
punto no es aplicable para el afio erevision.

Para efectos dedesarrollar lo estipulado en el requisito 2.6, se realizan las siguientes
consideraciones.

8.1 Pemex

El Estado mexicano tiene participacion en las actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos por medio de la empresa productiva del Estado, Petr6leos Mexicanos, en
especifico mediante Pemex Exploracion y Produccion, una de las siete empresas subsidiarias
de Pemex, la cual esta encargada de realizar dichas actividades mediante el desarrollo de las
Asignaciones otorgadagpor la SENER, o bien, mediante contratos para la exploraciéon y
extraccion de hidrocarburos.

Es relevante sefialar que, como parte del gobierno corporativo, dicha empresa cuenta con un
Consejo de Administracion, el cual se encuentra conformado por &é0nsejeros, de los cuales

5 son consejeros del Gobierno Federal (entre ellos los titulares de SENER y de SHCP), asi
como 5 consejeros independientesA la fecha de elaboracion del presente Informe, los
miembros del Consejo de Administracion son los siguiéss!12;

Tabla20. Miembros del Consejo de Administracion de PEMEX

Miembros del Consejo de Administracion de PEMEX
Integrante Cargo
Norma Rocio Nahle Garcia Secretaria de Energia
Arturo Herrera Gutiérrez Secretario de Hacienda €rédito Publico
Graciela Marquez Colin Secretaria de Economia
Secretariode Medio Ambiente y
Victor Manuel Toledo Manzur Recursos Naturales

112 hitps://www.pemex. com/acerca/gobierno-corporativo/consejo/Paginas/default.aspx
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Miembros del Consejo de Administracion de PEMEX

Integrante Cargo
Director General de la Comision Federal

Manuel Bartlett Diaz de Electricidad
Juan José Paullada Figueroa Consegro Independiente
José Eduardo Beltran Hernandez Consejero Independiente
Francisco José Garaicochea y Petrirena | Consejero Independiente
Rafael Espino de la Pefa Consejero Independiente
Humberto Domingo Mayans Canabal Consejero Independiente
Elaboracion: EY con datos de PEMEX

Dicho Consejo de Administracion es el encargado de establecer las politicas y directrices que
rigen las actividades realizadas por Pemex y sus empresas subsidiarias en relacion con
inversiones, desarrollo de camposutorizacion de asociaciones, asi como de migraciones de
asignacion a contrato, aprobacion de informes, estados financieros y plan de negocios de la
empresa, entre otras actividades.

Por otra parte, el financiamiento que recibe Pemex anualmente por parteel Gobierno es
discutido y aprobado por el Congreso de la Unidn, asi como los limites de endeudamiento en
gue puede incurrir.

De esta manera, el Gobierno Federal tiene participacion directamente mediante las
actividades de exploracion y extraccion deitirocarburos realizadas en territorio mexicano

por Pemex e indirectamente mediante los mecanismos institucionales de gobierno
corporativo, asi como con el establecimiento de contrapesos en el Congreso de la Union, los
cuales permiten mantener una dependena financiera y operativa de Pemex por parte del
Gobierno.

8.2.Servicio Geologico Mexicano

Para el sector de mineria, el Estado tiene participacién mediante el SGM, puesto que se trata
del ente de gobierno dependiente de la SE encargado de generar informacide caracter
técnico para el sector minero. En particular, interactia con las empresas mineras a través del
cobro de los pagos por prima de descubrimiento, asi como en el estudio, trdmite y resolucion
de cada solicitud de asignacién minera.

De conformidad con la importancia relativa de los flujos de ingresoscordadaen sesion de
trabajo del dia 13 de diciembre de 2019 se establecido que los siguientes conceptos no
requeririan conciliacion por parte del Administrador Independiente, sino que Unicamente
serian divulgados unilateralmente por las entidades gubernamentales:
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Tabla21. Flujos de Ingresos que no requeriran conciliacion

, = Receptor
Sector Flujo de ingreso
gubernamental

Pago de prima por descubrimiento ]

_ — soch

Contraprestaciones Econémicas al SGM oremtrallode
Derecho de Mineria de las Salinas ::
Derecho sobre la Zona Federal Matitimo terrestre SAT

8.3 Exportadora de Sal, S.A. de C.V.

Exportadora de Sal es una sociedad mercantil de participaci@statal mayoritaria dedicada

a la produccion de sal. En especifico, es una coinversion entre fidecomiso de fomento minero
y Mitsubishi Corporacion. Esta sociedad actua como proveedor principalmente de la
industria del cloro-alcali en la cuenca del Pacific@\simismo, participa en los mercados de sal
de deshielo de carreteras, suavizadores de agua e industria alimenticia de Norteamérica.

Asimismo, los ingresos reportados por esta empresa no se consideran como parte de los
flujos a divulgar de manera unilateal por parte de las entidades gubernamentales

correspondientes.
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De acuerdo con el Requisito 3, los paises implementadores deberan divulgar un resumen
general de la industria extractiva, incluyend@ctividades significativas de (i) exploracién, (ii)
produccion y (iii) exportacion.

Requisito 3 del EITI

Exploracion y produccion

Resumen: El EITI requiere la divulgaciéon de informacion sobre la exploracion y la produccion, lo que
permite a las partesinteresadas entender el potencial del sector.

Los requisitos del EITI sobre la transparencia en las actividades de exploracion y de produccién incluyen
(3.1) informacion sobre las actividades de exploracion; (3.2) datos de produccién; y (3.3) datos de
exportacion.

9. INDICADORESOPERATIVOSHIDROCARBUROS

La siguiente seccidon detalla los principales indicadores operativos del sector de
hidrocarburos, bajo dos apartados principales: reservas y extraccion, y refinacion.

9.1 Exploracion
Requisito 3.1: Exploracién (Sector Hidrocarburos)

9.1.1. Autorizaciones de Reconocimiento y Exploracion Superficial (ARES)

En temas de exploracién en territorio nacional, las Autorizaciones de Reconocimiento y
%Pl | OAAEET 3 O0PAOEAEAEA]I jO!'2w36q DPOAAAT OAO
productivas del Estado con el objetivo de realizar este tipo de actividades sobreslgperficie

del terreno o del mar sin otorgar exclusividad o derechos sobre el area del estudio. Las ARES

son autorizadas por la CNH en términos del articulo 6 del Reglamento de la LH y de la
regulacién emitida por la propia CNH.

Cabe mencionar que dichasutorizaciones se llevan a cabo para métodos indirectos de
estudios, a diferencia de los métodos directos los cuales requieren la perforacion de pozos.
Asimismo, los estudios de ARES no aseguran ningun tipo de derecho sobre CEE futuros.

En el afio 2018Ja CNH autorizé 56 proyectos tanto a Pemex como a empresas privadas con
el propdésito de desarrollar trabajos de adquisicion y reproceso sismico, estudios magnéticos,
geoquimicos, de mineralogia esfuerzos gravitacionales, asi como registros de pé&¥%os
Derivado de lo anterior, a continuacion, podran observar las inversiones de ARES a 2018, asi
como los ingresos percibidos por a CNIH:

113 https://cnh.gob.mx/registro -publico/ares
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Tabla22. Ingresos e Inversionede ARES a 2018

Concepto 2015 2016 2017 2018
Inversiones de ARES 2,273.52 | 441.88 170.59 1,311.17
Ingresos del CNIH 142.47 88.86 48.45 23.01

Total 2,415.99 530.74 219.04 1,334.18

Elaboracion: EY comrifras de CNH

9.1.2. Perforacion de pozos

En cuanto a lo que se refiere a PEP, podemos observar una disminucion tanto emiehero

de pozos perforados exploratorios como en sus pozos perforados de desarrollo de 2012 a
2017. Sin embargo, para el afio 2018 podemos intuir un incremento del 100% respecto del
2017, lo cual fomenta y fortifica la tanto la perforacion exploratoria com la de desarrollo
con el propdsito de incrementar las posibilidades de descubrir nuevos yacimientos de
petroleo y gas.

llustracion 15. Perforacion de pozos por etapa

México: Perforacion de pozos
Pemex
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Elaboracion: EY con cifras de SIE y CNH
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llustracion 16. Perforacion de Pozos ptipo de bloque

Meéxico: Perforacion de Pozos
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Elaboracién: EY con cifras de SIE y CNH

Por otra parte, por virtud de las rondas licitatorias llevadas a cabo en 2018, se ha logrado un
compromiso en la perforacidbn de pozos exploratorios. En este sentido, derivado de la
celebracion de las rondas licitatorias correspondientes a las Ronda 2.4 y 3.1, asi como a las
asociaciones y migraciones de Pemex llevadas a cabo tales coramléhas-Mora, Ogarrio,
Misién, Miquetla y Ebano, los nuevos operadores se comprometieron a 35 pozos

exploratorios.

llustracion 17. Pozos comprometidate Rondas

Pozos comprometidos por virtud de las Rondas
Licitatorias
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Elaboracién: EY con cifras de SIE y CNH
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9.1.3. Reservas de hidrocarburos

Como se viene mencionando anteriormente, y a lo largo de la década, la actividad
exploratoria ha tenido una disminucion en sus niveles de actividad en la ultima década. Por
tal motivo, las reservas de hidrocarburos han disminuido ininterrumpidamente. En este
sentido, a continuacion, se pueden observar la tendencia de las reservas probadas, probables
y posibles en el pais:

llustracion 18. Reservas de petrélemudo equivalente

México: Reservas de petrdleo crudo
equivalente
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Elaboracién: EY con cifras de SIE y CNH

Asimismo, se presentan las zonas del territorio mexicano con mayores reservas, COmo se
puede observar a continuacion:

llustracion 19. Reservas de petrélemudo equivalentgpor zona

México: Reservas de petréleo crudo equivalente por
zona geografica
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Elaboracion: EY con cifras de SIE y CNH
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9.2 Produccioén
Requisito 3.2: Produccién (Sector Hidrocarburos)

La extraccion de hidrocarburos, al igual que la situacion de reservas, ha registrado bajas
importantes, en especifico la produccion total de hidrocarburos ha venido registrando una
disminucion significativa a partir de 2004, pasando de un nivel de produccion de 3,300 Mbd
a 1,800 Mbd en 2018. Las estadisticas de crudo indican que la mayoria de la produccién
deriva de aceite pesado en bloques de aguas someras

[lustracion 20. Produccién de aceite

México: Produccién de aceite
(Mbd)
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Elaboracién: EY con cifras de SIE y CNH

llustracion 21. Exportaciones vs refinacion de petréleo

México: Exportaciones vs refinacion
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Elaboracion: EY con cifras de SIE y CNH
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Asimismo, para el 2018, el destino dalrededor del 35% de la produccién total fue para
refinacion, la cual fue refinada en las siguientes ubicaciones:

llustracion 22. Porcentaje de refinacion por instalacion

México: Refinerias
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Elaboracion: EY con cifras de SIEGNH

Respecto de los niveles de produccion de gas asociado, podemos observar que existe un
ligero decremento a partir de 2008 donde la produccién era de 4,300 MMpcd, mientras que
para 2017 ya solo es de 3,800 MMpcd.

llustracion 23. Produccion de gas

México: Produccion de gas
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Elaboracion: EY con cifras de SIE y CNH
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llustracion 24. Comparativo produccion de gas por region (20@018)

México: Produccion de gas asociado por region

2018
(MMpcd)
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Elaboracion: EY con cifras de SIE y CNH

9.3 Exportacion
Requisito 3.3: Exportacién (Sector Hidrocarburos)

Las exportaciones de crudo mexicanas histéricamente han tenido como destino principal a
los Estados Unidos. Sin embargo, paulatinamente se ha observado la diversificacion hacia
otros mercados en Europa WMedio Oriente principalmente.

llustracion 25. Exportaciones de petroleo

México: Exportaciones de petréleo crudo
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Elaboracion: EY con cifras de SIE y CNH
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llustracion 26. Exportaciones de petrdleo por destino

México: Exportaciones de petrdleo crudo por destino
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Elaboracion: EY corifras de SIE y CNH
Derivado de lo anterior, en México se expat durante 2018 alrededor del 65% de la

produccion total de petréleo crudo lo cuatuvo un valor aproximado a aproximadamente26
mil millones de dolares

10. INDICADORESOPERATIVOSMINERIA

La dguiente seccién detalla los principales indicadores operativos del sector de minero,
bajo dos apartados principales: exploracion y explotacion.

10.1. Exploracion
Requisito 3.1: Exploracion (Sector Mineria)

A nivel mundial, América Latina se caracteriza poser la principal regién de destino en
materia de exploracion minera. Como evidencia de lo anterior, destaca que en 2018 se
destind el 28% del presupuesto global de exploracion minera a esta region, en particular,
destacan Chile, Pert y México como princifes destinos.

La inversion total en 2018 en el sector minero en México ascendié a 4,897 millones de
dolares, de la cual 596 millones de dolares se destinaron a la exploracion teniendo en cuenta
la exploracién de los socios de CAMIMEX y las compafiias o ggue no socios. Dicha
informacion se desglosa de la siguiente manera:
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Tabla23. Inversidénsector mineria

Inversion para el sector minero Monto
2018 (MMUSD)
Empresas afiliadas a CAMIMEX 2018
Exploracion 445.5
Expansién deProyectos 846.4
Nuevos Proyectos 323.9
Capacitacion y Productividad 39.3
Adquisicion de Equipo 713.6
Medio Ambiente 131.5
Seguridad y Salud en el Trabajo 70.3
Seguridad Patrimonial 32.9
Desarrollo Comunitario 24.8
Energias Limpias 20
Investigaciény Desarrollo

Tecnoldgico 14.6
Apoyo a Comunidades 28.2
Mantenimiento 482.6
Otros 1069.9
Subtotal 4,244
Empresas no afiliadas a CAMIMEX
Exploracién 150
Activos 503
Subtotal 653
Total Mineria 4,897
Elaboracion: con base en

CAMIMEXy SE

Es relevante mencionar que en 2018 habia 1,189 proyectos operados por empresas
internacionalesen 25 estados de la Republica Mexicana, de los cuales el 50% se encontraba
en exploracion.

llustracion 27. Proyectos Mineros por &pa

México: Proyectos Mineros por Etapa
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Elaboraciéon: EY con cifras de CAMIMEX, SE
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Asimismo, de estos proyectos 710 corresponden a metales preciosos, 164 a minerales
polimetélicos, 184 a minerales de cobre, 72 a mineral de hierro y 59 restantes a otros metales
y minerales.

10.2. Produccion

Requisito 3.2: Produccién (Sector Mineria)

Elvalor de la produccion mineremetallrgica se ubicé en 241 mil 600 millones de pesos, lo
cual representd una ligera disminucion respecto a los 241,700 millones de pesos registrados
el afio previo en 2017.

llustracion 28. Valorde la Produccion Minerévetallrgica

México: Valor de la Produccion Minefdetallrgica (miles de
millones de pesos)
300

250 234 935 242 242

214 214
201 197
200

145
150

95
100 79 90 94

n 3
50 30 27 25 30

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Elaboracion: EY con cifras de SIE e INEGI

En general, la produccién de metales preciosos (oro y plata) y de metales industriales no
ferrosos (cobre, zinc, plomo, entre otros) aportan en su gran mayoria al valor total de la
produccion minero-metallrgica.
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llustracion29. Valor de la Produccion MinesbletalGrgica por Componente

México: Valor de la Produccion Minerévietallrgica por
Componente (millones de pesos)
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Elaboracion: EY con cifras de SIE e INEGI.

En el portal del INEGI4, se puede consultar el volumen y valor de cada metal y mineral
producido por cada mesasi como por entidad federativa y municipioPor representatividad,

a continuacién se muestran locuatro metales que representaron el’f8% del valor de la
produccion total:

1. Eloro represento el 29.7%

2. El cobre aport6 el 24.6%

3. Laplata represent6 el 14.8%

4. El zinc aport6 el 8.9%

Oro
llustracion 30. Produccién Nacional de Oro
México: Produccion Valor Mensual del Oro
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114 hitps://www.inegi.org.mx/programas/indminero/default.html#Datos_abiertos

117


https://www.inegi.org.mx/programas/indminero/default.html#Datos_abiertos

Informe Final EITIz México ((Afio IFiscal’2018)

Plata
llustracién 31. Produccion Nacional de Plata
México: Produccion Mensu Valor Mensual de la Plata
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Elaboracion: EY con cifras de SIE e INEGI. Elab(?racién: EY con c%fras del INEGL. =

Cobre

[lustracion 32. ProducciérNacional de Cobre

Meéxico: Produccion Mensual
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Elaboracién: EY con cifras de SIE e INEGI.

Elaboracién: EY con cifras del INEGI.

Zinc
llustracién 33. Produccion Nacional de Zinc
México: Produccion Mensual Valor Mensual del Zinc
de Zinc (toneladas) (millones de pesos)
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Elaboracion: EY con cifras de S%E e INEGLI.

Elaboracién: EY con cifras del INEGI.
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10.3.  Exportaciones
Requisito 3.3: Exportacion (Sector Mineria)

Las exportaciones en 2018 ascendieron a 18,124 millones de dolares, lo cual representd un
crecimiento del 8.86% respecto a 2017. Belevante mencionar que los productos con mayor
valor de exportacion son los minerales metalicos al representar el 93% del valor total de las

exportaciones con 16,829 millones de dolares.

llustracion 34. Exportaciones de Mimales Metalicos y No Metélicos

Exportaciones de Minerales Metélicos y
No Metalicos 2018 (millones de dolares)
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Elaboracién: EY con cifras del SGM.

Ahora bien, dentro de los minerales metdlicos, al igual que el afio 2017 los principales
productos por su valor de exportacion fueron el oro, cobre, plata, zinc, plomo, fierro y
aluminio, los cuales en conjunteepresentaron el 89% del valor total de las exportaciones. El
Gnico cambio respecto a 2017 fue que el plomo tuvo una mayor participacion que el fierro en
el valor total de exportaciones.

Tabla 24. Exportaciones Mineri2018

Principales Productos Mineros Exportados 2018
Exp_ortacmnes % % Part.
PIESIIEE GlEEs e Participaciéon | Acumulada
USD)
Oro 4,317 24% 24%
Cobre 4,247 23% 47%
Plata 2,331 13% 60%
Zinc 1,780 10% 70%
Fierro 1,506 8% 78%
Plomo 1,247 7% 85%
Aluminio 624 3% 89%
Otros 2,074 11% 100%
Total 18,124 100% 100%

Elaboraciéon:EY con cifras del SGM.
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llustracion 35. Principales Productos Mineros Exportados

Principales Productos Mineros Exportados 2018
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Elaboracion: EY con cifras del SGM.

Los 3 principales destinos de exportacion en 2018 fueron Estadbiidos, China y Corea del
Sur como se muestra en la siguiente tabla con los destinos que representaron el 91% del total
de exportaciones:

Tabla 25. Destinos de Exportacion

Principales Destinos de Exportacion de Minerales 2018
Exportaciones (millones de | % % Part.
Destinos UsD) Participacion | Acumulada
Estados Unidos 8,839 49% 49%
China 3,134 17% 66%
Corea del Sur 1,158 6% 72%
Reino Unido e Irlanda 721 4% 76%
Suecia 551 3% 79%
Japon 543 3% 82%
Bélgica 532 3% 85%
Suiza 519 3% 88%
Canada 471 3% 91%

Elaboracion:EY con
cifras delSGM
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El objetivo primordial de este requisito es que el Administrador Independiente rdece una
reconciliacion exhaustiva de los pagos de las empresas y de los ingresos del gobierno
provenientes de las industrias extractivas.

Requisito 4 del EITI
Recaudacion de ingresos

Resumen: Entender los pagos de las empresas y los ingresos deglolsiernos puede hacer que el debat
publico sobre la gerencia de las industrias extractivas sea mas informado. El EITI requiere
reconciliacion exhaustiva de los pagos de las empresas y de los ingresos del gobierno provenientes d
industrias extractivas. Los requisitos del EITI relacionados con la recaudacion de ingresos incluyen: (4.1
divulgacion exhaustiva de los impuestos y los ingresos; (4.2) la venta de la porcion de la produccion
corresponde al Estadau otros ingresos en especig(4.3) los acuerdos de provision de infraestructura y dé
permuta; (4.4) los Ingresos por transporte; (4.5) las transacciones relacionadas con las empresa
titularidad estatal; (4.6) los pagos subnacionales; (4.7) el grado de desglose; (4.8) la puntualidad de
datos; y (4.9) la calidad de los datodivulgados.

11. DIVULGACION DE LOS ELIOS RECIBIDOS POR ESTADO DERIVADOS DE

LAS INDUSTRIAS EXTRABTIVAS
Requisito 4.1: Divulgacidn exhaustiva de los impuestos v los ingresos

Conforme a lo acordado en la sesién de trabajo del dia 13 de diciemlse determinaron dos
categorias respecto de los flujos a divulgar:

i. Flujos de mayor importancia que seran conciliados por el Administrador
Independiente:

Tabla26. Flujos a conciliar

Receptor

Sector Flujo de ingreso gubernamental

Impuesto sobre la renta

Derecho sobre mineria

Derecho especial sobre mineria SA I

Minero

Derecho extraordinario sobre mineria

Derecho adicional sobre mineria
Derecho por la Utilidad Compartida
Derecho de Extraccion de Hidrocarburos
Derecho de Exploracion de Hidrocarburos
Regalia base F M P
Regalia adicional
Cuota contractual para la Fase Exploratoria
Bonos a la firma y montos en efectivo por desempate
Contraprestaciones en especie en CPC
Impuesto sobre la renta (incluye Pemex y Contratistas; ::
Impuesto por la actividad de exploracion y extraccion SAT
Elaboracién: EY

Hidrocarburos
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ii.  Flujos de menor importancia que seran divulgados unilateralmente por las entidades
gubernamentales y no requerirdn conciliacion por parte del Administrador
Independiente con las cifras de las empresas.

Tabla27. Flujosque no requeriranconciliacion

Receptor

Sector Flujo de ingreso
gubernamental

Pago de prima por descubrimiento
Contraprestaciones Econémicas al SGM
Derecho de Mineria de las Salinas

Minero

Derecho sobre la Zona Federal Matitimo terrestre

Hidrocarburos Dividendo estatal
Elaboraciéon: EY

Conforme a lo anterior, a continuacion se presenta la divulgacion de los flujos conforme a las
dos categorias. Posteriormente, esta informacion correspondiente serd la kgsara efectuar
la conciliacién de los flujos entre empresas y gobierno.

11.1.  Flujos recaudados por el FMP
De conformidad con cifras del FMP de dominio publico reportadas en su pagina de internet:

Tabla28. IngresosAsignacione018

Ingresos recibidos por Asignhaciones 2018 115
Concepto Total (MXN)
Derecho de Exploracion de Hidrocarburos 1,027,163,220
Derecho de Extracciéon de Hidrocarburos 82,909,530,009
Derecho por la Utilidad Compartida 442 .894,495,334
Total 526,831,188,563

Elaboracion: EY con cifras del FMP

Tabla 29. Ingresogpor Contratos2018

Ingresos recibidos por Contratos 2018 116
Concepto Monto (MXN)
Cuota Contractual Fase Exploratoria 994,231,091
Regalia Base 555,344,579
Regalia Adicional 1,895,359,266
Bono a la Firma 13,168,205,605
Ventas del Comercializador del Estado 5,231,661,448
Otros Ingresos 166,216
Total | 21,844,968,205

115 Consultar seccién Derechos Recibidos en el siguiente link:
https://www.fmped.org.mx/estadisticas/pe mex-asignaciones.html
116 hitps://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarSeries
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Nota: Otros ingresos incluyen ingresos por garantia de seriedad )
penas convencionales aplicables a los CEE
Elaboracion: EY con base en cifras del FMP.

Asimismo, la informaciéon con los flujos recibidos por la exploracion y extraccion de
hidrocarburos se divulga en la Cuenta Publica 2018:

Tabla 30. Flujos recibidos sector hidrocarbur@918

Flujos recibidos sector hidrocarburos 2018
Monto

Concepto (Millones

de pesos)
Petrolero 541,747
Gobierno Federal 541,747
Transferencias FMP 541,747
ISR Contratistas 0
Pemex 389,913
No Petrolero 3,329,880
Total 4,157,140

Elaboracién: EY con cifras de Cuenta Publica 2018

Requisito 4.2: Venta de la porcidn de la produccién que corresponde al Estado u otros
inQresos en especie.

Este requisito solo es aplicable al sector hidrocarburos.
Contraprestaciones en especie en Contratos de Produccién Compartida

De conformidad con la LISH, en los contratos de produccion compartida los pagos por
concepto de la participacion del Estado en la utilidad operativa se realizan en especie, por lo
que, para realizar la vend y poder monetizar dicha produccion, se requiere la intervencion
de un comercializador de los hidrocarburos del Estado.

Hasta 2017, esta labor la realizé P.M.l. Comercio Internacional, la filial de Pemex encargada
de comercializar petréleo y sus derivads. Posteriormente y, de conformidad con la LH
corresponde a la CNH la contratacion de la empresa encargada de la comercializacion de los
hidrocarburos del Estado derivados de los contratos de produccién compartida.

En este sentido, a partir de 2018 eComercializador del Estado es la compafia Trafigura
México, S.A. de C.V. por un periodo de 3 afios para la comercializacién de hidrocarburos con
una contraprestacion por estos servicios de 0.18 USD/barril, mientras que para la
comercializacién de gas naturbla compafiia adjudicada fue CFEnergia, S.A. de C.V. por un
periodo de 2 afios con una contraprestacion pausservicios de 0.02 USD/MMBTU. Dichas
compafias fueron las compafias adjudicadas con un contrato de comercializacién mediante
un proceso de licita®dn publica conducido por la CNH.
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A continuacion, se muestran los ingresos netos derivados de la comercializacion de los
hidrocarburos del Estado una vez descontado el pago por los servicios las
comercializadores mencionados

Tabla31. Ingresos netos pda comercializacionde hidrocarburos 2018

Ingresos netos por la comercializacion de hidrocarburos 2018
Monto (millones

Concepto

UsD)
Ingresos netos de comercializacion de la produccion 267
comercial regular
Ingresos netos decomercializacion de hidrocarburos 3
extraidos durante pruebas
Total 270

Fuente: EY con cifras del FMP.

11.2.  Flujos recaudados por el SAT

Conforme los Anexos de Finanzas Publicas de los Informes sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y laDeuda Publica correspondiente al cuarto trimestre de 202187
publicado por SHCP, el ISR correspondiente a mineria fue de 33,977 millones de pesos:

Tabla32. RecaudacidéiNetalSRMineria2018

Recaudacion Neta Mineria 2018

Ingresos Valor Produccién| Comercio Otros Ingresos
Concepto Total . . Renta g . No
Tributarios Agregado | y Servicios| Exterior |Impuestos|._. . .
Tributarios
Mineria de Minerales
o 21,858 12,682 | 33,977 -17,770 -4,277 8 744 9,176
Metalicos

Elaboracion: EY con cifras de SHCP.

Al respecto, con base en la informacién publica correspondiente a la recaudacion por parte
del SAT para el afio de 2018 se tiene la siguiente informacion relativa a la recaudacion de los
derechos del sector minero, ademas del derecho sobre mineria:

Tabla 33. Recaudacion Derechos a la Mineria 2018

Recaudacion Derechos a la Mineria 2018

17https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim
[2018/ivt/O4afpl/itanfpdc_2 01804.pdf
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Monto
Concepto (millones de

pesos)
Concesiones y asignaciones mineras (Arts. 263 al 267 de la LFD) 2,646
Derecho especial sobre mineria (Art. 268 de la LFD) 4,185
Derecho adicional sobre mineria (Art. 269 de la LFD) 10
Derecho extraordinario sobre mineria (Art. 270 de la LFD) 625
Total Mineria (Arts. 262 al 275 de la LFD) 7,465

Elaboracion: EY comifras del SAT

Respecto de la tabla anterior, es importante resaltar que el monto asociado a la recaudacién
por el Derecho Especial sobre Mineria corresponde al monto efectivamente pagado por las
empresas en 2018, pero que corresponde a flujos derivaddgl ejercicio 2017. Lo anterior

es consecuencia de la mecénica de pago del mencionado derecho previsto en la LFD, la cual
POAOGiIi AT Al DOEI AO PUOOAAEI AAl AOOpAOIT c¢ouh
mineras pagaran anualmente el derecho epecial sobre mineria,aplicando la tasa del 7.5%

a la diferencia positiva que resulte de disminuir de los ingresos derivados de la enajenacion

0 venta de la actividad extractiva, las deducciones permitidas en este articulo, mediante
declaracion que se pesentara ante las oficinas autorizadas por el Servicio de Administracion
Tributaria a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo del afio siguiente a aquel

Al NOA AT OOCAOPITAA Al PDBACI &

11.3.  Flujos recaudados por el SGM

En los Estados Financieros del SGM publicados en la Cuenta Publica 2@l los Auditores
Independientes sefalan que en ejercicio 2@lel SGM recibié primas por descubrimiento y
contraprestaciones por667.5 millones de pesos, conforme a lo siguiente:

a. Ingresos por Primas por Descubrimiento y Contraprestaciones

El ingreso que se recibe por concepto de Primas por Descub'r‘imiento ‘(rege‘xlias)
corresponde al porcentaje fijo o variable sobre el valor de facturacion o liqundaaqn de
los minerales o sustancias que se obtienen durante la vigencia de las concesiones
mineras y que debe ser cubierto por el concesionario al Servicio Geoldgico Mexicano

periodicamente.

118 https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2018/tomo/VII/LAU.05.DAR.pdf
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En este rubro se incluyen las primas por descubrimiento (regalias) y contraprestaciones por
licitaciones, lo que representa un total de $ 667,492,500 integrandose por los pagos
realizados por Minera Media Luna, S. A. de C. V. por $170,716,215; Mexicana de Cobre,
S. A. de C. V. por § 130,819,305; Minera Tizapa, S. A. de C. V. por § 113,988,264; Agnico
Eagle México, S.A. de C.V. por § 72,530,751; Minera Madero S.A. de C.V. por
$ 51,125,635; Exportadora de Sal, S. A. de C. V. por $ 40,486,878; Desarrollos Mineros El
Aguila por $§ 36,471,769; Compania Minera Cuzcatlan S. A. de C. V. por $ 17,425,284;
Grupo Fertinal, S. A, de C.V. por § 14,865,955; Minera Tayahua, S. A. de C. V. por
$ 6,496,090; Minas de Campo Morado, S. A. de C. V. por S 6,480,583; Desarrollos Mineros
San Luis S. A. de C.V. §5,194,947; Compania Minera Pena de Bernal, S. A. de C. V.
$ 822,042; Materiales Industrializados S. A. de C. V. por $§ 59,484 y CPC Sojitz Mineria,
S.deR.L.deC.V.por$S 9,298.

11.4. Dividendo Estatal
De acuerdo con la propuesta efectuada por la SHCP y la opinion favorable del FMP, se
determiné que Pemex pagarian Dividendo Estatalde cero pesogara 2018 derivado de los
resultados financieros negativos observados durante el ejercicio 2@119.

Requisito 4.3. Acuerdos de provision de infraestructura v permuta

Se considera que para ninguna de las dos industrias extractivas este supuesto es aplicable en
México.

Requisito 4.4. Ingresos por transporte

Para ambos casos, se considera que este flujo no es aplicable ya que es un pago que se hace a
terceros, y no directamente al Estado. En este sentido, este flujo no debera ser incluido en
este Informe EITI.

Requisito 4.5. Transacciones relacionadas con la s empresas de titularidad estatal

Se considera que para ninguna de las dos industrias extractivas este supuesto es aplicable en
México debido a que no se identifican pagos efectuados por las compafias a las empresas de
titularidad estatal.

Requisito 4.6. Pagos subnacionales

Se considera que las transferencias subnacionales mencionadas no aplican conforme al
requisito 4.6, puesto que en México no se identifican pagos directos de las empresas a favor
de entidades gubernamentales subnacionales.

119 htps:/iwww.fmped.org.mx/prensa/%7B81651735 -F062-725E-A666-1BAD941C4C09%7D.pdf
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12. RECOPILACION YCONCILIACIONDE INGRESOS
12.1. Empresas y entidades gubernamentales

Requisitos 4.7 Nivel de Desqglose; 4.8 Puntualidad de los Datos y 4.9 Calidad v Garantia
de Datos

Metodologia

Para la elaboracion de la conciliacion de ingresos en el presetéorme EITI entre los pagos

que reportan las empresas de las industrias extractivas y la recaudacién del gobierno, el
Administrador Independiente realiz6 un andlisis de los flujos de ingresos incluidos en los

TDR. Con base en esto y, dado que se estaleacluyendo del listado de ingresos a ser
conciliados algunas contraprestaciones que se consideran relevantes en relaciéon a los pagos
realizados por contratistas privados, el Administrador Independienten la sesion de trabajo

del 13 de diciembre 2019ropuso realizar una reclasificacion para incorporar los flujos que

se consideran relevantes, mismos que se detallan mas adelante. Lo anterior, tomando en
AOAT OA Al AT 1 OATEAT AAT 2ANOEOGEOTI 1 O2AAAO0AAA

Derivado de lo anterior, el objetivo primordial de este requisito es que el Administrador
Independiente realice una reconciliacion exhaustiva de los pagos de las empresas y de los
ingresos del gobierno provenientes de las industrias extractivas para asi tener un mejor
entendimiento de los flujos derivados de las empresas hacia las distintas entidades
gubernamentales.

En este sentido, a continuacion se sefialan los flujos de mayor importancia derivados del
sector extractivo que fueron conciliados por el Administrador Independierg:

Sector Minero:

I.  Impuesto sobre la renta
ii. Derecho sobre mineria
iii.  Derecho especial sobre mineria
iv.  Derecho extraordinario sobre mineria
v. Derecho adicional sobre mineria

Sector Hidrocarburos:

I.  Impuesto sobre la renta

ii.  Impuesto sobre la actividad de exploraciory extraccion
iii.  Derecho de Exploracion de Hidrocarburos
iv.  Derecho de Extraccion de Hidrocarburos
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v. Derecho por la Utilidad Compartida
vi.  Cuota Contractual para la Fase Exploratoria
vii.  Regalia Base
viii.  Regalia Adicional
ix. Bono a la Firma (Pago por desempate)
Xx.  Participacion dd Estado en la Utilidad Operativa

En la presente seccién, con base en la informacion disponible el Administrador
Independiente llevé a cabo la conciliacién considerando las cifras proporcionadas tanto por
las entidades declarantes, correspondientes aJercicio fiscal 2018, como las presentadas por
el Gobierno.

12.1.1. Empresas y entidades gubernamentales que manifestaron interés

Un elemento fundamental del EITI es la declaracion de los pagos e ingresos provenientes de
la Industria Extractiva, por lo que serequiere que todos los paises implementadores
divulguen informacién sobre las cantidades que las empresas extractivas pagan por concepto
de impuestos, regalias y otros pagos, y las cantidades que reciben las entidades
gubernamentales. Estos datos deben @cer un panorama completo de los ingresos totales
gue provienen de estos sectores de la economia.

Sector Hidrocarburos

9 Sector Publico

Para efectos del Informe EITI, para la empresa productiva del Estado, se considerara
Unicamente la subsidiariaenfocada en la exploracion y extraccion de hidrocarburos, es decir,

OAT A %obl 1 OAAE&T U 001 AOAAE&T j O0%w0o6Qqh AAAI
de los ingresos petroleros del pais.

M Sector Privado

Debido a que los Informes correspondientes a2017 y 2018 se realizaron de manera
simultdnea, las compafias declarantes son las mismas en ambos Informes dado que
proporcionaron informacién para ambos afios de manera simultdnea. Derivado de lo
anterior, fueron 15 empresasa las cuales se invitd a partipar. No obstante, 13 de ellas
fueron las que mostraroninterés en proporcionar informacion sobre los pagos realizados al
gobierno por las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburoEn este aspecto,

es relevante mencionar que la invitaciénerealiz6 de manera uniforme a la AMEXHI, con la
finalidad de incluir en el Informe a todas las empresas que integran dicha asociacion. No
obstante, lo anterior, el conjunto de compafiias cuyos datos de contacto fueron
proporcionados al Administrador Independiente, fueron las siguientes:
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Tabla 34. Empresagontactadassector hidrocarburos

# Empresa
1 ENI

2 Fieldwood
3 Shell

4 Exxon Mobil
5 Petrobal
6 BP

7 PEMEX
8 BHP

9 Total
10 Repsol

Wintershall

1 DEA
12 Equinor
13 Jaguar
14 Chevron
15 Lukoil

Elaboracion: EY

Sector Minero

Con respecto al Sector Minero, los grupos a los que se les invité a participar en el Informe
representan el 69% del valor de la produccion minera en 2018, los cuales se enlistan a
continuacion:

Tabla 35. Valor de producciéon minex de grupos incluidos en Informe EITI

%Valor de la %
Grupos Mineros Produccion Acumulado
2018
Grupo México 23.7 23.7
Fresnillo PLC 13.2 36.9
Pefoles 6.1 43.1
New Mont Gold Corp 5.9 49.0
Frisco 4.2 53.1
Torex 2.8 55.9
Agnico Eagle 2.7 58.6
PlataPanamericana 2.3 60.9
Alamos Gold 1.7 62.7
Lea Gold 1.5 64.2
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%Valor de la %
Grupos Mineros Produccién Acumulado
2018

Pefia Colorada 15 65.7
Argonaut Gold 1.3 66.9
Carrizal Mining 0.8 67.7
Ternium Las Encinas 0.8 68.5
Baramin 0.3 68.8
Total 68.8 68.8

Elaboracion: EY con base en CAMIMEX
Cabe hacer notar que los grupos empresariales arriba enlistados comprenden en la
mayoria de los casos, a mas de una razén social. Por lo anterior, la conciliacién de la
informacion de un grupo empresarial podra abarcar a una 0 mas empresas (razones
sociales).
12.1.2. Obtencién, procesamiento y verificacion de la informacion

a) Obtencion de la informacion

Para realizar la recopilacion de la informacion, el Administrador Independiente elaboré los
formatos de solicitud de informacion, los cuales fueron enviados a las empresas
participantes. Adicionalmente, se solicitd documentacion de soporte adicional comd:
declaraciones anuales ante el SAT, ii) estados financieros auditados, iii) reportes de la BMV,
iv) Reporte 10K o 20F y/o Reporte SIPAC, segun resultara aplicable.

Cabe resaltar que el secreto fiscal que establece el CFF en el articula68 letra dspone lo
siguiente 0%l DAOOT T Al 1T ZEAEAT NOA ET OAOOAT CA Al
de las disposiciones tributarias estard obligado a guardar absoluta reserva en lo concerniente
a las declaraciones y datos suministrados por los cimtyentes o por terceros con ellos
OAT AAETT.AAT O | 8Qo

b) Proceso y verificacion de la informacién

Posteriormente, el Administrador Independiente dio orientacion y ofrecio capacitacion a las
entidades declarantes sobre el modo de completar las plantillas para la presentacion de
informacion Lo anterior se realizd mediante tallerespresenciales, asi como llamadas
telefénicas y orientacion via correo electronicoAdicionalmente, se estuvieron atendiendo
las dudas puntuales de las empresas declarantes en el llenado de la informacién y envio de la
informacion solicitada via telefénica y correo electronico.

Posteriormente, el envio de la informacidn se realizé por parte de los representantes legales
de las mismas, mismos que formalizaron el envio de la informacion mediante cartas bajo
protesta del envio de informacion verazUna vez recibida la informacion yen los casos en
los cuales se identificaron inconsistencias, se procedio a realizar la consulta pertinente a la
empresa y/o al organismo estatal involucrado, y se requirio la informacion complementaria,

131



Informe Final EITIz México ((Afio IFiscal’2018)

llevandose a cabo las sesiones de trabajo necesaragfectos de aclarecer las diferencias y
conciliar la informacion.

En total, derivado de la mecanica para la obtencion de informacién, seguimiento, aclaraciones
y orientacion a las entidades declarantes, se intercambiaron méas de 200 correos electronicos
con las mismas.

A continuacién, se muestran las plantilld$® mediante las cuales el Administrador
Independiente solicito la informacion a las entidades declarantes:

llustracion 36. Plantillas de Informacion Asignaciones

Pesos mexicanos Documentacién de respaldo®
Afio 2018 Afio 2018

Especificar cualquier
Impuesto devolucién, crédito,

determinado® compensacion o beneficio fiscal

otorgado durante el ejercicio

Concepto Estados
Financieros | Reporte 10K o 20F°

auditados”

Declaracién Anual
de impuestos

Reporte ala Bolsa

Monto neto pagado Mexicana de Valores

Reporte SIPAC

Derecho de Exploracién de Hidrocarburos

Derecho de Extraccion de Hidrocarburos

Derecho por la Utilidad Compartida

Impuesto sobre la Renta

Impuesto por la actividad de exploracion y

extraccion
Total SAT
llustracion 37. Plantilla de Informacion Contrato de Licencia
Délares de EEUUA (excepto donde se indica) Documentaci6n de respaldo®
Afio 2018 Afio 2018
Especificar cualquier
Concepto Contribucién devolumgn, credltoZ ) Monto neto Reportegla _Eslados Reporte 10K o Declaracién Reporte
determinada’ | compensacion o beneficio agado Bolsa Mexicana | Financieros 20F° Anual de SIPAC
fiscal otorgado durante el pag de Valores auditados® impuestos
ejercicio

Cuota Contractual para la Fase Exploratoria (pesos
Regalia Base

Sobre Regalia

Bono a la firma

Total Contribuciones por Contrato (pesos)
Total Contribuciones por Contrato (délares)

120 para la elaboracion del presente estudio, el Administrador Independiente gestiorgbn cada empresa
participante convenios para la proteccion de la confidencialidad de la informacién proporcionada. Junto con los
formularios, se obtuvieron cartas donde se declara que la informacién entregada es veraz y completa, y se
manifiesta que el Adninistrador Independiente Unicamente empleara la informacion recabada para propésitos
estadisticos analiticos y de conciliacion en la elaboracion del Informe EITI.
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llustracion 38. Plantilla de Informacion Contrato de Produccion Compartida

Barriles (excepto donde se indica) Documentacion de respaldo®
Ano 2018 Ano 2018
Especificar cualquier
Concepto Contribucién devolucion, crédito, Reporte ala Bolsa Estados Declaracion Reporte
X 1 compensacion o beneficio | Monto neto pagado P Financieros |Reporte 10K o 20F* Anual de P
determinada " Mexicana de Valores N N . SIPAC
fiscal otorgado durante el auditados® impuestos

ejercicio

Cuota Contractual para la Fase Exploratoria (pesos)

Regalia Base (barriles petr6leo)

Regalia Base (barriles condensado)

Regalia Base (mmbtu de gas)

Participacion del Estado en la Utilidad Operativa (barriles petréleo)

Participacion del Estado en la Utilidad Operativa (barriles condensado)

Participacion del Estado en la Utilidad Operativa (mmbtu gas)

Bono a la firma

Total Contribuciones por Contrato (pesos)

Total Contribuciones por Contrato (ddlares)

Total Contribuciones por Contrato (barriles petréleo)

Total Contribuciones por Contrato (barriles condensado)

Total Contribuciones por Contrato (mmbtu gas)l

llustracion 39. Plantillade Informacién Impuestos Hidrocarburos

Pesos mexicanos Documentacién de respaldo®

Afio 2018 Afio 2018
Especificar cualquier
Concepto Impuesto devolucion, crédito, Reporte ala 'Estaqos Declaracion
determinado® cpmpensacién o beneficio | Monto neto pagado | Bolsa Mexicana | Financieros [Reporte 10K o 20F° _Anual de
fiscal otorgado durante el de Valores auditados® impuestos
ejercicio

Impuesto sobre la Renta

Impuesto por la actividad de exploraciény
extraccion

Total Contribuciones

llustracion 40. Plantilla de Informacion Flujos Medioambientales

Afio 2017 Afio 2018

Flujos Medioambientales®

Pago de derechos de explotacion, uso o aprovechamiento
de aguas nacionales - Capitulo VIII( Agua) - Articulos 222
y 223 de la Ley Federal de Derechos (LFD)

Pago de derechos por uso o aprovechamiento de bienes de
dominio publico de la Nacién como cuerpos receptores de
las descargas de aguas residuales - Capitulo XIV (Derecho
por uso o aprovechamiento de bienes) - Articulo 276,
Articulo 277-A, Articulo 277-B de la LFD

Pago por compensacién ambiental, derivada del cambio de
uso de suelo de terrenos forestales - Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento - Articulo
34 fraccién XV, Articulo 118, Articulo 124 fraccion |

Pago de derechos por el uso, goce o aprovechamiento de
las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos
ganados al mar o cualquier otro depdsito de aguas
maritimas. (En caso de ser aplicable) Articulos 232 C y 232
D de la LFD

[lustracion 41. Plantilla de Informacion Sector Mineria

Afio 2018 Afio 2018
Especificar cualquier

Concepto : i6 &di E i6
P Impuesto Determinado devolucion, crédito, Monto neto Reporte a la Estados Reporte 10K o Declaracién

A compensacion o beneficio agado Bolsa Mexicana | Financieros 205° Anual de

fiscal otorgado durante el pag de Valores auditados® impuestos

ejercicio

Derecho sobre mineria

Derecho especial sobre mineria
Derecho extraordinario sobre mineria
Derecho Adicional sobre Mineria
Impuesto sobre la renta

Total SAT
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12.1.3. Aseguramiento de la calidad de la informacion

La informacion y la rendicion de cuentas son elementos esenciales para lograr un gobierno
responsable y responsivo a las necesidades de la ciudadania interesada en los asuntos
publicos que afectan su calidad de vida; sin embargo, nole&e requiere de acceso a los
documentos elaborados en dependencias y entidades gubernamentales o a la informacion
proporcionada por las mismas, sino que la informacién y documentos deben ser (tiles,
confiables y que aunado a ello se pueda tener accesmdpno y veloz a dichos documentos.

En este sentido, con base en el andlisis de los procedimientos de auditoria y aseguramiento
en las compafiias declarantes y en las entidades del gobierno que participaran en el proceso
de presentacion de informacion al HI, el Administrador Independiente confirmé que la
informacion que presentan garantiza la credibilidad suficiente conforme al requisito 4.9 del
Estandar EITI.  Asimismo, derivado del analisis realizado por el Administrador
Independiente, se observé que glinas de las compafiias declarantes cotizan en una Bolsa de
Valores por lo que es posible comprobar que la informacién que reportan ya esta sujeta a
reglas de auditoria bajo estandares internacionales.

De igual manera, con base en el CFF en su articuleF82os contribuyentes quienes tributen

en términos del Titulo Il de la LISR, que en el dltimo ejercicio fiscal inmediato anterior
declarado hayan consignado en sus declaraciones normales ingresos acumulables para
efectos del ISR iguales o superior a un mtw equivalente a $708, 898,920.00 MXN deberan
presentar ante las autoridades fiscales, como parte de la declaracién del ejercicio, la
informacion sobre su situacion fiscal.

En conclusién, con base en la informacion recabada se considera que las empregas
divulgaran su informacion para este Informe EITI, cuentan con procesos de auditoria tanto
internos como externos, por lo que es razonable considerar que la informaciéon que sera
proporcionada es veraz y cumple con el requisito 4.9 del Estandar EITI.

12.2. Sector Hidrocarburos

Los ingresos recibidos por el FMP durante 2018 fueron de48,676 millones de pesos, de los
cuales el % correspondié a los derechos a cargo de PEMEX, mientras qud%l restante
tuvo como fuentelas contraprestaciones de los CEE

1 Los ingresos totales del sector se incrementarc25% respecto al afio anterior.
1 En 2018, se incremento la participacion de los privados en los ingresos totales del
sector hidrocarburos, al pasar de 1% en 2017 a 4% en 2018.
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llustracion 42. Ingresos del Sector Hidrocarburos 2018

Ingresos del Sector Hidrocarburos 2018
(millones de pesos, %)

Total:
548,676

21,845,4%

Asignaciones

m Contratos

526,831, 96%

Elaboracion: EY cortifras del FMP

llustracion 43. Ingresos Asignaciones 2018

Ingresos Asignaciones 2018 (millones de
pesos)

500,000
450,000
400,000 Total:
350,000 526,831
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000 82,910

50,000 1,027

0

442,894

Derecho por la Utilidad Derecho de Extraccion deDerecho de Exploracion
Compartida Hidrocarburos de Hidrocarburos

Elaboracion: EY cortifras del FMP
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llustracion 44. Ingresos Contratos 2018

Ingresos Contratos 2018 (millones de pesos)

14,000 13,168
12,000
1000 Total:
8,000 :
, 5,232
2:888 21,845
2,000 994 555
0
> 2 > > o
< Sl \o& & &
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Elaboracion: EY cortifras del FMP
12.2.1. Sector Publico Hidrocarburos (Pemex)

Los resultados de la conciliacion de Pemex, se encuentran a continuacion:

Tabla36. ConciliaciérAsignacione018

Conciliacién Pemex 2018 (cifras en millones de pesos)
Informacién  Informaciéon Diferencia Informacién | Informacion Diferencia Informacién  Informacién Diferencia

DEXPH DEXTH bucC

1,027 | 1,027 | 001% | 83027 | 82910 | 014% | 443204 | 442804 | 0.00%
Elaboracion: EY con base en cifras de PEMEX y el FMP

91 Derecho de Exploracién de Hidrocarburos
La diferencia entre lo reportado por PEMEX y el FMP es del 0.01%
llustracion 45. Conciliacién Derecho de Exploracién de Hidrocarburos 2018

Conciliacion Derecho de
Exploracién de Hidrocarburos 2018
(millones de pesos)

1,100 1,027 1,027

900
700
500
300

100
Informacion Pemex Informaciéon FMP

Elaboracion: EY con cifras de Pemex y el FMP
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71 Derecho de Extraccién de Hidrocarburos
La diferencia entre lo reportado por PEMEX y el FM# del 0.14%.

[lustracion 46. Conciliacion Derecho de Extraccion de Hidrocarburos 2018

Conciliacion Derecho de Extraccion
de Hidrocarburos 2018 (millones de
pesos)

90,000 83,027 82,910

80,000
70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000

Informaciéon Pemex Informacién FMP

Elaboracion: EY con cifras de Pemex y el FMP

1 Derecho por la Utilidad Compartida
La diferencia entre lo reportado por PEMEX gl FMP es del 0.09%

llustracion 47. Conciliacion Derecho por la Utilidad Compartida 2018

Conciliacion Derecho por la Utilidad
Compartida 2018 (millones de pesos)

500,000 443,294 442,894
450,000

400,000
350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000

Informacion Pemex Informacion FMP

Elaboracion: EY con cifras de Pemex y el FMP

Como se puede observar, los pagos al Estado reportados por Pemex en términoegdes se
encuentran alineados con los ingresos recibidos por el gobierno vy, las diferencias
encontradas se consideran inmateriales debido a que son menores al 1%.
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12.2.2. Sector Privado Hidrocarburos

Cuota Contractual para ldase exploratoria

El alcancede los montos reportados por las empresas declarantes representa el% de la
recaudacion del gobierno por este concepto.

llustracion 48. Conciliacién Cuota Contractual Fase Exploratoria 2018

Conciliacion Cuota Contractual
Fase Exploratoria 2018

1,500 (millones de pesos)
994
1,000 735
500
0
Empresas Gobierno

Elaboracion: EY con cifras dempresas y deFMP

Al igual que en el Informe 2017, el diferencial anterior se explica por la cantidad limitada de
empresas que reportaron pagos respecto al nimero total de empresas vigentes en |
industria, ya que solamente reportaron informacion 13 de las 73 empresas con las que cuenta
la industria.

Regalia Base

Esta contraprestacion se encuentra asociada al valor de los hidrocarburos producidos.
Durante 2018, la recaudacioragregadapor este concepto ascendio @1 millones dedodlares.

No obstante al no participar en el presente Informe todas las empresas que realizaron pagos
por este concepto,el monto reportado por las empresas que enviaron informacioriue de
17.8 millones dedolares, es decir, e68% de lo recaudado por el gobierncAdicionalmente,

si bien Pemex también reporté pagos por concepto de regalia base en Contratos de
Produccion Compartida, estos pagos se contabilizan mas adelante al analizar la
AT 1T OOAPOAOOAAEET ADAAOKHBAEBEAA AT 1 A 50EI EAAA /¢
reporté de manera conjunta la regalia base y la Participacion del Estado en especie.

No obstante lo anterior, acontinuacion, se presenta la conciliacién a nivel proyecto de los
montos reportados por las entidades declarantes y se concilia con lo registrado por el FMP
también a nivel proyecto.

Es relevante mencionar que los montos totales de la siguiente tabla no representan el monto

total recibido por el FMP porparte detoda la industria sinosolo lo recibido por parte de las
compafias que reportaron pagos por este conceptoomo se detalla a continuacion:
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Tabla37. Regalia Base por Proyecto

Conciliacién de Pagos por concepto de Regalia Base (cifras en ddlares)

Diferencia

Contrato Contratista Rol Participacion Empresa FMP (%) Comentario
Jaguar Operador 50% 486,911
CNHRO02-L03-CS Empresa No
01/2017 Vista O&G goera dor 50% Participante 486,909 0.0
P en EITI
CNHRO02-LO3-VG 0
02/2017 Jaguar Operador 100% 54,839 54,840 0.0
CNHRO02-LO2- 0
A4 BG/2017 Pantera Operador 100% 27,941 27,941 0.0
CNHRO02-LO02- 0
A5 BG/2017 Pantera Operador 100% 10,631 10,630 001
Pantera Operador 50% 32,603
CNHRO02-L02- Empresa No
A10.CS/2017 |Vista O&G goera dor 50% Participante 32,602 0.0
P en EITI
Wintershall 0
N DEA* Operador 50% 11,119,763 La diferencia se
A4 OGARRIO/201¢ No Reporté su | 10,956,864 -1.5 explica por el
' Pemex Operador 50% parte tipo de cambio.
P proporcional
Operadora Empresa No La diferencia se
de Campos | Operador 51% Participante
CNHM5- DWE en EITI 300 957 510 debe a la falta de
MIQUETLA/2018 NO ’ ' reporte del socio
Pemex Operador 49% 147,441 operador.
Petrolera Empresa No La diferencia se
CNH Céardenas |Operador 50% Participante debe a la falta de
A3.CARDENAS |Mora en EITI 11,793,556 50.0 reporte del socio
MORA/2018 Pemex ggerador 50% 5,893,772 operador.
Las diferencias
se deben a la
Total | 17,773,900 |23,664,299 249 falta de reporte

de los socios
operadores.

Elaboracion: EY con cifras dempresas y del FMP.

*Reporté en MXN, por lo que se empled el tipo de cambio promedio de 2018 (19.24 MXN/USD) para hacer la convel

a délares a efectos de poder comparar con la cifra reportada por el FMP.
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Al igual que la regalia base, esta contraprestacion se encuentra asociada al valor de los
hidrocarburos producidos. Para el presente Informe, las empresagparticipantes en la
iniciativa EITI reportaron el 29% de lo recaudado por el gobierno al haberse reportadmasi

30 millones de ddlares de 105 millones de ddlares reportados por el FMBpor todos los
contratos. No obstante lo anterior, a continuacion se presenta la conciliacién de los montos
reportados por las entidades declarantesy lo registrado por el FMPa nivel de cada
proyecto :

Tabla 38. Conciliacién Regalia Adicional por Proyecto

Conciliacién de Pagos por concepto de Regalia Adicional (cifras en ddlares)

Diferencia

Contrato Contratista Rol Participacion Empresa FMP (%) Comentario
Jaguar Operador 50%
CNFB??ZZ(;'&%&CS No 500 2,201,927 | 2,201,926 0.0
Vista O&G | Operador 0
CNHRO02-L03-VG 0
02/2017 Jaguar Operador 100% 531,589 531,584 0.0
CNHRO02-LO2- 0
A4 BG/2017 Pantera Operador 100% 800,168 800,168 0.0
CNHRO02-L02- 0
A BG/2017 Pantera Operador 100% 279,944 279,944 0.0
0,
CNHRO2-L02- Pantera Operador 50%
A10.CS/2017 ' No 50% 966,380 966,383 0.0
' Vista O&G | Operador
CNH \I/DVI'ErKSrSha” Operador 50% 16,563,118 La diferencia se
A4.0GARRIOR01E o No 50% Report6 parte | 10:332°54 | -14 eXp"CiE&rb% tipo de
Operador proporcional '
Operadora Empresa No . .
CNHM5- de Campos | Operador 51% Participante La diferencia se debe
MIQUETLA/2018 DWE en EITI 491,974 51.0 ala falta de reporte
No . 5 del socio operador.
Pemex Operador S AR
Petrolera Empresa No
CNH Cérdenas | Operador 50% Participante La diferencia se debe
A3.CARDENAS |Mora en EITI 16,688,333 50.2 a la falta de reporte
MORA/2018 No 0 del socio operador.
Pemex Operador 50% 8,306,137
La diferencia se debe
Total | 29,890,302 |38,292,866 22 a la falta de reporte
de socios
operadores.

Elaboracion: EY con cifras dempresasy el FMP

*Reportd en MXN, por lo que se empled el tipo de cambio promedio de 2018.24 MXN/USD) para hacer la conversion a délares a
efectos de poder comparar con la cifra reportada por el FMP.
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Participacion del Estado en la Utilidad Operativa

En los Contratos de Produccion Compartida, los pagos al Estado son en especie, es decir, en
barriles de petréleo, condensado y/o millones de BTU para el caso del gas natural.

A continuacion, se reporta la conciliacion entre lo reportado por las empresassi gobierno.

Para la elaboracion del presente Informe, reportd pagos en especie al Estado 1 empresa de
manera adicional a Pemex (i.e. Fieldwood).

Por otra parte, la cifra reportada por el gobierno corresponde al monto que el FMP reporta
como el total dd volumen entregado en el punto de medicién para los contratos de
produccion compartida entregado al comercializador del Estado. Aontinuacion, se
muestran los pagos en especie de manera agregada considerando la regalia base mas la
participacion del Estad en la Utilidad Operativa:

1 En relacion a los pagos derivados del petréleo, hay una diferencia del 8&specto a
lo reportado por el FMP de manera agregada

llustracion 49. Conciliacion Pagos al Estado de Petréleo 2@ riles)

Pagos al Estado de Petroleo 2018

(barriles)
6,000,000 4,752.494 5,183,280
5,000,000
4,000,000
3,000,000
2,000,000
1,000,000
Empresas Gobierno

Elaboracion: EY cortifras deempresas yel FMP

A continuacién se muestra el detalle de los pagos reportados por las empregds registrado
por el FMPa nivel de cada proyecto reportado:

Tabla39. Conciliacién de Part. Del Estado en la Utilidaa proyecto (petréleo)

Conciliacién de Pagos por concepto de Part. Del Estado en la Utilidad*

Diferencia
Contrato Contratista | Rol Participacion | Empresa FMP (%) Comentario
Petréleo (barriles)
SMaiis Empresa No La diferencia se explice
Santuario-El Petrofac Operador 36% Participante | 1,115,952 36.0 ;
Golpe/2017 en EITI TS & SB[
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Conciliaciéon de Pagos por concepto de Part. Del Estado en la Utilidad*

Diferencia
Contrato Contratista | Rol Participacion | Empresa FMP (%) Comentario
Pemex | NO 64% 714,210 participa en el
Operador presente Informe
CNHM1-EK- 0
BALAM/2017 Pemex Operador 100% 3,875,953 | 3,875,953 0.0
g(?rvicios SUIIESEHNE
Operador 54.99% Participante
Petroleros, . .
en EITI La diferencia se debe g
S.Ade C.V. :
CNHM4- NO 177 362 550 que los socios no
EBANO/201821 | Pemex Operador 45% 79,813 ’ ’ participan en el
P presente Informe
Empresa No
D&S No -
0.01% Participante
Petroleum | Operador
en EITI
Fieldwood | Operador 50% 82,518 No se pudo conciliar
CNHRO01-LO2- debido a que el dato nc
A4/2015 No EmpresaNo  N.D. N.D. se encuentra
Petrobal Operador 50% Participante disponible en el portal
en EITI del FMP.
La diferencia se debe &
Total 4,752,494 | 5,169,267 8 la falta de reporte de
socios operadores.

Elaboracion: EY con cifras dempresasy el FMP

*Incluye la regalia base correspondiente. N.D. = Nasponible.

1 Enrelacion a los pagos derivados de condensados, hay una diferencia del 38%.

llustracion 50. Conciliacion Pagos al Estado de Condensados 2018 (barriles)

Pagos al Estado de Condensados

60,000
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000

2018 (barriles)

32,765

Empresas

52,845

Gobierno

Elaboracion:EY con cifras dempresasy el FMP

121En relacion a este contrato, el FMP Gnicamente reporté pagos derivados del petréleo.
https://www.fmped.org.mx/estadisticas/contratos -produccion-compar.htmi
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A continuacion, se muestra el detalle de los pagos reportados por las empresas a nivel
proyecto:

Tabla40. Conciliacién de Part. Del Estado en la Utiliqaat proyecto (condensados)

Conciliacion de Pagos por concepto de Part. Del Estado en la Utilidad*

Contrato Contratista Rol Participacion | Empresa FMP lee((r)zglma Comentario
Condensados (barriles)
Empresa N9 La diferencia se explica
CNHM2- Petrofac | Operador 36% Participante oraue el socio npo
Santuario-El enEITI | 12,628| 36.0% paftici?)a 6l ST
Colgmzy Pemex D 64% 8,082 Informe
Operador
CNHM1-EK- 0 0
BALAM/2017 Pemex | Operador 100% 7,968 | 7,965 0.0%
SoviEeE Empresa Ng La diferencia se explica
Multiples | Operador 49% Participante  EXp
CNHMS- | e Burgos enEITI |32,774| 49% porque el socio no
MISION/2018 g NO ' participa en el presente
Pemex 51% 16,715 Informe
Operador
La diferencia se debe a Ig
Total 32,765 53,367 39% falta de reporte de socios
operadores.

Elaboracién :EY con cifras dempresas y el FMP.
*Incluye la regalia base correspondiente.

1 Enrelacion a los pagos derivados del gaatural, hay una diferencia del 33%.

llustracion 51. Conciliacién Pagos al Estado de Gas Natural 2018 (millones BTU)

Pagos al Estado de Gas Natural 2018
(millones BTU)

4,000,000
3,500,000
3,000,000

2,500,000

2,000,000
1,500,000
1,000,000

500,000

0

2,253,803

Empresas

3,345,512

Gobierno

Elaboracion: EYcon cifras deempresas y eFMP

A continuacion, se muestra el detalle de los pagos reportados por las empresas a nivel
proyecto:
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Tabla41. Conciliacion de Part. Del Estado en la Utiliqaatr proyecto (gas natural)

Conciliacién de Pagos por concepto de Part. Del Estado en la Uti lidad*

Contrato | Contratista | Rol | Participacion | Empresa | FMP | Diferencia | Comentario
Gas Natural (millones de BTU)
SNMITESE N La diferencia se explica
CNHM2- Petrofac | Operador 36% Participante porque el socio no
Santuario-El en EITI 847,863 36.0% participa en el presente
ColELy Pemex o 64% 542,633 Informe
Operador
é:A'\'Lim/lz'gf; Pemex |Operador 100% 886,283 | 886,286 0.0%
SeﬁMCiOS Empr(_asa NE La diferencia se explica
CNHM3- Mudltiples | Operador 49% Participante porque el socio no
MISION/2018 200 Bl fefors N EWlS IR LA e participa en el presente
Pemex ° 51% 824,887 Informe
Operador
La diferencia se debe a
Total 2,253,803 | 3,351,575 33% falta de reporte de sociog
operadores.

Elaboracion:EY con cifras dempresasy el FMP

*Incluye la regalia basecorrespondiente.

Bonos a la Firma

Los montos reportados por las empresas declarantes representarondd% de la recaudacion
del gobierno por esta contraprestacion en 2018.

[lustracion 52. Conciliacion Bonos a la Firma 2018

800,000,000
700,000,000
600,000,000
500,000,000
400,000,000
300,000,000
200,000,000
100,000,000

0

Bonos a la Firma 2018 (usd)

567,002,158

Empresas

Elaboracion: EY con cifras dempresasy el FMP

681,424,745

Gobierno

A continuacion, se presenta la conciliacion de los bonos a la firma a nivel proyecto, es decir,
por cada CEE reportado por las empresas:
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Tabla42. Conciliacién Bonos a la Firnaor proyecto

Conciliacién Bonos a la Firma por Proyecto (cifras en USD)

Contrato Contratista Rol Part. Empresa FMP Diferencia Comentario
CNH Wintershall DEA Operador | 50% La diferencia se explica por e
0,
A4.0GARRIO/2014 Pemex No 50% 30,854,000 | 30,854,000 0.0% tipo de cambio.
Operador
I\D/Ieeiighe Erdoel Operador | 40% 51,147,000
Premier QOil No Empresa No
CNHRO03-L01-AS | Exploration and 30% | Participante o
CS14/2018 | Production Mexico | OPerador en EIT| 51,147,000 | 0.0%
No Empresa No
SEP Block 30 Operador 30% | Participante
P en EITI
I\R/Ieéziscool Exploracion | o o ador | 40% | 30,247,806
No Empresa No
CNHRO02-L04-AP- | PC Carigali México 40% | Participante o
CMGO1/2018 Operador en EITI 30,247,806 0.0%
. . EmpresaNo
8p2Ir;1?i/loeri(sl,co O é\lrgdor 20% | Participante
P P en EITI
I\R/Ieéziscool Exploracion | o o ador | 30% | 151,253,353
No Empresa No
PC Carigali México Operador 28% | Participante
CNHRO02-L04-AP- P en EITl .
CSG10/2018 No 151,253,353 0.0%
Wintershall DEA 25%
Operador
No Empresa No
PTTEP Operador 16.7% | Participante
P en EITI
R oL AR | shell Operador | 100% | 90,154,514 | 90,154,514 | 0.0%
ggggg%.log-AP- Shell Operador | 100% | 110,154,514 | 110,154,514 0.0%
ggggg%‘f{;"m’ Shell Operador | 100% | 43,154,513 | 43,154,513 0.0%
Shell Operador | 60% 6,018,229 La diferencia corresponde a 13
CNHRO2L04-AP- . No . EmpresaNo | 14 530 38> | 40.0% participacion del socio no
PG06/2018 QPI Mexico 40% | Participante
Operador en EITI operador
Shell Operador | 60% 54,018,229 La diferencia corresponde a 13
CNHRO2LO4-AR . No o Empresa No | g4 530 38> | 40.0% participacion del socio no
PG07/2018 QPI Mexico 40% | Participante
Operador en EITI operador
La diferenciacorresponde a
Total 567,002,158 | 607,026,464 6.6% los montos no reportados por

parte de los socios.

Elaboracion: EY con cifras de empresas y el FMP
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Impuesto por la Actividad de Exploracidon y Extraccion de Hidrocarburos

Como se menciond previamente, este impuesto es pagado tanto por Pemex como por las
compafias privadas.

Los montos reportados por los contribuyentes en 2018 (Pemex y empresas privadas)
presentan una diferencia deB.7% respecto a lo reportado por el gobiemo, la cual se explica
por la falta de compafiasle la industria declarantes en el presente Informe

Es relevante mencionar que Pemedisminuyd su porcentaje de participacion respecto a la
recaudacion total del impuesto, ya que en 2017 aportd el 92% mieaas que en 2018

contribuyd con el 75% respecto al monto total recaudado por el SAEs decir, se incrementé
el porcentaje de participacion de las empresas privadas en el pago de este gravamen.

llustracion 53. Conciliacion Irpuesto por la Actividad de Exploracion y Extraccién 2018

Impuesto por la Actividad de
Exploracion y Extraccion 2018
(millones de pesos)
6,000 5,268 5,470
5,000
4,000
3,000
2,000

1,000
Empresas Gobierno

Elaboracion: EY con cifras dempresasy el SAT

Impuesto sobre la Renta Sector Hidrocarburos

La cifra reportada por Pemex de pérdida fiscal en los CEE durante el ejercicio 2018 fue de
143.8 millones de pesos, por lo cual, debido a las pérdidas fiscales observadas el impuesto
causadono presento flujo hacia el Estado

Por otra parte, en la informa&ion de la cuenta publica elaborada por la SHCP, se puede
apreciar el registro delSR de Asignatarios y contratistgsor un monto de -0.2 millones de
pesos lo cual se explica principalmente porque las empresas participantes en el sector se
encuentran enetapas tempranas de la exploracion o el desarrollo, donde predomina la
inversion, y aun no existe produccion
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Flujos Medioambientales Hidrocarburos

En relacion a los flujos medioambientaleda Unica empresa que reportd pagos por estos
conceptos fuePemex, como se muestra a continuacion:

Tabla43. Flujos Medioambientales Hidrocarburos 2018

Pago de derecho
de explotacion,

edioambientales Hidrocarburos 2018

Pago de derechos por us
o aprovechamiento de
bienes de dominio

Pago por
compensacion
ambiental, derivada
del cambio de uso dé

Pago de derechos
por el uso, goce o

aprovechamiento
de las playas, la

uso o S i zona federal
: publico de la Nacion suelo de terrenos P
aprovechamiento maritimo terrestre
d como cuerpos receptoes | forestales- Ley
e aguas i y los terrenos
Empresa / . de las descargas de ague General de
nacionales- . . ganados al marwo
Concepto . residuales- Capitulo X1V | Desarrollo Forestal .
Capitulo VIII( cualquier otro
. (Derecho por uso o Sustentable y su .
Agua)- Articulos . depdsito de aguas
aprovechamiento de Reglamento- ”
222y 223 de la bi icul icul f .. | maritimas. (En caso
Ley Federal de |e,3nes)- Articulo 2,76, Articulo :?4 raccion de ser
Derechos Articulo 277-A, Articulo XV, Articulo 118, aplicable).Articulos
277-B de la LFD A;:g:cué%rllZﬁ 232 Cy 232 D de I
LFD
PEMEX* 6,916,541
Fieldwood
Shell
Exxon Mobil
Petrobal
BP
BHP
Total
Repsol
Wintershall DEA
Equinor
Jaguar
Chevron
TOTAL (MXN) 6,916,541 0 0 0

Elaboracén: EY con cifras reportadas por empresas.

*PEMEX Unicamente proporcioné informacién validada respecto al Pago de derechos de
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionaleSapitulo VIII( Agua)z del articulo

223 de la LFD. Asimismo, PEMEX coment6 que, respecto al

Pago de derechos

correspondientes al articulo 222 de la LFD, asi como aquellpsr uso o aprovechamiento de
bienes de dominio publico de la Nacién como cuerpos receptores de las descargas de aguas
Pago por compensacion ambiental, derivada del cambio de uso de suko

residuales,
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terrenos forestales y Pago de derechos por el uso, goce o aprovechamiento de las playas, la
zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o cualquier otro depdésito de
aguas maritimas, nduvo oportunidad de validar internamente la informacion de los pagos
realizados en el ejercicio 2018sin embarggcomentd que planteariaentregarla al GMNmas
adelante
Por otra parte, @ resto de las empresaslel sector hidrocarburosno reportaron informacion
al respectodel pago de estos derechos en ejercicio 2018.

Conclusion
En términos generales, las diferencias encontradas en la conciliacién de los pagos derivados
de las contraprestaciones en los CEE reportados por las compafias respecto a los montos
reportados por el gobierno a través del FMPegdeben a la falta de participacion en el presente
Informe de los socios en los contratos que operan mediante la figura de consorcios.

12.3.

Sector Mineria

Con base en la informacién proporcionada por las empresas privadas del sector mingeo
acontinuacion, podran observar los flujos a conciliadiscutidos en la sesion de trabajo del
13 de diciembre de 2018, los cuales son los siguientes:

Tabla44. Flujos reportados por grupos mineros 2018

Derecho Derecho Derecho D‘?f9°h°
: o adicional
" Empresa s_obn,a espe_C|aI ,sobre extraordl_narlp sobre Impuesto sobre Total
mineria mineria * sobre mineria mineria la Renta** (MXN) (MXN)
(MXN) (MXN) (MXN) (MXN)
1 | Grupo México| 44,851,615 | 1,637,356,475| 17,059,610 0 6,499,514,857 8,198,782,557
PC;I%J(?lgS 75,783,466 | 366,614,774 159,665,221 0 3,861,244,645 4,463,308,106
3 F?ersur?ilcl)o 62,108,521 | 239,528,246 148,935,627 0 2,881,852,037 3,332,424,431
New Mont 5
4 Gold Corp No reporto
5 | Agnico Eagle| 88,871,827 | 43,979,812 | 0 | 0 473,740,587 606,592,226
6 Torex No reportd
7 Plata_ 36,128,413 33,019,831 22,745,063 0 0 91,893,307
Panamericana
8 | Alamos Gold| 9,077,248 57,247,083 21,525,665 0 213,162,080 301,012,076
9 Pena 10,150,900.00( 114,092,227.00 166,132,561 166,132,561
Colorada
10 Ar%%’?g”t 0 26,310,672 | 18,917,579 0 0 45,228,251
11| Las Encinas*| 68,149,062 152,562,524 220,711,586

122 Dado que las empresas participantes no conforman la totalidad del sector, los flujos a conciliaraamente
contemplan la informacion presentada podichas empresas
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Derecho Derecho Derecho De_rgcho
: o adicional
# Empresa s_obrfz espe_ual}sobre extraordl.narllo Ssobre Impuesto sobre Total
mineria mineria * sobre mineria mineria la Renta** (MXN) (MXN)
(MXN) (MXN) (MXN) (MXN)
12 Baramin 4,534,398 5,442,748 32,849,668 42,826,814
13 (lfllz?:lrilrzlgl No reporto
14| First Majestic No participante
15| Greatpanther No reportd
16| LEA Gold 5,924,171 83,859,554 24,291,151 114,074,876

TOTAL 395,428,721 2,493,359,195 413,139,916 0 14,281,058,959  17,582,986,791
Elaboracion: EY comase erncifras reportadas por grupos mineros.

*Los montoscorrespondientes a este derecho son los montos netos pagados reportados por las empresas, una vez que se ac
contra este el derecho sobre mineria, de conformidad con lo estipulado en el articulo 268 de la Ley Federal de Derechos.

**|_os montos de ISR pesentados corresponden a los flujos de efectivo netos pagados por las empresas, los cuales pueden ser dis!
al impuesto determinado en el ejercicio.

Derivado de lo anterior, a continuaciorse presentael desglose porcadaderechominero, asi
como dd ISR los cualesse concilaron con la informacion publicada en la Cuenta Publica de
la SHCP

Derecho sobre mineria
1 Los montos reportados por los grupos mineros representaron Unicamente el 15% de
la recaudacion por parte del SAT de este derecho.

llustracion 54. Conciliacion Derecho sobre mineria 2018

Derecho sobre mineria

2018
Millones de pesos

3,000 2,646
2,500
2,000
1,500

1,000 305
500

Empresas Gobierno

Elaboracion: EY con cifras dgrupos mineros y el SAT
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Derecho especial sobre mineria
1 Los montos reportados por los grupos mineros representaron el 60%e la
recaudacion por parte del SAT de este derecho.

llustracion 55. Conciliacion Derecho especial sobre mineria 2018

Derecho especial sobre mineria

2018
Millones de pesos

5,000 4,185
4,000
3,000 2,493
2,000
1,000

0

Empresas Gobierno

Elaboracién: EY con cifras dgrupos mineros y el SAT

Derecho adicional sobre mineria
71 Aligual quepara el afio 2017, niguno de los grupos mineros reporté pagos por este
derecho.

[lustracion 56. Conciliacion Derecho adicional sobre mineria 2018

Derecho adicional sobre mineria

2018
Millones de pesos

12 9.6
10

8

6

4

2 0

0

Empresas Gobierno

Elaboracion: EY con cifras dgrupos mineros y el SAT
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Derechoextraordinario sobre mineria
1 Los montos reportados por los grupos mineros representaron el 66% de la
recaudacion por parte del SAT de este derecho.

llustracién 57. Conciliacion Derecho extraordinario sobre mineria 2018

Derecho extraordinario sobre

mineria
2018
Millones de pesos
800 625
600
413

400
200

0

Empresas Gobierno

Elaboracién: EY con cifras dgrupos mineros y el SAT

Impuesto sobre la Renta SectorMineria

1 Los montos reportados por los grupos mineros representaron el 42% de la
recaudacion por parte del SAT de este impuesto.

[lustracion 58. ConciliacionnSR- Sector Mineria 2018

ISR

2018
Millones de pesos

40,000 33,977
35,000 ’

30,000
25,000

20,000 14,281
15,000 :

10,000
5,000

Empresas Gobierno

Elaboracion: EY con cifras dgrupos mineros y el SHCP
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Se presenta la informacion referente a los pagos ambientales establecidos en la LFD
reportados por las empresas del sector mineria de manera unilateral para 281

Flujos Medioambientales Mineria 2018 |

Pago de derechos po

Grupo Minero

Pago de derechos de
aprovechamiento de
Capitulo VIII( Agua)-

Articulos 222 y 223
de la Ley Federal de

Tabla45. Flujos Medioambientalellineria2018

explotacion, uso o

aguas nacionales

Derechos

aprovechamiento de

publico de la Nacién

residuales- Capitulo
XIV (Derecho por usdg

uso o
bienes de dominio

COMO cuerpos
receptores de las
descargas de aguas

0 aprovechamiento
de bienes)- Articulo
276, Articulo 277-A,

Pago por
compensacion

ambiental, derivada
del cambio de uso de

suelo de terrenos
forestales- Ley
General de

Desarrollo Forestal

Sustentable y su
Reglamento-

Articulo 34 fraccion

XV, Articulo 118,

Articulo 124 fraccion

Pago de derechos por
el uso, goce o
aprovechamiento de
las playas, la zona

federal maritimo

terrestre y los

terrenos ganados al
mar o cualquier otro

depésito de aguas
maritimas. (En caso d¢

ser

aplicable).Articulos
232Cy232Ddela

Articulo 277-B de la
LED I LFD
Grupo México 2,026,615,686
Grupo Pefioles 164,611,304
Grupo Fresnillo 153,557,917
New Mont Gold
Corp
Agnico Eagle 0
Torex
Plata Panamericana 2,835,747 69,292 10,747,618
Alamos Gold 12,941,648 309,727 20,442,800
Pefia Colorada 22,462,814 148,307 78,920,512
Argonaut Gold
Las Encinas 6,772,558 202,587
Baramin 24,843

Carrizal Mining

First Majestic

Greatpanther

LEA Gold

3,044,728
2,392,867,245

8,311

110,110,930

TOTAL (MXN)
Elaboracion: EY corase ercifras reportadas por grupos mineros
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Conclusion

En conclusién, el alcance de la conciliacion para el sector mineria fue mas limitado respecto
al nivel de profundidad alcanzado para el sector hidrocarburos. En este sentidado que el
presente Informe se realizé de manera simultdnea con el Informe caspondiente al afio
2017, el Administrador Independiente reitera la necesidad de establecer mecanismos para
que la conciliacion en el sector mineria pueda realizarse a nivel contribuyente, por lo que se
recomiendala realizacion de ajustes pertinentes en dposiciones emitidas por el gobierno
que permitan la divulgacion y conciliacion de ingresos a nivel de cada contribuyente en
materia de ISR
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El requisito 5 establece que los paises implementadores deberan divulgar una descigocde
como los ingresos son registrados en los presupuestos nacionales asi como de la asignacion
y distribucion de los ingresos obtenidos de las industrias extractivas.

Requisito 5 del EITI

Distribucion de los ingresos

Resumen: El EITI requiere lalivulgacion de informacién relacionada con la distribucién de los ingresos,
que permite a las partes interesadas entender coémo los ingresos son registrados en los presupue
nacionales vy, llegado el caso, subnacionales, asi cémo entender donde acdbsrgastos sociales de Ig
empresas. Los requisitos del EITI relativos a la distribucion de los ingresos incluyen: (5.1) la distribucién
recursos; (5.2) las transferencias subnacionales y (5.3) la gestion de los ingresos y de los gastos.

13.
Industrias Extractivas

Divulgacién del Destino de los Flujos para el Estado derivados de las

Requisito 5.1: Distribucién de ingresos de las industrias extractivas

13.1.

Marco Normativo

El destino de la recaudacion derivada de las industrias extractivas se encuentra n@aia en

las siguientes leyes:

Tabla46. Legislacion referente al destino de recursos

Instrumento legal Articulos
Ley Federal de Derechos 271y 275
Ley de Ingresos sobre 57
Hidrocarburos

87
Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad
Hacendaria

88

Ingreso de que se trata
Derecho especial sobre
mineria

Derecho adicionalsobre
mineria

Derecho extraordinario sobre
mineria

Impuesto por la actividad de
exploracion y extraccién de
hidrocarburos

Ingresos Petroleros(XXX Bis.
Ingresos Petroleros: los
recursos que reciba el
Gobierno Federal por la suma
de las transferencias desde el
Fondo Mexicano del Petréleo
gue se incluyan en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de
Egresos para cubrir los
conceptos sefalados en el
articulo 16, fraccién Il, incisos
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Destino

Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios
Mineros

Fondo paraEntidades Federativas y
Municipios Productores de
Hidrocarburos

Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Presupuestarios

Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas
Fondo Sectorial CONACY¥Secretaria
de EnergiaHidrocarburos

Fondo Sectorial CONACYSecretaria
de EnergiaSustentabilidad Energética
Fondo de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico del Instituto
Mexicano del Petréleo
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Instrumento legal Articulos Ingreso de que se trata Destino
a) a g) de la Ley del Fondo Para cubrir los costos de fiscalizacion
90 Mexicano del Petréleo para la de la AuditoriaSuperior de la
Estabilizacién y el Desarrollo y Federacion en materia petrolera
91 la recaudacion por el impuestc Fondo de Extraccién de Hidrocarburos
sobre la renta que se genere  Para los municipios colindantes con la
92 por los (;ontratos y _ frontera o litorales por los que se
asignaciones a que se refiere realice materialmente la salida del pais
parrafo séptimo dehrticulo de los hidrocarburos
27 de la Constitucion Politica
93 de los Estados Unidos Para cubrir elPresupuesto de Egresos
Mexicano$
Disminucién del ahorro de Distintos destinos dependiendo del
94 a 97 largo plazo en el FMPED caso por el que se origina la
transferencia.
Ley del Fondo Mexicano del Transferencia del Fondo
Petréleo para la 16 fraccion Mexicano del Petréleo Conforme LFPRH, establece el orden
Estabilizacion y el I de prelacion de los distintos destinos.
Desarrollo

Ingresos Participables
(Para el caso de las industrias
extractivas se integran a los
ingresosparticipables: ISR
Minero, Derecho sobre
- mineria 'y el 80.29% de los
Ingresos Petrolerosz es
decir, del ISR de Asignatarios
y Contratistas, mas el monto
Ley de Coordinacién Fiscal total de transferencias del
FMPED)
LFPRH art. 92 (la
transferencia para municipios
20-A colindantes con la frontera o Distribucion entre las entidades y
fraccion Il litorales por los que se realice  municipios que correspondan
materialmente la salida del
pais de los hidrocarburos)
LFPRH art. 91(Fondale Distribucién entre las entidades que

Determinacién de participaciones y
aportaciones

s Extraccién de Hidrocarburos) correspondan
Recaudacion total (todos los  Distribucion de participaciones y
Presupuesto de Egresos de anteriores con excepcién de  aportaciones, Gasto Federalizado y de
la Federacion i aquellos con destino Gobierno Federal conforme el propio
especifico) PEF
Elaboracion EY
13.1.1. Breve descripcion de la operacién de los destinos contemplados en el

marco normativo

A continuacion, se presenta una breve descripcion de la operacion de cada de los destinos
mencionados en la seccion anterior, distinguiendo entre impuestos y derechos con destino
especifico, aquellos destinos especificos derivados de los Ingresos Petroleros, y finalmente
aguellos asociados al Presupuesto de Egresos de la Feaéin.
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llustracion 59. Operacion de destino de recursos de industrias extractivas

Fuente Destino

vy
o
S Impuesto por la actividad de exploracion y extraccion
: Derecho por la Utilidad Compartida .
T
& Derecho de Extraccion de Hidrocarburos (éontral"a_prestaut;nes cTntract_uale;j
= Derecho de Exploracion de (Regalias, Eu? ads ex:: oralonias, Ingresos Fondo Mexicano del Petréleo para la
T Hidrocarburos stado, elc.) Petroleros Estabilizacidn y el Desarrollo
Impuesto sobre la Renta 2904
Fendo de Estabilizacion de los Ingresos
— de las Entidades Federati
Recaudacién derivada € 1as bnlidades Feceralivas
de las industrias 0.87%
extractivas
0.65% Fondos Sectoriales CONACYT - Energia
0.0054%
0.051% Municipios por los que se realice materialmente
la salida del pais de los hidrocarburos
£ Derecho sobre mineria e
v
vg Impuesto sobre la Renta
- Derecho especial sobre mineria Fende para el Desarrollo Regional
Derecho extraordinario sobre mineria Sustentable de Estados y Municipios
Derecho adicional sobre mineria Mineros

13.1.1.1. Reserva de largo plazo del FMP

La reserva de ahorro de largo plazo se constituyé en 2017 por un monto de 17,905.9 millones
de pesos. Desdentonces, dicha reserva se ha invertido de conformidad con la politica de
inversion establecida para tales efectos por el Comité Técnico del FMP. Este Comité aprob6
la politica de inversion y de administracion de riesgos para la Reserva del Fondo, en sesio
ordinaria del 1 de febrero de 201823.

De conformidad con el FMP, al cierre de 2018, el monto de la reserva de ahorro administrada
por el FMP ascendi6 a1,005 millones de dolares, o bien, 19,764 millones de pesos
aproximadamentel24,

El FMP explica en sypagina de internet que la reserva de largo plazo del FMP se puede
constituir por dos caminos:

123 https://www.fmped.org.mx/transparencia/%7B318E5C7F -15DA-7F70-1558-545DFA125DD2%7D.pdf

https://www.fmped.org.mx/normas/%7BB211181E -576B-AB13-683B-3AA331998E80%7D.pdf
124 Tipo de cambio peso/délar de 19.6566 del 31/12/2018 publicado en el DOF.
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llustracion 60. Explicacion de la Reserva de Ahorro del FMP

¢COmo se
constituye la
Reserva?

1

Con remanentes Con excedentes netos
Son los recursos provenientes de los ingresos de Aquellos recursos que pueden ser reintegrados al
hidrocarburos que permanecen en el Fondo una vez Fondo al término de un afio calendario, cuando las
realizadas las transferencias al Goblerno Federal y transferencias ordinarias al Goblerno Federal de los
que éstas alcancen el 4.7 % del PIB en un affo ingresos por hidrocarburos superan lo establecido en la
calendario conforme lo establece la Ley del Fondo' LIF* para dicho concepto y una vez hechas las
compensaciones previstas en la LFPRHY.
Ejemplo Ejemplo
PIB estimado CGPE? 100.0 Transferencias del Fondo estimadas en la LIF (a) 300
4.7% del PIB 4.7 Transferencias del Fondo al cierre del ejercicio (b) 400
Ingresos del Fondo 6.7 1. Ingresos excedentes brutos (b-a) 100
Transferencias ordinarias 4.7
II. Compensaciones 8o
Reserva 2.0
IIL. Ingresos excedentes netos (I-II) 20
Hay un remanente de 2.0 @5, y2 que los ingresos del Fondo Otros. fideicomisos (FEIP, FEIEF y/o FIES) 15

(6.7 rp) fuseron superianes al 4. 7% del P18 (4.7 g

Reserva 5

Fay on excedente neto de 5.0 mp lo que geners que se constituya Ia Reserva del Fende por
este ronts.

Una vez en la reserva, los recursos podran emplearse en:

llustracion 61. Objetivos de la Reserva de Ahorro del FMP

Aislar las finanzas publicas de la volatilidad de los
ingresos petroleros y generar una reserva para
enfrentar posibles desequilibrios en éstas.

Reserva de ahorro
de largo plazo

Promover el desarrollo social, a través del impulso a
programas productivos y de desarrollo tecnolégico,
asi como programas de becas, entre otros.

Las reglas que determinan los casos y montos que podran emplearse de la reserva se
establecen en los articulos 94 a 97 de la LFPRH.

Cuando ya se tenga ahorrado al mes el 3% del PIB:
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A Del 100% del flujo que se destinaria a la reserva del Fondo para ese afio, hasta
el 60% se podra destinar a becas, pensiones, ciencia y tecnologia, e inversion
en infraestructura. El 40% restante permanecera en el Fondo.

A La distribucion de ese 60% se propone por el Comité Técnico del FMP a la
Cémara de Diputados, para su integracion en el Presupuesto de Egresos del
ejercicio siguiente.

Cuando ya se tenga ahorrado al menos el 10% del PIB:

A Los rendimientos financieros reales que obtenga €ondo se transferiran para
su integracion en el Presupuesto de Egresos.

Los recursos de la reserva del Fondo podran emplearse como soporte de Ultima
instancia del Presupuesto de Egresos, cuando:

A Se presente una reduccion significativa en los ingresos putiis, asociada a una
caida en el Producto Interno Bruto, a una disminucién pronunciada en el precio
del petréleo o a una caida en la plataforma de produccién de petréleo, y

A Se agoten los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Recursos
Presupuestarios.

Requisito 5.3: Gestidén de Ingresos y Gastos

13.1.2. Distribucién de los flujos derivados de impuestos y derechos con
destino especifico

1) Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros

El Fondo se integra con recursos recaudados pooncepto de derecho especial sobre mineria,
derecho adicional de mineria y derecho extraordinario sobre mineria.

La recaudacion total de estos derechos se distribuird como sigue:

A 77.5% al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros

A 25% a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano para
desempeiniar las funciones administrativas del Fondo

A 20% restante a programas de infraestructura aprobados en el Presupuesto de
Egresos.

El Fondo para el Desarrollo RegionaBustentable de Estados y Municipios Mineros se
distribuira:

A Entre las distintas entidades federativas, de acuerdo con el porcentaje del valor

de la actividad extractiva en la demarcacion, respecto del valor total de la
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actividad extractiva en el territorio nacional, conforme el registro estadistico
de produccién minera que para tales efectos elabore la SE en el afio que
corresponda.

A Una vez repartido entre las entidades federativas, lo que corresponda a cada
una se distribuira:

0 62.5% a los municipios y demagaciones territoriales de la Ciudad de
México en los que tuvo lugar la explotacion y obtencion de sustancias
mineras

o0 37.5% a la entidad federativa correspondiente.

Las Entidades y municipios deberan destinar los recursos que obtengan del fondo a la
inversion fisica con un impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo.

Las entidades federativas deben publicar trimestralmente la informacion relativa a los
montos que reciban, el ejercicio y destino del Fondo para el Desarrollo Regional Sustetgab
de Estados y Municipios Mineros.

Durante el ejercicio 208, se recaudaron por concepto de derecho especial sobre mineria,
derecho adicional de mineria y derecho extraordinario sobre mineri@,819 millones de
pesos.

Respecto de este monto, la ASEportal?s |o siguiente:

0,10 yhooeohvywost 1 EIAO AA PAOI O AAl O1 EOGAOOI
miles de pesos de la recaudacion de los derechos especial, adicional y extraordinario
sobre mineria, establecidos en los articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de
Derechos, reportados en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2018,
y 4,541.1 miles de pesos de actualizaciones y recargos. Los ingresos se revisaron al
100.0%.

Del universo de los egresos por 4,827,147.0 miles de pesos, se revisaron 4,824,454,
miles de pesos, el 99.9%, integrados por 3,859,563.2 miles de pesos transferidos a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (3,738,951.9 miles de pesos
para el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Minerospara ser utilizados en proyectos de inversion fisica con un impacto social,
ambiental y de desarrollo urbano positivo, y 120,611.3 miles de pesos para gastos
de operacion); asi como por 964,890.8 miles de pesos aplicados por el Gobierno
Federal para destiarlos a programas de infraestructura aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2018.

Por otra parte, de los recursos erogados por el Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros (Fondo Minero) para ptogede
inversion fisica por 4,711,445.6 miles de pesos, los cuales fueron asignados a 24
entidades federativas y 272 municipios, se revis6 una muestra de 337,672.4 miles

125 http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Informes_simplificados/2018 ficha_GB_a.pdf
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de pesos que represento el 7.2% de los recursos transferidos por el Fondo Minero a
15 proyectos de inversion fisica, cuyas instancias ejecutoras fueron el Gobierno del .
%OOAAT AA : AAAOCGAAAO U 110 |1 O1l EAEPET O AA -1 0O/

Por otra parte, los saldos en el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros reportadost26 para el ejercicio 2018 fueron los siguientes:

Tabla47.Saldos en el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros

2018
Trimestre Saldo inicio periodo Saldo fin de periodo
2018
I 4,898,508,299.00 3,802,360,385.00
Il 3,802,360,385.00 8,784,684,716.00
1] 8,784,684,716.00 5,917,813,299.00
Y 5,917,813,299.00 4,332,566,388.00

Elaboracion: EY con base en cifras de ASF
Respecto de estos saldos, la A8Bservo lo siguiente:

O2ACEOOOe AT 110 OAPI OOAG AA )T COAOGI O U %CO
Pablica 2018, ingresos por 3,971,196.7 miles de pesos y egresos por 4,935,543.5

miles de pesos del Fondo Minero, cantidades que no correspondeb6B3¢818.8 y

223,009.8 miles de pesos, respectivamente, con los montos de las operaciones

efectuadas ese afo (ingresos por 3,807,377.9 miles de pesos y egresos por
phovehwxxs8o T EI A0 AA PAOI 6Q8d

A diferencia del ejercicio 2017, para el afio 2018 la SEDATUneportd en su sitio electrénico
la distribucién entre estados y municipios o los proyectos de inversion aprobados.

2) Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos

El Fondo se integra con recursos recaudados concepto delpuesto por la actividad de
exploracion y extraccion de hidrocarburos.

La recaudacion total de estos derechos se distribuird como sigue:

A La CNH determina los Estados y Municipios que se encuentran dentro de la
superficie contenida en las coordenadas dmda contrato o asignacion y seiala
si el Contratista o Asignatario esta en fase de exploracion o de extraccion.

A SHCP distribuye la totalidad de los montos recaudados entre los Estados de
acuerdo con: (i) la superficie abarcada por las asignaciones y coetins dentro

126 hitps://consultapublicamx.inai.org.mx/vut -web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio
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de cada Estado respecto de la superficie total contenida en contratos y
asignaciones, (ii) la fase de exploracion o extraccion asociada, y (iii) las areas
maritimas frente a las costas del Estado.

A Cada Estado debera destinar al menos el 20% ks recursos a los municipios
en donde se encuentren las Areas Contractuales o las Areas de Asignacion,
considerando la extension de las mismas respecto del total correspondiente a
la entidad federativa.

Los recursos solo podran ser empleados en proyecale infraestructura que tengan por
objeto resarcir las afectaciones al entorno social y ecolégico causado por las actividades de
exploraciéon y extraccion de hidrocarburos

Las entidades federativas y municipios deberan informar a SHCP sobre el ejercidiestino y

los resultados obtenidos respecto de los recursos que se otorguen a través del Fondo, asi
como publicarlos en medios locales oficiales de difusion y a través de sus respectivas paginas
electrénicas de internet.

Durante el ejercicio 208, por concepto delAEEH se recaudaron 5,470 millones de pesos.

Sin embargo, debido a que existe un desfase dos meses entre el momento en que se causa el
impuesto y el momento en el que se distribuye, al interior de un ejercicio fiscal lo recaudado

no es gual a lo distribuido.

En el Portal EITI se puede consultar una base de datos para realizar el seguimiento de los
recursos de este Fondo a nivel de los proyectos desarrollados en las comunidat#és.

13.1.3. Distribucion de los flujos con destino especifico de los Ingresos
Petroleros

Conforme a la LFPRH, los Ingresos Petroleros se conforman de las transferencias recibidas
por parte del FMP, y del ISR derivado de Asignatarios y Contratistas petroleros. Por ello,
todos los destinos especificos que se fondean con legos Petroleros que se describen mas
adelante se determinan como un porcentaje de dicho concepto de ingreso. Por lo anterior,
resulta fundamental entender el papel que tiene el FMP como fideicomiso receptor de los
derechos petroleros y contraprestacionesantractuales, como mecanismo de transparencia,
control y acotacion de la dependencia de las finanzas publicas a los ingresos petroleros y
como fondo soberano de ahorro de largo plazo.

El Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollertie un mandato dual:

127 hitps://eiti.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ swhb/eiti/ficha_recurso?id=13
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A Administrar los aspectos financieros de los contratos, asi como recibir todos los
ingresos distintos a los impuestos que corresponden al Estado por la exploracion y
extraccion de hidrocarburos.

A Administrar e invertir la reserva de ahoro de largo plazo.

Asi, el FMPED recauda los ingresos que corresponden al Estado por derechos petroleros y
contraprestaciones, y conforme la Constitucion, debe transferir un monto equivalente de
hasta 4.7% del PIB del ejercicio de que se trate, para cullas erogaciones contempladas en

el PEF. En los casos en los que dentro del ejercicio fiscal acumule ingresos derivados de
asignaciones y contratos por arriba de ese 4.7% del PIB, el diferencial entre 4.7% del PIB y lo
efectivamente recibido permanecer&omo reserva de largo plazo.

Con lo anterior, se acota la dependencia de las finanzas publicas de los ingresos petroleros, a
un porcentaje predeterminado y permite que en los casos en los que se observen ingresos
extraordinarios ya sea por incrementos ends niveles de produccion o en los precios de los
hidrocarburos - se acumule ahorro. Lo anterior es valido tanto en el proceso de aprobacién
de la LIF y el PEF, como con lo efectivamente ocurrido en el ejercicio. Inclusive, si a lo largo
del ejercicio exisen excedentes con respecto a los ingresos presupuestados en la LIF, y una
vez realizadas las compensaciones contempladas en la LFPRH, dichos excedentes también se
integran a la reserva de ahorro de largo plazo del FMP, tal y como ocurrié en el ejercicia20

En términos de ingresos, el informe de la Cuenta Publica 2018 sefiala que se presupuestaron
como Ingresos Petroleros en LIF 2018 456,793.5 millones de pesos, mientras que lo
efectivamente recaudado resultdé mayor en 18% y alcanzé 541,747.2 millones desps:

Tabla48. Ingresos del Gobierno Fedéra

Ingresos del Gobierno Federal, 2012018

2017 2018 (millones de pesc_)s) _ Variacion
SIS Recaudado LIF Blilcientd Real %
Recaudado | Absoluta | %
Total 3,838,070.2 | 3,584,918.4 | 3,871,626.9 | 286,708.5 | 8.0% -4.2
Petroleros 437,346.2 | 456,793.5| 541,747.2 | 84,953.7 |18.6% 33.7
Fondo Mexicano del Petréleo 442,874.5| 456,793.5| 541,747.4| 84,953.9| 18.6% 16.2
ISR de contratistas y
asignatarios -5,528.3 0.0 -0.2 -0.2
No Petroleros 3,400,724.0 | 3,128,124.9 |3,329,879.7 | 201,754.8 | 6.4% -1.8
Tributarios 2,855,056.9| 2,957,469.9] 3,062,334.2| 104,864.3] 3.5% 1.9
IAEEH* 4,329.6 4,726.9 5,470.4 743.5| 15.7% 20.0
Otros 2,850,727.3| 2,952,743.0| 3,056,863.8| 104,120.8| 3.5%
No Tributarios 545,667.1] 170,655.0] 267,545.5] 96,890.5| 56.8% -53.4

Elaboraciéon: EY con cifras de SHCP

*Impuesto por la Actividad de Exploracién y Extraccion de

Hidrocarburos

163




Informe Final EITIz México ((Afio IFiscal’2018)

Respecto a los ingresos recaudados por el FMP por un total de 541,747 millones de pesos,
durante el 2018, el Fondo realizo las transferencias ordinarias de los recursos recibidos del
asignatario, los contratistas y por las ventas netas de hidrocarburos quefectud el
comercializador del Estado. El detalle de las transferencias se puede observar en la siguiente

tabla:

Tabla49. Transferencias Ordinarias del FMP 2018

Transferencias Ordinarias del FMP 2018

Destino Monto (MXN)

I. Fondo de Estabilizacion de Ingresos Presupuestarios 10,049,457,000
II. Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas

2,923,478,400

I1l. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos

3,882,744,750

IV. Fondos Sectoriales

2,969,157,750

a) Fondo Sectorial CONACY¥TSENER Hidrocarburos

1,929,952,538

b) Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo  Tecnol6gico del IM

445,373,663
c¢) Fondo sectorial CONACY-TSENER Sustentabilidad Energética
593,831,550
V. Fiscalizacion en Materia Petrolera de la ASF 23,723,311

el 4.7% del PIB

VI. TESOFE para que los Ingresos Petroleros del Gobierno Federal que se
destinan a cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacion se mantengar

521,898,869,955

a) Municipios Colindantes con Fronteras o Litorales

232,964,685

b) Presupuesto de Egresos de la Federacion

521,665,905,270

Total

541,747,431,166

Elaboracion EY con cifras del FMP

llustracion 62. Transferencias ordinarias del FMP como porcentaje del PIB 2018
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Transferencias Ordinarias del FMP 2018

(acumulado anual como % del PIB) 2.37
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Elaboracion: EY con cifras del FMP

164



Informe Final EITIz México ((Afio Fiscal’2018)

Como se observa en la grafica anterior, las transferencias ordinarias acumuladas del FMP
fueron equivalentes al 2.37% del PIB al finalizar diciembre 2018.

De onformidad con la LFPRH, los Ingresos Petroleros se emplean para fondear el

Presupuesto de Egresos de la Federacion, lo que se describird en la seccién de flujos
destinados a cubrir el PEF, y para ciertos destinos especificos como se describe a
continuacion:

3) Fondo de Egabilizacion de los Ingresos Presupuestarios

El objetivo del FEIP es aminorar el impacto sobre las finanzas publicas y la economia nacional
cuando ocurran disminuciones de los ingresos del Gobierno Federal con respecto a los
ingresos estimados en la Ley déngresos de la Federacién. Lo anterior, para propiciar
condiciones que permitan cubrir el gasto previsto en el Presupuesto de Egresos.

Puede recibir ingresos por dos vias: Transferencias provenientes del FMP, o de remanentes
de ingresos excedentes con specto a la Ley de Ingresos.

Conforme el articulo 87, fraccion | de la LFPRH, cada afio el monto que se le transfiere por la
via del FMP es equivalente a 2.2% de los Ingresos Petroleros presupuestados en LIF.

En el ejercicio fiscal 2018, en enero el FMP transfiri0,049 millones de pesos al FEIP.

Los recursos acumulados en el FEIP se emplean para:
A Enterar a la Tesoreria de la Federacion las cantidades necesarias para
compensar las disminuciones de ingresos ti&obierno Federal.
A Cubrir el costo de coberturas y seguros que contribuyan a la estabilidad de los
ingresos del Gobierno Federal.

4) Eondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas

De manera similar al FEIP, este fondo tiene por finalidad compensar la disminuciéon en las
participaciones estatales (recursos que los Estados y la Ciudad de México reciben del
Gobierno Federal), a consecuencia de una reduccion de la recaudacion con respecto
estimado en la Ley de Ingresos.

Puede recibir ingresos por dos vias: Transferencias provenientes del FMP, o de remanentes
de ingresos excedentes con respecto a la Ley de Ingresos.

Conforme el articulo 87, fraccion Il de la LFPRH, cada afio el nogtie se le transfiere por la
via del FMP es equivalente a 0.64% de los Ingresos Petroleros presupuestados en LIF.

En el ejercicio fiscal 2018, en enero el FMP transfiri$923.5 millones de pesos al FEIEF.
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Los recursos acumulados en el FEIF se empleaara:

A Emplea sus recursos para que las entidades federativas mantengan los
ingresos por participaciones conforme a los proyectados, a lo largo del afio,
compensandolos en los casos en los que se presenten disminuciones en sus
ingresos por participaciones.

5) Fondos sectoriales de energia

El objetivo de dichos fondos es destinar recursos para el desarrollo tecnolégico, generacion
de conocimiento y formacion de recursos humanos en materia de Energi&€onforme el
articulo 88 de la LFPRH, cada afio el monto que & transfiere por la via del FMP es
equivalente a 0.65% de los Ingresos Petroleros presupuestados en LIF.

En el ejercicio fiscal 2018, en enero el FMP transfiry969.2 millones de pesos a los fondos
sectoriales de energia.

Dicho articulo tambiéndescribe la proporcion de dicha transferencia que debera destinarse
a cada uno de los tres fondos sectoriales, asi como los objetivos de gasto para cada uno de
ellos.

llustracién 63. Fondos Sectorialede Energia

Fondo Sectorial
CONACYT-
Secretaria de Energia
Sustentabilidad
Energética20%

Fondo Sectorial
CONACYT-
Secretaria de

Energia
Hidrocarburos65%

Fondo de Investigacion
Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico del Instituto
Mexicano del Petroled 5%

Elaboracion EY con base en LFPRH
a) Fondo Sectorial CONACY¥3ecretaria de Energiaddidrocarburos
Tiene como objetivo apoyar actividades de investigacion para identificar areas con potencial

de hidrocarburos conducidas por la CNH, asi como investigaciones cientificas, desarrollo
tecnologico e innovacion, el registro nacional o internacional de propiedaintelectual, y la
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formacion de recursos humanos especializados, becas, creacion, fortalecimiento de grupos,
cuerpos académicos o profesionales de investigacion, divulgacion cientifica, tecnologica e
innovacion eninfraestructura de exploracion, extraccid y refinacion de hidrocarburos, asi
como en la produccién de petroguimicos

De lo transferido a fondos sectoriales de energia en 2018, a este fondo le correspondieron
1,930 millones de pesos.

A la fecha de elaboracion del presente Informe 2018, @ltimo reporte disponible publicado
por SENER sobre los proyectos de investigacion fondeados corresponde al ejercicio 283,5
por lo que se recomienda publicar periédicamente el avance en los proyectos y convocatorias
realizados.

b) Fondo Sectorial CONACYSecretaria de Energigsustentabilidad Energética

Tiene como objetivo apoyar investigaciones cientificas, desarrollo tecnolégico, innovacion, el
registro nacional o internacional de propiedad intelectual, y la formacién de recursos
humanos especializadoshecas, creacion, fortalecimiento de grupos, cuerpos académicos o
profesionales de investigacion, divulgacion cientifica, tecnolégica e innovacién en
infraestructura de fuentes renovables de energia, eficiencia energética, uso de tecnologias
limpias y diversificacion de fuentes primarias de energia.

De lo transferido a fondos sectoriales de energia, a este fondo le correspondiels83.8
millones de pesos.

A la fecha de elaboracion del presente Informe 2018, el ultimo reporte publicado por SENER
sobre losproyectos fondeados corresponde al ejercicio 20289, por lo que se recomienda
publicar el seguimiento a convocatorias y proyectos durante 2018.

c) Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del Instituto Mexicano del
Petréleo

Tiene como objetivo apoyar investigacion y desarrollo tecnolégico aplicados, tanto a la

exploracién, extraccién y refinacion de hidrocarburos, como a la produccién de

petroquimicos, asi como la adopcién, innovacion y asimilacién en estas mismas materias, y
la formacién de recursos humanos especializados por parte del Instituto Mexicano del

Petroleo.

De lo transferido a fondos sectoriales de energia, a este fondo le correspondie®4b.4
millones de pesos.

128 hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/189486/Informe_Tres -FH.pdf
129 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/276914/FSE_Informe_4.pdf
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d) Para cubrir los costos de fiscalizacion de laudlitoria Superior de la Federacion en materia
petrolera.

El objetivo es el de cubrir los costos de fiscalizacion de la Auditoria en materia petrolera.
Obtiene anualmente recursos del FMP, en transferencias trimestrales de conformidad con el
factor establecido en Ley.

Conforme el articulo 90 de la LFPRH, cada afio el monto que se le transfiere por la via del FMP
es equivalente a 0.0054% de los Ingresos Petroleros presupuestados en LIF.

En el ejercicio fiscal 2018, en enero el FMP transfir#3.7 millones de pesos.
Los recursos se integran al presupuesto de este Organo Fiscalizador.
e) Fondo de Extraccion de Hidrocarburos

El objetivo del FEXHI es distribuir recursos entre aquellas entidades qumnforme a los
censos econdmicos del INEGI, formen parte de la clasificacion de extraccion de petréleo y gas
de acuerdo con formulas preestablecidas en la LCF.

Recibe ingresos por transferencias provenientes del FMP.

Conforme el articulo 91 de la LFPRIdada afio el monto que se le transfiere por la via del FMP
es equivalente a 0.87% de los Ingresos Petroleros presupuestados en LIF.

Conforme a disposiciones transitorias de la propia LFPRH, para el ejercicio fiscal 2018 se
empled un porcentaje de 0.85% etugar del 0.87%, por lo que a lo largo de ese aigb FMP
transfirié 3,882.7 millones de pesos al FEXHI.

La distribucién de los recursos asignados al FEXHI se realiza de conformidad con la:LCF

A 50% del monto asignado al FEXHI se distribuye conforme la proporcion de
valor de produccion de petréleo en cada entidad respecto del valor total de
petréleo producido.

A 50% del monto asignado al FEXHI se distribuye conforme la proporcion de
volumen de produccion de gas en cada entidad respecto del volumen total de
gas producido.
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Requisito 5.2 Transferencias subnacionales

Los ingresos correspondientes al FEXHI se distribuyeron entre nueve entidades: Campeche,
Tabasco. Veracruz, Tamaulipas, Nuevo Le@hiapas, Puebla, Coahuila y San Luis Poté%i.

Tabla50. Distribucion de ingresos correspondientes al FEXHI

Monto

(millones de Porcentaje
Entidad pesos) (%)
Campeche 1,844.2 47.5%
Tabasco 1,254.5 32.3%
Veracruz 285.6 7.4%
Tamaulipas 260.4 6.7%
Nuevo Lebn 107.0 2.8%
Chiapas 80.1 2.1%
Puebla 40.0 1.0%
Coahuila 10.6 0.3%
San Luis
Potosi 0.3 0.0%

Total 3,882.7 100.0%

Elaboracion: EY con base en cifras de SHCP

f) Para los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realice
materialmente la salida del pais de los hidrocarburos

El objetivo de este destino es distribuir recursos entre los municipios colindantes con la
frontera o litorales por los que se realice materialmente la salida del pais de los
hidrocarburos.

Recibe ingresos por transferencias provenientes del FMEonforme el articulo 92 de la
LFPRH, cada afio el monto que se le transfiere por la via del FMP es equivalente a 0.051% de
los Ingresos Petroleros presupuestados en LIF.

En el ejercicio fiscal 2018, en enero el FMP transfiri6 a TESOFE 232.9 millones de pesos
para este destino.

Bhitps://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/particip
aciones/2018/p_201812.pdf
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La distribucién de los recursos asignados a este destino se realiza de conformidad con la LCF.
La Cuenta Publica 2018 reporta que en ese ejercicio transfirio 230.2 millones de pesos a
municipios en cinco entidades: Tabasco, Campeche, Veracruz, Oaxaca y Tamaulipas.

Tabla51. Distribucion a municipios colindantes

Monto

(millones

de Porcentaje
Entidad pesos) (%)
Tabasco 102.6 44.6%
Campeche 94.6 41.1%
Veracruz 22.6 9.8%
Oaxaca 6.9 3.0%
Tamaulipas 3.5 1.5%

Total 230.2 100.0%

Elaboracion: EY con base en cifras de SHCP

Al igual que otros destinos, la diferencia entre lo transferido por el Fondo y lo destinado es
consecuencia de efectos entre los momentos de transferencia y la entrada del ejercicio fiscal.

13.1.4. Distribucién de los flujos destinados a cubrir el PEF

El Presuplesto de Egresos de la Federacion es el instrumento legal y financiero que establece
las erogaciones que realizara el Gobierno Federal en un afio dado.

El PEF se autoriza por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, y en éste se detalla
el Gasto Puhto.

El Gasto Publico se fondea con los impuestos y otras contribuciones de la sociedad; de los
ingresos del petréleo; de la venta de bienes y servicios de las empresas y organismos
publicos; de las contribuciones de trabajadores y patrones al sistema sieguridad social; asi
como de financiamientos que contrata.

De acuerdo con documentos de divulgacion de la SHIGR, el Gasto Publico es utilizado por
el Gobierno Federal con fin de:

A Proporcionar servicios educativos y de salud;

A Construir infraestructura, careteras y vivienda;

A Apoyar el desarrollo del campo;

A Garantizar la soberania y seguridad nacional;

Bihitps://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/particip

aciones/2018/p_201812.pdf
132 www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/Tutorial/rsp01.pdf
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Procurar e impartir justicia;

Desarrollar actividades legislativas;

Transferir recursos a los estados y municipios;

Sostener relaciones con otros paises y

Para atender el costo financiero de la deuda, entre otros

To I> To Io Io

Los flujos que el Gobierno Federal obtiene derivados de las industrias extractivas que no
tienen un destino especifico, como los detallados en la seccion exir, se destinan a cubrir
el Gasto Publico en el PEF.

Por lo anterior, los ingresos derivados de las industrias extractivas se incorporan a una bolsa
general, a partir de la cual se fondea el Gasto Publico conforme el PEF. En consecuencia, Si
bien no esposible distinguir si un flujo recaudado se emplea para fondear un gasto en
particular, lo que si se puede afirmar que la recaudacion derivada de las industrias
extractivas fondea el Gasto Publico en el porcentaje que representan de la recaudacion total.
Otro aspecto importante por considerar es la distribucion de los flujos a favor de las
entidades federativas (i.e. los gobiernos subnacionales).

Conforme el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, las Entidades pueden participar de los
impuestos federaks y otros ingresos recaudados por la Federaciéon (coloquialmente se
AT TTAAT AiTi1T OPAOOEAEPAAEI T AOG6QS

La determinacion de la recaudacion federal participable, asi como de su distribucion a favor
de entidades y municipios se encuentra normada en la LCF.

Tratandose de los flujos derivados de las industrias extractivas, el articulo 20. de la L1GB
define cuales se consideran dentro de la recaudacion federal participable:

A La totalidad de la recaudacién del derecho sobre mineria;

A La totalidad del impuesto sobre la renta vinculado a las empresas
mineras, y

A EI80.29% de los Ingresos Petroleros (los Ingresos Petroleros se definen
como la suma de los flujos recibidos por el FMP, mas el ISR derivado de
Asignatarios y Contratistas petroleros).

En este sentido, sbre los flujos derivados de las industrias extractivas, el mismo articulo
establece que no seran participables los derechos especial sobre mineria, adicional sobre
mineria, extraordinario sobre mineria, ni el impuesto por la actividad de exploracion y

13 E AEAT Al T AT AETT AAT A EOimpuédto sobrd I@@rita@eridaddide lod contraeOA A AE & 1
asignaciones para la exploracidon y extraccién de hidrocarburos a que se refiere la Ley de Ingresos sobre

( EAOIT A A aidh@ifgre€odse reincorpora parcialmente en la bolsa de ingresos participables al considerar

el concepto de Ingreso Petrolero conforme la definicion contemplada en la LFPRH.
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extraccion de hidrocarburos, o el 19.71% de los Ingresos Petroleros. Lo anterior sigue la
l6gica de que lo que es susceptible de ser repartido mediante participaciones es todo aquello
gue no fue distribuido mediante otro mecanismo (i.e. flujos con destino esgpifico).

En adicion a las participaciones, las Entidades Federativas y municipios perciben recursos
por parte del Gobierno Federal en la forma de Fondos de Aportaciones, y Gasto Federalizado.
Dependiendo de la fuente y el programa de gasto, algunos resas estaran etiquetados, y
otros seran de libre disposicion para las Entidades.

En resumen, todos los flujos a favor del Estado derivados de las industrias extractivas menos
aguellos con destino especifico, se distribuyen en el PEF conforme lo determazala afio la
Camara de Diputados. Esquematicamente:

A llustracion 50.Destino delfijos derivados de las industrias extractivas

FMP SAT

wContraprestaciones wISRminero y petrolero
contractuales WAEEH

wDerechospetroleros | wDerechos mineros

Destinos especificos

Ahorro de largo plazc
Entidades y municipios

Fondear PEF
Gobierno Federal

Si bien el alcance del presente informe no contempla ser un estudio sobre federalismo o
ejercicio del gasto publico, en la presde seccion se presentard la divulgacion de los flujos
totales derivados de las industrias extractivas que constituyeron la recaudacion federal
participable, los ingresos totales que se distribuyeron a las entidades federativas, asi como la
proporcién de los mismos que fueron fondeados por los flujos derivados de las industrias
extractivas, conforme la informacion divulgada en los Anexos de Finanzas Publicas de los
Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica
correspondiente al cuarto trimestre de 2018, y en la Cuenta Publica 2018.

Es conveniente sefialar, respecto del destino que las entidades federativas pueden dar a los
recursos que reciben de la federacion, y de acuerdo con informacion de la Camara de
Diputados!34d, La®participaciones federales, a diferencia de las aportaciones federales, son

134 www.diputados.gob.mx/sial/intranet/sia -dec-iss-07-05/anualizado/intro.htm
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recursos que la Federacion transfiere a las entidades federativas, y que las autoridades estatales
los ejercen libremente en la produccion de bienes y servicios que considererarieses

En otras palabras, las participaciones federales son recursos que los Estados y Municipios
ejercer libremente, mientras que las aportaciones federales son recursos etiquetados o
condicionados, porque la Federacion determina en qué se deben gastar.

La Cuenta Publica 2018 sefala que la Recaudacién Federal Participable alcanzé 3,103,237
millones de pesos, de los cuales se sefala de forma explicita que:
1 Por ISR distinto al de contratos y asignaciones se integraron 1,333,005

millones de pesos, de losuales 33,977.4 millones de pesos corresponden al
ISR minero.
1 Por derecho sobre mineria, 2,646 millones de pesos.
1 Conforme a la LCF, los Ingresos Petroleros se integran en un porcentaje del
total, integrandose:
1 425,109 millones de pesos correspondientes las transferencias desde
el FMP.

Por lo anterior, se infiere que de los ingresos por Participaciones y Fondos de Aportaciones
referenciados a la RFP que las entidades federativgslos gobiernos subnacionalesz
recibieron en el ejercicio 2018, el 14.9% preino de flujos recaudados de las industrias

extractivas.
Tabla52. Recaudacion Federal Participable 2018

Cuenta Publica 2018. Recaudacion Federal Participable 208
Cifras en millones de pesos
Concepto 2017 — 2018

Recaudado| Original Recaudado

Total 2,824,204.6 | 2,940,224.9 | 3,103,236.8
Tributarios 2,489,708.5 | 2,581,779.0 | 2,682,695.3
Renta 1,256,027.6| 1,236,098.1] 1,333,004.7
Derecho a la Mineria 2,313.2 2,647.0 2,645.8
Otros 1,231,367.7| 1,343,033.9] 1,347,044.8
Petroleros 334,496.1 | 358,445.9 | 420,541.5
Fondo Mexicano del Petréleo 339,463.3| 358,445.9| 425,109.2

ISR de contratos y asignaciones -4,438.6 0.0 -0.2
Derecho adicional sobre hidrocarburos 0.0 0.0 -18.1
Derecho especial sobre hidrocarburos -525.8 0.0 -292.5
Derecho ordinario sobre hidrocarburos -2.8 0.0 -4,256.9

Elaboracion: EY con cifras de SHCP

135 hitps://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2018/tomo/111/PEJ.06.RFP.pdf

173


https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2018/tomo/III/PEJ.06.RFP.pdf

Informe Final EITIz México ((Afio IFiscal’2018)

En la Cuenta Publica 2018se sefalan las participaciones recibidas por las entidades
federativas!36, resaltando los conceptos de Fondo General de Participaciones, Fondo de
Fomento Municipal, Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, Fondo de Compensacion y el
0.136% de la Recaudacion Federal Pactpable, los cuales conforme la LCF se encuentran
referenciados a la Recaudacion Federal Participable.

La tabla también incluye el Fondo de Extraccion de Hidrocarburos y a los municipios por los
que se exportan hidrocarburos, pero como se describié endaccidn anterior, estos destinos
tienen una mecanica de distribucion particular.

En adicion a las Participaciones y Fondos de Aportaciones referenciados a la Recaudacion
Federal Participable, las entidades federativas perciben ingresos del Gobierno Fedegrar la

via de fondos de gasto federalizado. Dichos ingresos provienen de los flujos que el Gobierno
Federal mantiene por la via de la recaudacién federal participable que no se distribuye a las
entidades través del Fondo General de Participaciones, asim de los ingresos que no son
participables. El remanente que el Gobierno Federal no destina a estos fines es empleado
para cubrir el Gasto Publico del Gobierno Federal conforme el PEF.

Los fondos de Gasto Federalizado son los siguientes:

1 FONE: Fondo déportaciones para la Nomina Educativa y Gasto de Operacién,
tiene como objetivo fondear la nédmina educativa y el gasto para la prestacion
de servicios de educacion bésica;

1 FASSA: Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, su objetivo es
apoyar el prtalecimiento y consolidacion de los servicios de salud en los
Estados; asi como pagar los servicios personales del personal médico y el
mantenimiento, rehabilitacion y construccién de infraestructura médica;

1 FAIS: Fondo de Aportaciones para lanfraestructura Social, tiene como
objetivo incrementar la infraestructura social (agua potable, alcantarillado,
drenaje, urbanizacién municipal, electrificacién, infraestructura béasica de
salud y educativa, mejoramiento de la vivienda y caminos rurales)edlas
regiones marginadas;

1 FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios,
tiene como objetivo contribuir en el saneamiento financiero de las haciendas
municipales y apoyar las acciones en materia de seguridad publica, incluye la
demarcaciones territoriales del Distrito Federal;

1 FAM: Fondo de Aportaciones Multiples, asigna recursos para la construccion,
equipamiento y conservacion de espacios educativos en educacion basica y
superior, programas alimentarios y de asistencia social la comunidad en las
entidades federativas;

Bhttps://www.finanzaspublicas. hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/particip
aciones/2018/p_201812.pdf
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1 FASP: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal, tiene como objetivo crear recursos humanos e infraestructura
fisica para la funcidn de seguridad publica;

1 FAETA: Fond de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos,
constituido por la transferencia de la prestacion de los servicios educativos del
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), y el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adtos (INEA), y

1 FAFEF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, el objeto de este fondo es fortalecer los presupuestos de las
entidades federativas y a las regiones que conforman.
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14. TRANSPARENCIA EN ELEETOR DE HIDROCABRUROS

La transparencia es fundamental para cualquier industria en el mundo y en el sector de
hidrocarburos no seria la excepcion debido a que la transparencia en toda la cadena
extractiva de esta industria, desde la fase de las negociaciones de los cdosahasta la
inversion en politicas de desarrollo de los ingresos obtenidos, debe permitir contribuir a
mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Tratandose de la exploracion y extraccion de petroleo y demas hidrocarburos se menciona

en la ConstitA E& 1 I&N @y est@blecera las normas relativas a la administracion,
organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacién y demas actos juridicos que
celebren las empresas productivas del Estado, asi como el réegimen de remuneraciones de su
persoral, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y
rendicion de cuentas, con base en las mejores practicas, y determinara las demas actividades
que podran realiza 8 g0

Considerando lo establecido en el articulo 25 déa Constitucién, el Estado Mexicano
establecid diversas obligaciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas para el
sector de hidrocarburos respecto de las contraprestaciones de los CEE y de sus ingresos, para
gue toda la informacion se encuetne al alcance de los ciudadanos.

14.1.  Transparencia del FMP

Es importante mencionar que las obligaciones en materia de transparenaantenidasen la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos son minimas; al respecto, el articulo 58 de dicho
ordenamiento sefiala ge el FMP y la SHCP, deberan hacer publica mensualmente por medios
electrénicos y mantener actualizada, en lo que corresponda a sus atribuciones, diversa
informacion relacionada con los CEE o las Asignaciones, segun sea el caso.

En materia de los CEE, lmformacion que debe de ser publicada mensualmente se refiere
principalmente a

(i) volumen de produccion por tipo de hidrocarburo;

(i) el monto de los ingresos derivados de la comercializacion de los hidrocarburos
gue realice el Estado Mexicano;

(i) el monto total de las contraprestaciones pagadas a quienes sean contratistas de
un CEE, de manera mensual y desagregadas por tipo o concepto de pago;

(iv) el monto de los ingresos percibidos por el Estado Mexicano por concepto del pago
de cuotas contractales para la fase exploratoria, regalias, y contraprestaciones

137 Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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previstas en los CEE por tipo de Contraprestacion (incluido el detalle cuando se
hubiera aplicado algin mecanismo de ajuste);

(v) el monto total de inversion reportado por los contratistas ddos CEE, entre otros.

Por otra parte, en materia de las Asignaciones, la informacion que debe de ser publicada
mensualmente se refiere principalmente a

(i) volumen de produccion por tipo de hidrocarburo;

(i) el monto de los ingresos derivados de laomercializacion de los hidrocarburos;
(i) el monto total delos derechos pagadosal Estado Mexicano, de manera mensual,
(iv) el monto de inversion reportado;

(v) el monto de los costos deducibles y los efectivamente deducidos por los
Asignatarios enel periodo de que se trate, entre otros.

En este sentido, se establecen requerimientos al FMP que permitiran tener la mayor
transparencia en las fuentes y destinos de los recursos que administre. A grandes rasgos
dicha informacién puede dividirse en aqula relacionada con el desempefio de los recursos
administrados por el FMP en su reserva de largo plazo y con la relacionada con las fuentes de
los ingresos petroleros de los CEE y asignaciones, y la informacion sobre las transferencias
gue se realizan al Etado Mexicano

Adicionalmente, el FMP debera procurar que la mayor parte de la informacion relevante esté
disponible a través de las distintas secciones de su sitio de Internet para que los mexicanos
puedan conocer y evaluar las fuentes y destinos dtes ingresos petroleros, tanto a través de

sus informes peridédicos como de su seccion de Estadisticas. En caso de que se requiera mas
informacion se podra realizar una solicitud a la Unidad de Enlace del FMP a través del vinculo
contenido en el mismo sitiode Internet?3s,

Finalmente, en los articulos transitorios de la Reforma Energética del afio 2013 encontramos
también las siguientes obligaciones de transparencia aplicables al FNIRchas obligaciones

a la letra disponen:

Owl &I T AT -A@eEAATT AAl 0AOOe&l ATl DPAOA
Desarrollo estara sujeto a las obligaciones en materia de

transparencia de conformidad con la ley. Asimismo, debera

publicar por medios electréonicos y por lo menos de manera

trimestral, la informacion que permita dar seguimiento a los

resultados financieros de las asignaciones y los contratos a que se

138 hiitps://www.fmped. org.mx/estadisticas/inicio.html Consultada el dia 17 de febrero de 2020.
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refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, asi
como el destino de los ingresos del Estado Mexicano conforme a los
parrafos anteOE T ©A O8 6

Os$ Al 601 AAl DI AUl DOAOGEOOI AT Al  OOAI

Decreto, el Congreso de la Union realizara las adecuaciones al
marco juridico, a fin de establecer los mecanismos legales
suficientes para prevenir, investigar, identificar y saooiar
severamente a los asignatarios, contratistas, permisionarios,
servidores publicos, asi como a toda persona fisica 0 moral, publica
o0 privada, nacional o extranjera, que participen en el sector
energético, cuando realicen actos u omisiones contrarids dey,
entre otros, los que tengan como objeto 0 consecuencia directa o
indirecta influir en la toma de decision de un servidor publico, del
personal o de los consejeros de las empresas productivas del Estado

para obtener un beneficio econémico persodaE OAAOT 1T ET AEOAAOI 8

140

14.2.  Transparencia de la CNH

Ahora bien, el sector de hidrocarburos no sélo busca ser transparente en rendicion de
cuentas y acceso a la informacion, tan es asi que se han realizado ciertas adecuaciones al
marco juridicol4l, a fin de estblecer que los CEE y las asignaciones que el Estado suscriba
con Empresas Productivas del Estado o con particulares para llevar a cabo, por cuenta del
Estado Mexicano, las actividades de exploracion y extraccion del petrdleo y de los
hidrocarburos sélidos, liquidos 0 gaseosos, seran otorgados a través de mecanismos que
garanticen la maxima transparencia, por lo que se prevera que las bases y reglas de los
procedimientos que se instauren al efecto, serdn debidamente difundidas y publicamente
consultables.

En relacion con lo anterior, el articulo 89 de la Ley de Hidrocarburos sefiala que la CNH debe
poner a disposicion del publico, de forma mensual, al menos la siguiente informacion:

I Los resultados y estadisticas de los procesos de licitacion de los CEE;

il. Las bases y reglas de los procesos de licitacion que se hayan empleado para
adjudicar los CEE;

139 Articulo Décimo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia der§ia, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de diciembre de 2013.

140 Articulo Vigésimo Primero Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanen,Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de diciembre de 2013.

141 Articulo Noveno y Vigésimo Primero Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estos Unidos Mexicanos en Materia de Energia, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013.
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ii. El numero de los CEE que se encuentran vigentes, asi como sus términos y
condiciones;

V. El nimero de autorizaciones que haya otorgado y se encuentran vigentes,@sho
sus términos y condiciones;

v. Lainformacion relacionada con la administracion técnica y supervision de los CEE,
y

Vi. El volumen de produccion de hidrocarburos por CEE.
Con las medidas de transparencia antes mencionadas se busca conseguir lo siguiente:

I Que los contratos cuenten con clausulas de transparencia, que posibiliten que
cualquier interesado los pueda consultar;

il. Un sistema de auditorias externas para supervisar la efectiva recuperacion, en su
caso, de los costos incurridos y demas contabilidandvolucrada en la operaciéon de
los contratos, y

iii. La divulgaciéon de las contraprestaciones, contribuciones y pagos previstos en los
contratos.

14.3. Informacion CNH z CNIH

De acuerdo con el marco legislativo actual, pertenece al Estado Mexicano la informacion
geoldgica, geofisica, petrofisica, petroquimica, geoquimica y, en general, la que se obtenga o
se haya obtenido de las actividades de reconocimiento y exploraciéon superficial, asi como de
exploracion y extraccion, llevadas a cabo por parte de Pemex, cuaéquotra Empresa
Productiva del Estado o por cualquier persona.

En este sentido, corresponde al Estado Mexicano, a través de la CNH el acopio, resguardo,
uso, administraciéon y actualizacion, asi como la publicacion de dicha informacion, por medio
del CNIH

Ahora bien, para la integracién del CNIH, Pemex, sus empresas subsidiarias y filiales, asi como
el Instituto Mexicano de Petroleo entregaran a la CNH de manera gratuita toda la informacion

a que se hace referencia en el presente apartado a efectos de qediante el CNIH se elabore

un inventario de informacién y de activos asociados que incluird los CEE suscritos por los
organismos y empresas mencionadalg?2

142Noveno Transitorio de la Ley de Hidrocarburos.
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14.4.  Fideicomisos Constituidos por CNH y la CRE.

Por su parte, respecto de las obligaciones de publicidad y transparencia, la CNH y la CRE
actuando como O6rganos reguladores en materia energética yle conformidad con lo
establecido enel articulo décimo segundo transitorio de la Reforma Energética del a@013
deben cumplir también con ciertas obligaciones respecto a la publicidad y transparenoém
relacion alos fideicomisos de los cuales formen parte. Dichas obligaciones son las siguientes:

i8q ,10 EEAAREAT T EOI O A NOkKraE AAA OAEAOAT |
sujetos a las obligaciones en materia de transparencia conforme a

la ley de la materia. Asimismo, cada Comision debera publicar en

su sitio electrénico, por lo menos de manera trimestral, los recursos

depositados en el fideicomiso respectivo, asi o@huso y destino

de dichos recursos y demds informacién que sea de interés

DT AT AT 86

143 Articulo Décimo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionaiversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de diciembre de 2013
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