Exigences de 'ITIE sur les entreprises d'Etat

Webinaire des pays de mise en ceuvre de I'ITIE sur Exigences ITIE relatives aux entreprises d’Etat.

La norme mondiale pour la bonne gouvernance
des ressources pétrolieres, gazieres et miniéres



Ordre du jour

m Pourquoi la transparence des
entreprises d’Etat est-elle
importante ?

m Exigence 2.6 sur la participation
de I'Etat.

m Exigence 4.5 sur les transactions
des entreprises d’Etat.



Principaux risques des
entreprises d’Etat

Les entreprises d’Etat présentent des risques
majeurs en matiere de gouvernance dans le
secteur extractif.

Figure 4 : Cinq risques majeurs que posent les entreprises d’Etat et leurs causes directes

Risque 1 : Développement de projet lent

* Pratiques faibles en matiére d’octroi de licences

* Droits de propriété faibles
Recrutement fondé sur le patronage plutot que sur les capacités
Sous-investissement dans I’exploration et la production

Risque 2 : Colts élevés
Suremploi
Mauvaises pratiques de recrutement
Surendettement
Responsabilités quasi budgétaires
Impacts environnementaux et sociaux

Risque 3 : Revenus faibles

* Incitations et exonérations fiscales

* Rendement sur les ventes d’actifs inférieur au niveau du marché

* Perception faible des impots

Risque 4 : Affectation inefficace des revenus entre les entreprises d’Etat et les
autres entités publiques

* Conservation excessive des revenus

* Sous-investissement
» Dépenses quasi budgétaires

Risque 5 : Responsabilité financiére vis-a-vis des contribuables

* Responsabilités excessives
* Surinvestissement




sm Valeur de la transparence des entreprises d’Etat ?

-
Pour la direction des Entreprises d’Etat :

Redevabilité au public sur les deux roles
(commercial et socio-€conomique).

Démontrer la performance de I'Entreprise a ses
actionnaires (administration publique).

Faciliter ’acceés au financement.

Benchmarking contres les pairs.

Pour 'administration publique :

Pour évaluer la performance de I'Entreprise.

Pour mieux comprendre I'opportunité/cout des
deux rbles de I'Entreprise d’Etat (commercial et
socio-économique).

Base pour la mise en ceuvre de reformes de ces
Entreprises -> amélioration de performance

Pour les entreprises extractives :

Aider a réduire le risque de contrepartie dans
les partenariats commerciaux des entreprises
privées avec les entreprises d'Etat.

Clarification du climat des affaires.

Améliorer la communication avec les
actionnaires et faciliter I'accés au crédit et/ou
aux capitaux propres.

Pour la société civile :

Clarifier la gestion financiere des entreprises
d'Etat qui gerent une partie importante des
revenus des industries extractives.

Base de recherchq sur le rapport qualité-prix
des entreprises d'Etat.

Base de dialogue avec les Entreprises d’Etat.
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Evaluation globale

m La transparence des entreprises d’Etat a été I'une des
faiblesses identifiées lors du premier cycle de Validations, mais
— elle s’Taméliore dans les deuxiemes Validations.

m Publication des états financiers audités la norme émergente.



Exigence 2.6

Participation de I'Etat au secteur extractif
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Exigence 2.6 —
m Définitions
m Matérialité
m Niveau de propriété et changements de propriété
m Relations financieres reglementaires
m Relations financiéres dans la pratique
m Préts et garanties
m Etats financiers

; m Aspects encouragés, y compris la gouvernance
d’entreprise



Exigence 2.6 - Définitions

Exigence 2.6.a.i: « Aux fins de la mise en ceuvre  Principaux aspects de la définition :
de I'ITIE, une entreprise d’Etat est une
entreprise dont le capital appartient
exclusivement ou majoritairement a I’Etat et qui
est engagée dans des activités extractives pour m Engagée dans des activités extractives pour

m Appartient majoritairement a I'Etat (c’est-a-
dire, 50 % des actions + 1 action) ;

le compte de I’Etat. Sur ce point, le Groupe le compte de I'Etat (c’est-a-dire, détenant
multipartite est encouragé a discuter et a des licences extractives, détenant des
documenter sa définition du terme ‘entreprise actions dans des entreprises extractives).

d’Etat’, en tenant compte de la législation

nationale et des structures gouvernementales ». = Mais le GMP peut convenir d'une detinition

plus large d’Entreprise d’'Etat si elle le
souhaite.



== Définitions des entreprises d'Etat de la région

m CoGte d’lvoire: PETROCI

C’est une entreprise d’Etat (société a participation financiére publique
dont ’Etat est le seul actionnaire) qui est placée sous la tutelle du Ministere
du Pétrole. Créée depuis 1975, la PETROCI a pour mission, entre autres, de
procéder a la valorisation des ressources pétroliéres nationales, de
développer U'industrie des hydrocarbures, lidentification et a la mise en
valeur du potentiel pétrolier national a travers les campagnes de promotion
et l'acquisition des blocs pétroliers, la signature des accords de partenariat
avec des sociétés du secteur, la prise de participations dans les projets sur
le plan national et hors du pays et la mise en place d'une base de données
fiables du potentiel des hydrocarbures .

Société Nationale
d’Opérations Pétroliéres
de la Coéte d’lvoire
(PETROCI)

La Société Nationale des Pétroles du Congo (SNPC) est Uentreprise de ’Etat dans le secteur
des hydrocarbures. Elle intervient dans le secteur des hydrocarbures pour’:

- entreprendre directement, ou a travers ses filiales, ou encore en association avec
des partenaires, les activités de recherche, de production, de traitement, de
transformation, de mise en valeur, de transport et de commercialisation des
hydrocarbures liquidés ou gazeux, tant sur le territoire congolais qu’a [’étranger ;

République .

L
d u Congo' - participer aux opérations de controle et de vérification exercées par ’Etat ;

SNPC :

concourir a l'élaboration de la politique du gouvernement en matiére de gestion
des hydrocarbures liquides et gazeux ;

créer un cadre propice a la formation du personnel congolais et contribuer a la
constitution d’un pdle de compétences congolais dans le secteur des industries
pétroliéres ; et

- plus généralement, entreprendre ou participer a toute opération industrielle,
commerciale, technique, mobiliére et immobiliére se rapportant, directement
ou indirectement, aux opérations visées ci-dessus.

Société Nationale des
Pétroles du Congo (SNPC)

Au titre de ses participations, la SNPC percoit des Parts d’huile en barils ou en numéraire ;
ces Parts d’huile constituent une ressource propre a l’entreprise, qui n’est pas reversée sur
le compte du Trésor Public. En tant qu’« établissement public a caractére industriel et
commercial », la SNPC est en revanche amenée a verser, en fonction de son niveau
d’activité, des dividendes & UEtat.

La SNPC est en charge de la commercialisation, pour le compte de |’Etat, des Parts d’huile
de U'Etat mises a disposition par les opérateurs pétroliers au titre des contrats de partage
de production et des participations de U’Etat dans les concessions pétroliéres. La SNPC
négocie les prix de chaque cargaison aux conditions du marché international et reverse,
pour chaque vente, « sur le compte du Trésor ouvert a la BEAC le produit de cette vente
diminué de la rémunération de la SNPC =2, Cette rémunération (ou commission de trading)
s’éléve a 1,6% du prix du brut pour chague cargaison®. Notons que la SNPC déduit aussi du
produit de chaque vente divers frais liés a la commercialisation ou au transport du brut, a
l*instar de la Taxe maritime.

La SOGUIPAMI gere les participations de LEtat dans les sociétés
miniéres :?

- elle désigne les représentants de ['Etat au sein des organes
de gestion ou de surveillance et s'assure de la cohérence de
leurs positions. Elle représente [Etat aux assemblées
d'actionnaires ;

- elle met en ceuvre les décisions et orientations de ['Etat en
ce qui concerne la stratégie de ces sociétés et exerce en
veillant aux intéréts patrimoniaux de UEtat, la mission de
I'Etat actionnaire.

Guinée:
SOGUIPAMI

La Société Guinéenne du
Patrimoine Minier SA

(SOGUIPAMI) , PR . A
- elle évalue regulierement la gestion de ces societes ;

- a la demande du gouvernement, la SOGUIPAMI
commercialise la part revenant a l’Etat dans la production
miniére ;

- elle peut détenir seule ou en partenariat, dans les limites
fixées par la Loi L/2011/006/CNT du 9 septembre 2011
instituant le Code Minier des permis de recherches a des fins
promotionnelles.

Mauritanie: SNIM

La SNIM a été créée en 1952 et est une entreprise détenue a 78,35% par UEtat’. La SNIM exploite
essentiellement les minerais de fer (hématite et magnétite) dans la région du TIRIS ZEMMOUR dans le Nord
de la Mauritanie. La SNIM contribue a 41%* des exportations mauritaniennes. Selon les données collectées,
I’entreprise participe a environ 25% du budget de ’Etat sous forme de recettes fiscales et parafiscales,
contribue a hauteur de 8% du PIB, emploie 5 069 salariés et regroupe diverses filiales opérant dans plusieurs
secteurs d’activités. Plus d’informations sur Uactivité de la SNIM et sur ses rapports financiers sont
disponibles sur le site web de la société  http://www.snim.com/index.php/news-a-
media/publications.html.




Définitions des entreprises d'Etat au-dela du continent

—
En Norvege, eqinor 3! Au Royaume-Uni, 'OGA est considéré comme une -
Equinor (ex- Dota collected by third party, authorized by Equinor, Morch 2020 autorité de réglementation, et non comme une
Statoil) est entreprise d'Etat. Elle percoit des revenus en tant
détenue 3 67% o que régulateur, mais ne participe pas dans les
par le o - p— projets pétrolier ni détient des participations dans
gouvernement s le capital d’entreprises pétrolieres.
norvégien. N e 'OGA est inclus dans le périmétre M3
R L ITIE en tant qu'administration Oil & Gas
publique et non Entreprise d’Etat. Authority
En Papouasie-Nouvelle-Guinée, Kumul En Mongolie, I'entreprise Erdenes Mongol détient
Consolidated Holdings est I’'entreprise de gestion des participations dans le capital
des actifs du gouvernement. Elle ne detient que d’entreprises miniéres. Les 5 ERDENES
3.2% dans une entreprise miniére. entreprises ainsi que le groupe J
" concamiatea étaient considéré comme des P 0% 77 |
100% | entreprises significatives, dans Bk | &
KUMI&) =i le périmeétre de réconciliation. S o e
ol Al -




Exigence 2.6 - Matérialité

Exigence 2.6 : « Lorsque la participation de Principaux aspects de I'évaluation de la
- . . : P matérialiteé :
I’Etat dans les industries extractives génere des _ )
recettes significatives, les pays mettant en m Les e”tr‘?pr'ses d’Etat CO"eCte”tt'e”e)S des

P — . ) ) revenus (en numeéraire ou en nature) aupres
ceuvre IITIE doivent fournir les informations d’entreprises privées ou de filiales/opérations
suivantes : (...) » conjointes extractives ? Quelle est la valeur de

ces revenus ?

m Les entreprises d’Etat effectuent-elles des
paiements ou des transferts au
gouvernement ? Quelle est la valeur de ces
paiements/transferts ?

m Le Groupe multipartite peut définir un seuil de
matérialité pour sélectionner les entreprises
d’Etat dont les revenus sont significatifs.




=== Approches a la matérialité

En Cote d’lvoire, la Junn
PETROCI joue e
plusieurs roles

finances)

clés dans le 5 1
secteur de I'énergie 4—
ivoirienne.

Au Burkina Faso, il existe trois entreprises d’Etat,
mais la matérialité de leurs revenus est discutable.

Iableau 10 ; Situation des participations de I'Etat au capital des sociétés d'Etat
au 31 décembre 2016

Participation de I'Etat au

Soclétés d'Etat

capital

Bureau des Mines et de la Ginlngla du Bu-ki-n {BUMIGEB] 100%

Société d'Exploitat” ~ 7 .

Société du Patrimt Tableau n 21 Repartrtlun des recettes de I'Etat par administration publique
Administrations Montants FCFA Y
Direction Géndérale de la Douane (DGD) 47 721 997 969 20,00%
Direction Générale du Trésar et de la Comptabilité Publique (DGTCP) 53 301 129008 32,39%
Direction Géndérale des Impdts (DGI) 61427 586 843 37.32%
Bureau Mational des Evaluations Environnementales (BUNEE) 180 551 523 0.12%
Bureau des Mines at de la Géologie du Burkina (BUMIGEB) 17 209 120 0,01%
Total recettes des administrations publiques 162 658 474 463 98,83%
Paiements sociaux 1926 512 339 1.17%
Total secteur extractif 164 584 986 802 100%

En Irak, les entreprises d’Etat pétroliéres et
gazieres en amont ne
versent pas de
paiements en

cash au gouvernement
mais elles assument
un role majeur dansla
production.

Au Nigeria, la NNPC ne verse pas de dividendes au
gouvernement, mais elle préléve plus de 35 % de
Ia/production totale de pétrole pour le compte de
I’Etat.

TOTAL LIFTING OF CRUDE OIL BY NNPC AND OTHER COMPANIES

Total Liftings 2015 (mbbls) % of Lifting 2016 (mbbls) % of Lifting
NNPC 313,336 40.15% 244,615 36.61%
Other Companies 467,003 59.85% 423,533 63.39%
TOTAL 780,429 100.00% 668,148 100.00%:

Source: NEITI 2015 Oil & Gas Audit Report = 2016 COMD production profile




.
Exigence 2.6 - Niveau de propriété

Exigence 2.6.a.ii : « Les pays mettant en ceuvre Principaux aspects pour la cartographie de la

I'ITIE doivent fournir les informations suivantes : participation de I'Etat :

(...) la communication par le gouvernement ou par o _

les entreprises d’Etat de leur niveau de m Quelles sont les participations directes du
participation dans les entreprises miniéres, gouvernement dans des entreprises extractives ?

pétroliéres et gazieres opé€rant dans ces secteurs
particuliers de I'industrie nationale, y compris dans
les entreprises détenues par des filiales
d’entreprises d’Etat ou par le biais de joint

Quelles sont les participations des entreprises
d’Etat dans des filiales, des opérations conjointes et
d’autres entreprises extractives ?

ventures (...). Ces informations doivent reveler les m  Quelles sont les participations des entreprises
et notamment leur niveau de responsabilité eu d’autres projets extractifs ?

égard a la couverture des dépenses a différents '

stades du cycle du projet (par exemple le capital m  Quelles sont les conditions associées a chacune
entierement libéré, les fonds propres libres ou les des participations détenues par I'Etat ou par
intéréts reportes) ». I'entreprise d’Etat ?



Quelles sont les conditions associées a la
participation de I’Etat/I’entreprise d’Etat ?

Les conditions associées a la participation déterminent les obligations et les responsabilités de I'actionnaire. Par
exemple, elles définissent le niveau de responsabilité de I'actionnaire (I’ Etat ou I’ entreprise d’ Etat) en matiére de
couverture des dépenses a différentes étapes du cycle du projet. Elles comprennent :

m Participation pleine/libérée : participation en termes commerciaux. L'actionnaire est responsable de couvrir sa
part des dépenses (dépenses opérationnelles ou dépenses d’investissement) conformément a sa participation.

m Participation libre/gratuite : La responsabilité de I Etat ou de I'entreprise d’Etat en matiére de couverture de sa
part des depenses (dépenses opérationnelles ou dépenses d’investissement) conformément a sa participation
est assumée par I'opérateur. La participation de I Etat ou de I entreprise d’ Etat est effectivement « libre », car
I'Etat ou I’ entreprise d’ Etat n’est pas responsable du financement de sa participation.

Intéréts reportés : La responsabilité de I'Etat ou de I'entreprise d’Etat en matiére de couverture de sa part des
dépenses (dépenses opérationnelles ou dépenses d’investissement) conformément a sa participation est
assumée par I'opérateur au cours de la phase de développement. Lopérateur est ensuite remboursé une fois
que le projet est opérationnel/rentable. La participation de I Etat ou de I entreprise d’ Etat est effectivement

« reportée » par I'opérateur.



= —
Risques liés a 'opacité dans la
propriété des entreprises d’ Etat

|l existe des difficultés courantes dans le maintien de filiales et Inside NNPC Oil Sales:
d’opérations conJomtes d’entreprises d’Etat, parfois dans des
juridictions a I'étranger, qui se livrent a des activités parf0|s bien S et S
rentables tout en conservant les bénéfices du groupe de I'entreprise
d’Etat. Par exemple :

Poine Dedlacenien
Bhalaceiion oe be

m Au Nigeria, cinqg des opérations conjointes commerciales de
NNPC assurent une partie des ventes de pétrole, domiciliées aux
Bermudes et a Panama.

m En République du Congo, la raffinerie CORAF (filiale de
I'entreprise pétroliere nationale SNPC) recoit des affectations de
5 a 6 millions de barils de pétrole brut par an, en faisant s
accumuler les arriérés de paiements. x

m En Papouasie-Nouvelle-Guinée, des prets souverains ont été P H I L I A S .
transférés a des filiales d’entreprises d’Etat dont la dette n’est ‘ |

paS garantle par |e gOuvernement | HOW SWISS TRADERS MISAPPROPRIATE CONGOLESE OIL RENTS

- e \ REFINED VENTURES }
El il N\ IN BRAZZAVILLE

- Natural
Resource

‘ Governance
Institute




== Divulgations sur la participation de I'Etat™

A M a I i I y E ta t re O | t 1 O(y Tableau 27: Participation de 'Etat dans les sociétés miniéres E n Ma ri ta n ie Tableaun®14 : "m":ijpgt:t’gég:;’:::tzgﬂs les projets miniers
u ’ g Y ROOMEREBDLERE u ’ % de participation % de participation

Société Miniére — - Entreprises extractives Permis Zones au 31/12/2017 au 31/12/2016
. . .
de participation dans le MoRILA le rapport T —
SEMICO 20% 20% Participations de la SNIM
t | d ’ t [ SEMOS Lt (2% d | VU I gu e I es EL Aouj Mining Company SA () 50,0% 50,0%
Ca p I a e n re p rISeS SOMIKA 20% 20% Tazadit Underground Mine (TUM) (**) 65,0% 99,0%

1 H H SOMILO 20% 20% . H Participations & Travers & la SMHPM
tltu Ia I res d e pe rm IS d e Somisy 20% 20% pa rtl CI patl O n S d e Quartz Inc Mauritania SA (QIM SA) e "e'“"e"éiea'nfl'ﬁfi 10,0% 10,0%

GOUNKOTO 20% 20% Nouadhibou

production. Ce sont des vaTELA o oo I’Etat et les Fert-Quarz Maurania 54 (NS4 NS Wi e e 0.0 0.0

WASSOUL'OR 20% 20% Mauritania Titanium Ressources SA (MTR- N219 EEREICIICTY

participations gratuites/libre - ___wox o conditions qui =

N"1620 Askaf, Wilaya du

DCM 20% 20% . Sphere Mauritania SA Tiris Zemmour 10,0% 10,0%

H " N*2138 C1 Legleitat, Wilaya
Le Code Minier 2012 préconise dans son Article 4 que les substances minérales appartiennent a y SO nt associees. S— N imkebdenet o o
I'Etat. De méme le Code Minier octroie & I'Etat le droit a des actions d’apports fixées a 10% du capital GEsy I g e 10:0% 100
des sociétés miniéres lors de I'attribution des permis d’exploitation. Aucune contribution financiére TIREX 54 AERIE WU 15,0 15,0
ne peut étre exigée a |'Etat au titre de ces actions d'apport méme en cas d'augmentation de capital. TIRIS RESSOURCES SA ™ N el Frelkk et 15,0% 0,0%
Cette participation donne a I'Etat le droit & un dividende prioritaire au taux de 10% du bénéfice (*) Participation gratuite suite a l’octroi du permis d’exploitation

distribuable avant toute autre affectation. (**) Participation libérée

Tableau 32 - Participations majoritaires de I’Etat dans le secteur pétrolier

% de participation % de participation Retenue dans

En Cote d’lvoire, le rapport divulgue les Au Cameroun,
participations de PETROCI et les pourcentages de le rapport — .

SNH 100% 100% Oui pétrolier et gazier

cout et de revenus de chaque projet pétrolier. divulgue les S

nationale et de tout autre moyen financier en

Entités

Blocs en PrOdu‘:tion 2017 : H . H a s e e vue de favoriser les opérations d'investissement
BLOC | OPERATEUR Paying interest (%) (*) pa rtl C [ patl O N S CilReyHEco okt efetiocial
'aying intert
8 Participations détenues par la SNH
CI- |11 | PETROCI CI-11 PETROCI 20,14% | PETROCI CI-11 47,96% | CIPEM 26,90% | HYDROD | 5% . P ————— .
- ontrole de la qualité dans le secteur des
CI- |26 | CNR-Espoir PETROCI 11,11% | CNR 65,19% | TULLOW 23,70% e n d e b ut et HYDRAC 97,57% 97,57% Non racas
CI- |26 | CNR-Acajou PETROCI 22,22% | CNR 57,04% | TULLOW 20,74% - o i o Trading et exportation de pétrole brut et de
| €+ [27 [ FoxTROT PETROCI 40,00% | FOXTROT 24,00% | SECI 24,00% | ENERCI | 12% f d ’ < produits pétraliers
Sl [cr {40 [ PETROCI 5,56% | CNR 64,01% | SVENSKA | 30,43% I n a n n ee y Réparation navale, agence en consignation,
g Working interest (%) (*) CNIC 41,5% 41,5% Non travaux pétroliers Onshore/Offshore,
a réhabilitation des plateformes pétroliéres
| | c- [ 11 [peTROCI €11 PETROCI 20,14% | PETROCI CI-11 47,96% | CIPEM 26,90% | HYDROD | 5% et | e S coren . . . rockase de o ID N 2
ST 26 | CNR-Espoir PETROCI 20,00% | CNR 58,67% | TULLOW 21,33% g o “’cr BRelCe pe'"" e brut ;
CI- | 26 | CNR-Acajou PETROCI 30,00% | CNR 51,33% | TULLOW 18,67% d ' SONARA 29,91% 29,91% Non rR;ff?:;ge de pétrole brut et vente de produits
CI- | 27 | FOXTROT PETROCI 40,00% | FOXTROT 24,00% | SECI 24,00% | ENERCI | 12% t
c- |40 | CNR PETROCI 15100% CNR 57161% SVENSKA 27‘39% C O n I I O n S Participations détenues par la SNI
—L = = — z 0 : . e Raffinage de pétrole brut et vente de produits
Source : Département Contréle et Gestion des Colts Pétroliers a tt a C h e e S SONARA 18,62% 18,62% Non raffinés
.
* « i) i > ite i il “« il .. . . - . Y PO . . - - - 7
(%) Le - paying interest » represente le paurcentage de chaque entite dons le profit ofl et gaz alors que le - working Les participations listées ci-dessus correspondent a des participations en capital entiérement libérées.

interest » représente le pourcentage dans les codts.
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Exigence 2.6 - Changements de propriété

Exigence 2.6.a.ii : « Les pays mettant en ceuvre Principaux aspects de la cartographie des
I'ITIE doivent fournir les informations suivantes : (...)la  changements dans la participation de I'Etat :

communication par le gouvernement ou par les - Quels ont &té les changements de

les entreprises miniéres, pétrolieres et gaziéres opérant dans des entreprises extractives au cours de
dans ces secteurs particuliers de I'industrie nationale ’année sous revue ?

(...) ainsi que tout changement dans leur niveau de

participation durant la période de déclaration. (...) m  Quelles ont éte |es conditions de la transaction

pour chaque changement de participation de

Lorsque le niveau de participation du gouvernement ou 'Etat ou de I'entreprise d’Etat au cours de
des entreprises d’Etat a subi des modifications durant 'année sous revue ? En d’autres mots, quelle
la période de déclaration, il est attendu du a été la valeur de la participation ? Quelle
gouvernement et des entreprises d’Etat qu’ils compensation a été payée ?

divulguent les conditions de la/des transaction(s), y
compris les détails relatifs a I’évaluation financiére et
aux revenus ».




/T
Difficultés courantes relatives aux . 8
changements de participation des
entreprises d’ Etat

Voici certaines des difficultés courantes relatives aux changements
de participation de I’'Etat qui se présentent :

m Transfert opaque d’actifs aux filiales de I’entreprise d’Etat sans
compensation, par exemple, le transfert d’actifs de NNPC a
NPDC au Nigeria ;

m Transfert opaque d’actifs d’opérations conjointes de I'entreprise
d’Etat a des entreprises privées sans aucune clarification sur la
compensation, par exemple, les opérations conjointes de
Gécamines en RDC ;

m Restructuration incompléte des structures de participation des

entreprises d’Etat, par exemple Kumul Holdings en Papouasie-
Nouvelle-Guinée.
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"KRAOMA MINING JV A MADAGASCAR -

La société Kraoma a signé un accord de partenariat en aout 2018 avec un
partenaire russe qui a débouché :

m L’entreprise d’Etat Kraoma a Madagascar 3 > a la création de la société Kraoma Mining SA, une joint-venture de la société
. . ) .. ) Kraoma SA et Ferrum Mining SA, créée par son partenaire russe pour la co-
créé une opération conjointe 20/80 (ensuite entreprise et,

30/70) avec Ferrum Mining (C]Ui fait partie de » & un contrat d'amodiation®> en septembre 2018, avec la société Kraoma

’ . P . Mining SA.
| entreprise russe Stork Int-); denommee Ces accords font suite a des difficultés financieres de Kraoma S.A qui aurait
Kraoma I\/Iining JV. accumulé prés de 43 milliards d'Ariary de dettes3®. Initialement, I'accord de

partenariat prévoyait une répartition des actions de Kraoma Mining SA entre

m Cette entreprise devait détenir un Capital de 16 Kraoma S.A et Ferrum Mining de respectivement 20% et 80%. Toutefois, cette
e participation a été revue en mars 2019 a 30% pour Kraoma S.A et 70% pour
millions de dollars US provenantde Ferrum Mining.
I’investisseur russe et 3 licences de I'Etat (et o
- : . Dans le contrat de la co-entreprise, les apports de Kraoma SA ont été :
des equipements en nature). En fin de compte, , " es 03 permis PE n933, n45 et n°49 amodiés & Kraoma Mining SA ; et

6 millions de dollars US ont été investis. » la mise a disposition des matériels, infrastructures et personnel de Kraoma

, . . . SA.

Lentreprlse est en cours de I|qU|dat|on. L'apport de Ferrum Mining SA a été un investissement matériel de I'ordre de 16
. . . . Millions USD.
m De facon plus générale, Kraoma est impliquée
~ . . Le contrat d'amodiation prévoyait également le reversement a Kraoma SA d'une

d?”? un S():al:]da|?, PU son a,nCIen directeur redevance équivalant a 20% des bénéfices net liés au projet. Toutefois, aucur
general a ete arrete pour détournement de produit relatif au contrat d’amodiation n'a encore été recu par Kraoma SA
fonds et vol de chrome en janvier 2020. d'aprés les commentaires du Commissaire aux comptes sur ses Etas financiers

2018. Selon les explications recues de Kraoma, les exportations n'ont pu débute
e gu’en Avril 2019, & cause des gréves du personnel de Novembre 2018 & Mars
: I I 2019. En 2019, suite a des négociations menées entre la nouvelle Directior
Générale de Kraoma et les partenaires russes, la part des bénéfices de Kraome
est portée a 30%.
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Exigence 2.6 - Relations financieres
statutaires

Exigence 2.6.a.i : « Les pays mettant en ceuvre
I'ITIE doivent fournir les informations suivantes (...)

Principaux aspects des relations financiéres statutaires :

une explication du réle des entreprises d’Etat m Lentreprise d’Etat est-elle habilitée a recevoir des

dans le secteur et des régles et pratiques
courantes qui régissent les relations financiéres
entre le gouvernement et les entreprises d’Etat, a
savoir les régles et les pratiques régissant les
transferts de fonds entre I'entreprise d’Etat et
I'’Etat lui-méme, les bénéfices non répartis, le
réinvestissement et le financement par des
organismes tiers. Sont également vises les
transferts, les bénéfices non répartis, le
réinvestissement et le financement par des tiers
liés aux opérations en joint venture et intéressant
les filiales des entreprises d’Etat ».

transferts ou des subventions budgétaires ?

Le Conseil d’administration de I'entreprise d’Etat peut-
il décider de ses propres dividendes ?

Lentreprise d’Etat peut-elle conserver des bénéfices ?

Lentreprise d’Etat peut-elle réinvestir dans ses
activités ?

Lentreprise d’Etat peut-elle solliciter des
financements aupres de tiers (soit sous forme de
dette, soit sous forme d’actions) ?



Qu’est-que le financement par des tiers ?

Le financement par des tiers est un financement pour I'entreprise d’Etat qui ne provient pas de ses propres
ressources (par exemple, les bénéfices non répartis) ou de ses actionnaires (par exemple, du gouvernement). Il s’agit
du financement d’une source tierce (par exemple, une entreprise privée ou une banque), soit sous forme de dette,
soit sous forme de fonds propres.

m Dette : Une dette est un montant d’argent emprunté par I’entreprise d’Etat aupres d’une autre entité. Elle peut
survenir par le biais de préts bancaires, de lignes de crédit, de la délivrance d’obligations ou d’euro-obligations.
Une dette a une maturité (durée) et un taux d’intérét (ou coupon dans le cas d’obligations). La question est de
savoir si I’entreprise d’Etat a le droit statutaire de contracter une dette (par exemple, des préts bancaires ou des
obligations).

Fonds propres : Les fonds propres sont les actifs de I’ entreprlse d’Etat apres déduction du passif. lIs représentent
une part de propriété dans I’ entreprlse d’Etat, plutdt qu’une dette dont le remboursement est dd. Les fonds
propres sont généralement émis aux investisseurs par le biais d’actions. La question est de savoir si I'entreprise
d’Etat a le droit statutaire de mobiliser des financements par le biais de fonds propres (par exemple, en émettant
des actions a des investisseurs extérieurs).
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=== Relations financiéres reglementaires

Au Ghana, tous
les revenus
pétroliers sont
transférés au
fonds souverain
(PHF), avec des
transferts du
budget pour
couvrir GNPC.
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Au Sénégal, la PETROSEN a le droit de décider de
répartir ses revenus soit a son actionnaire (I’'Etat)
ou de les affecter en réserves ou en forme de
réinvestissements.

Les comptes de PETROSEN sont arrétés et audités annuellement par un Commissaire aux Comptes
mais les rapports d’audit ne sont pas publiés. La société publie uniquement les comptes
analytiques sur son site web.

Les revenus provenant des intéréts détenus par PETROSEN pour compte propre dans les champs
pétroliers, sous forme de cost-oil et profit oil, ainsi que les revenus provenant des autres secteurs
d’activités (secteur aval) sont soit distribués a I’Etat sous forme de dividendes, soit affectés en
réserves en fonction des besoins budgétaires de I’Etat et la politique d’investissement de la
société.

En PNG,
les
dividendes
de Ok Tedi
sont
reparties i
avec les
proprietaire
communau

Ok Tedi

Figure 58: Dividend revenue streams from Ok Tedl Mining Ltd

81.7% | State of PNG

retains 81.7% [
3.05% | Mineral Resources
. Ok Tedi No. 2 Ltd
87.8% Nstate of
PNG
Mineral Resources

3.05% | Star Mountains Ltd

Western Province
6.1% | CMCA Region

MROT Peoples Dividend
No. 2 Ltd Trust Account
Western Province
Non-CMCA Region

== Withdrawals managed by Fly River Provincial

5.1% Peoples Dividends
Trust Account

Managed by PNG Treasury

Managed by MRDC for Fly River Provincial
Government (MROT No 2 Ltd)

Managed by MRDC for mine village land
owners (MRSM Ltd)

Paid by OTML into ANZ Bank Trust Account
Withdrawals solely for the purpose of funding
projects though the Ok Tedi Development
Foundation (OTDF)

Paid by OTML into Trust Account

Government

Marco normativo

En Colombie,
les normes
régissantles

relations
financieres

sont publiés
sur le site web
Colombia EITI.

En el dlimo afio Ecopetrol reporta que la normatividad de mayor relevancia es la que tiene que ver con el manejo de ganancias, reinversion y financiacion, asi

LEY 1118 DE 2006 Modifica la naturaleza juridica de Ecopetrol S. A.

Se aprueba el Programa de Enajenacion de las acciones
que Ecopetrol S. A. posee en la empresalnterconexion
Eléctrica S.A. E.S.P

Resolucion 3170 de 2014 Se autoriza a Ecopetrol S. A., para suscribir, emitir y colocar
bonos de deuda publica externa en los mercados

La norma expedida por el Ministerio de Hacienda de acuerdo al Decreto 2681 de 1993, internacionales de capitales.

autoriza a Ecopetrol S.A., hasta el 31 de diciembre de 2016 para suscribir, emitir y colocar
Bonos de Deuda Piblica Externa en los mercados internacionales de capitales, hasta la
suma de USD 1.500.000.000 de los Estados Unidos de América

Resolucion 3026 de 2014 Se autoriza a Ecopetrol S. A., para gestionar la emision y
colocacién de bonos en el mercado internacional de

La norma expedida por el Ministerio de Hacienda de acuerdo al Decreto 2681 de 1993, capitales.

autoriza a Ecopetrol S.A., hasta el 31 de diciembre de 2016 para gestionar la emision y

colocacin de Bonos en el mercado Internacional de capitales, hasta la suma de USD

2.150.000.000 de los Estados Unidos de América.

Resolucion 2827 de 2014 Para emitir, suscribir y colocar a través de un Programa de
Emision y Colocacion, Bonos de Deuda Publica Interna no
La norma expedida por el Ministerio de Hacienda de acuerdo al Decreto 2681 de 1993, convertibles en Acciones y Papeles Comerciales.
autoriza a Ecopetrol S.A., durante los periodos 2014 — 2015, para gestionar la emision y

colocacién de Bonos de deuda pablica interna, hasta la suma de $2.100.000.000.000

millones de pesos.




Bamm Relations financieres reglementaires
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» Le Comité national ITIE Sénégal a adopté une nouvelle définition d’entreprise d’Etat lors de sa réunion du 25 Juin 2020.

> la définition suivante de I'Entreprise d'Etat a été adoptée: "C'est une entreprise sur laquelle les pouvoirs publics peuvent
exercer directement ou indirectement une influence dominante du fait de la propriété, de la participation financiere ou des
regles qui la régissent. Elle peut avoir le statut d'établissement public a caractére industriel et commercial, ou de société
nationale, ou de société anonyme a participation publique majoritaire. Les régles d’organisation et de fonctionnement
sont définies par les lois en vigueur au Sénégal."”

> En effet, la Directive n® 01/2002/CM/UEMOA relative & la transparence des relations financiéres d’une part entre les Etats
membres et les entreprises publiques, et d'autre part entre les états membres et les organisations internationales ou
etrangéres, deéfinit une entreprise publique comme toute "entreprise sur laguelle les pouvoirs publics peuvent exercer
directement ou indirectement une influence dominante du fait de la propriete, de la participation financiére ou des régles
qui la regissent”. La loi 90-07 dispose des formes gue peuvent revétir I'entreprise publique (société nationale, sociéte
anonyme a participation publique majoritaire) et I'Acte uniforme OHADA compléte les régles de création, d'organisation et
de fonctionnement des sociétés anonymes a participation publique majoritaire notamment.

PETROSEN est en pleine mutation et devient un holding
PETROSEN Holding SA: Etat 99% et Société nationale de Recouvrement: 1%
_ | PETROSEN Exploration &Production SA détenue par PETROSEN HOLDING a 100%
] PETROSEN Trading & Services SA détenue PETROSEN HOLDING SA a 100%.
Toutes les sociétées sont des SA a participation publique majoritaire régies par 'OHADA et la 10i
de 90-07.




B Relations financieres reglementaires
]

1 loi n°90-07 du 26 juin 1990 relative a |'organisation et au contrdle des entreprises du secteur public et au contrdle des
personnes morales de droit privé bénéficiant du concours financier de la puissance publique (Journal officiel du 7 juillet
1999). C’est cette méme loi, en son article 6 qui précise que « sont considérées comme sociétés anonymes a participation
publique majoritaire, des sociétés dans lesquelles une ou plusieurs personnes publiques possédent directement ou
indirectement au moins 50% du capital social ». Ainsi, une société anonyme « a participation publique majoritaire peut
beneficier (...) d’avantages en nature ou en espéces » provenant de I'Etat (article 47 de la loi n®*90-07 du 26 juin 1990).

3 Conformément 4 FACTE UNIFORME RELATIF AU DROIT DES SOCIETES COMMERCIALES ET DU GROUPEMENT D'INTERET
ECONOMIQUE, les statuts de PETROSEN prévoient qu’ « a la cléture de chaque exercice, le conseil d‘’Administration établit et
arréte les etats financiers de synthése conformément aux dispositions de |'Acte Uniforme ... ».

A A ce titre, la répartition des dividendes, des bénéfices, les remboursements des préts, les emprunts auprés des tiers entre
autres, sont definis par lesdits statuts conformes a l'Acte uniforme.

I | . =



Exigence 2.6 - Relations financieres dans la

pratique

Exigence 2.6.a.i : « Les pays mettant en ceuvre

I'ITIE doivent fournir les informations suivantes (...)

une explication du role des entreprises d’Etat
dans le secteur et des régles et pratiques
courantes qui régissent les relations financieres
entre le gouvernement et les entreprises d’Etat, a
savoir les régles et les pratiques régissant les
transferts de fonds entre I'entreprise d’Etat et
I'’Etat lui-méme, les bénéfices non répartis, le
réinvestissement et le financement par des
organismes tiers. Sont également visés les
transferts, les bénéfices non répartis, le
réinvestissement et le financement par des tiers
liés aux opérations en joint venture et intéressant
les filiales des entreprises d’Etat ».

Principaux aspects des relations financiéres dans la
pratique :

Lentreprise d’Etat a-t-elle recu des transferts ou des
subventions budgétaires au cours de I'année sous
revue ? Pour quelle valeur ?

L'entreprise d’Etat a-t-elle versé des dividendes au
cours de I'année sous revue ? Pour quelle valeur ?

L'entreprise d’Etat a-t-elle conservé des bénéfices au
cours de I'année sous revue ? Pour quelle valeur ?

Lentreprise d’Etat a-t-elle réinvesti dans ses activités au
cours de I'année sous revue ? Pour quelle valeur ?

L'entreprise d’Etat a-t-elle bénéficié de financements de
tiers (soit sous forme de dette, soit sous forme
d’actions) au cours de I'année sous revue ? Pour quelle
valeur ?

Dans I'ensemble, les relations financieres entre I'entreprise
d’Etat et le gouvernement ont-elles été conformes aux
regles au cours de I'année sous revue ?




Difficultés courantes dans les
relations finanpiéres des
entreprises d'Etat dans la pratique

Un examen complet des relations financieres des entreprises d’Etat avec le
gouvernement dans la prathue devrait se baser sur les états financiers
audités des entreprises d’Etat, bien que ceux-ci ne soient pas toujours
disponibles.

Dans un grand nombre de pays, les relations financiéres des entreprises
d’Etat dans la pratique ne correspondent pas aux regles et réglementations
en vigueur. Par exemple :

m En RDC, GECAMINES a conclu divers accords pour ses opérations
conjointes, qui different des régles statutaires.

m Enlrak, le partage des bénéfices (dividendes) des entreprises d’ Etat
différe considérablement des regles, comme tenu des difficultés
financiéres de certaines entreprises d’Etat.

m En Papouasie- Nouvelle-Gumee la participation de I Etat dans le projet
gazier PNG LNG n’a pas encore rapporté au gouvernement le produit
attendu.

T ———
A State Affair:

Privatizing Congo'’s

Copper Sector

DOUBLE OR
NOTHING

The Broken Economic Promises
of PNG LNG

<7

AUSTRALIA



N Relations financiéres des entreprises d’Etat : -
République du Congo

CARTOGRAPHIE DE L’AFFECTATION DES REVENUS PETROLIERS EN NATURE EN REPUBLIQUE DU CONGO
ANNEE FISCALE 2017, EN USD

'FS | |
; ﬁﬁ
I - 'I Remboursement des préts
.D]&E d’infrastructure a ’Exim Bank
26 % - 338 millions USD de Chine

COMPTE SEQUESTRE CHINOIS

COMPAGNIES COMPAGNIE PETROLIERE
PETROLIERES NATIONALE
INTERNATIONALES . . . N
SNPC (Société Nationale NEGOCIANTS EN MATIERES
des Pétroles du Congo) @ PREMIERES (LES « TRADERS »)

Remboursement des préfinance-
ments accordés par les sociétés
Trafigura et Glencore

RAFFINERIE DE L'ETAT
CORAF

ENl € ° CENTRALE TRESOR PUBLIC
ELECTRIQUE Ministére de I’'Economie,
DU CONGO de I'Industrie et des

19 % - 242 millions USD 10 % - 127 millions USD Finances publiques



Relations financieres des entreprises d’Etat :

considérer un tableau de synthese

Transfert du budget national
/ subvention

Dividendes

Bénéfices non distribués

Réinvestissements

Financement par des tiers
(dette et fonds propres)

Relations financiéres
réglementaires : I'entreprise
d’Etat a le droit de :

Citer toute disposition Iégale
ou reéglementaire.

Citer toute disposition légale
ou réglementaire.

Citer toute disposition Iégale
ou reéglementaire.

Citer toute disposition légale
ou réglementaire.

Citer toute disposition légale
ou réglementaire.

Entreprise d’Etat 1

Valeur des transferts dans
I'année en revue.

Source & évaluation de
I’exhaustivité, la fiabilité, et
la désagrégation.

Valeur des transferts dans
'année en revue.

Source & évaluation de
I’exhaustivité, la fiabilité, et
la désagrégation.

Valeur des transferts dans
|'année en revue.

Source & évaluation de
I’exhaustivité, la fiabilité, et
la désagrégation.

Valeur des transferts dans
'année en revue.

Source & évaluation de
I’exhaustivité, la fiabilité, et
la désagrégation.

Valeur des transferts dans
I'année en revue.

Source & évaluation de
I’exhaustivité, la fiabilité, et
la désagrégation.

Entreprise d’Etat 2

Valeur des transferts dans
I'année en revue.

Source & évaluation de
|’exhaustivité, la fiabilité, et
la désagrégation.

Valeur des transferts dans
'année en revue.

Source & évaluation de
I’exhaustivité, la fiabilité, et
la désagrégation.

Valeur des transferts dans
|'année en revue.

Source & évaluation de
I’exhaustivité, la fiabilité, et
la désagrégation.

Valeur des transferts dans
['année en revue.

Source & évaluation de
I’exhaustivité, la fiabilité, et
la désagrégation.

Valeur des transferts dans
|'année en revue.

Source & évaluation de
I’exhaustivité, la fiabilité, et
la désagrégation.
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Exigence 2.6 - Préts et garanties

Exigence 2.6.a.ii : « Lorsque le gouvernement Principaux aspects des préts et des garanties :
ou les entreprises d’Etat ont accordé des préts m L’Etat avait-il des préts ou des garanties de
ou des garanties a des entreprises miniéres, préts en cours avec des entreprises

trolicr ; - rant d | | extractives (y compris des entreprlses d’Etat)
petrolieres et gazieres operant gans ie pays, Ies ou des projets au cours de I'année sous
détails de ces opérations devront étre revue ?
divulgues, y compris la duree et les conditions m Lentreprise d’Etat avait-elle des préts ou des
du prét (en particulier le taux d’intérét et le garanties de préts en cours avec des
calendrier de remboursement)_ Les Groupes entreprises extractives ou des projets au cours

] ' ' I'anné S revue ?
multipartites pourront envisager de comparer de I'annee sou

les conditions de ces préts a celles de préts aux ™ QU}i”esi %ontées cc%ndit_ignst%eégh?aggp des
. . préts et des garanties identifiés
conditions du marche ». exemple, teneur, conditions de
remboursement, taux d’intéret.

m Le Groupe multipartite pourrait comparer les
N conditions de ces préts et garanties avec
l I celles de préts commerciaux.



Risques courants relatifs aux préts et garanties
accordés aux entreprises extractives

La transparence des préts et garanties de HOW UBS TOOK CONTROL OF PNG’S LNG INCOME

I'Etat et des entreprises d’Etat accordés aux

projets et entreprises du secteur extractif est

essentielle pour pouvoir comprendre risbgedapesipn) > % UBS
in Oil Search Limited A

I’'utilisation par I'Etat des fonds des
contribuables en soutien aux entreprises N5
extractives. Certains des risques =, R

o
¢,

UBS TOOK ALL
PNG’S LNG REVENUE TO E M b H I
ENSURE ITS LOAN WAS $ XO n O l

REPAID

comprennent la subvention d’entreprises “A NEW O P
commerciales privées ; des mécanismes | owns & G e
d’appui au travers de préts préférentiels ! N < oilSearch
accordés a des personnes politiquement ﬁ independent ermiony g

exposées ; des préts hors budget par des Im e R (oc Caneriae)’

entreprises d’Etat qui ne figurent pas dans | s“m“/ A

les statistiques de la dette souveraine, etc. | owe 7 e s et

I E = ﬁlﬂ (Kroton) Limited.




Il Préts et garanties de préts

Mongolie

Afghanistan

Terms of the Transaction

i el il Loan/ Loan Loan Contract term/ Involved
o X . . - et Amount Outstanding Comment
company == — operas::::rr; extractive bemn:;::f kY I:lat::;:he reimbursed reimbursed amount by guarentee amount m description parties
before 1396 in 1396 end 1396
1 |Morth Coal Enterprise |Jabul Saraj Enterprise 111,752,153.00| 22/3/1389 | 3,361,826 ] o 7,132,757 107,981,222 Loans and loan guarantees issued by the Government
1 |Horth Coal Enterprise |Kod e Barg Enterprise 22,000,000.00| 17/06¢1395 0 0 o 0 22,000,000 A ' Chal e T Tolnoi had b o USD
greement wit alco rdenes Tavan Tolgoi had been paying
1 [Horth Coal Enterprise |Afghan Gas Enterprise 44,643,600.00) 1/10/1393 0 0 ) 0 44,643 600 07. il !
Chalco loan 2n1.07 USD 350  3%-10.4% annual Chaco, 350 million to Chalco since 2011. As of 31
1 |Horth €oal Enterprise |Accounting and finance department 1,500,000.00| 28/01/1392 o o [ 500,000 1,000,000 26 . GaM .
interest rate March 2017, the loan was paid in full.
1 [Harth Coal Entemprise |Geology Surey 430,000.00 24/01/1395 0 0 ) 200,000 230,000 Erdenes .
i |Harth Coal Enterprise |Shabarghan Hydrocorban Dept 30,000,060 Before 1388 0 0 o 0 30,000 Tavan Contract No For railway 36
1 |Morth Coal Enterprise |MoMP Petrolium Dpt 558,000.00| 8/9/1393 0 0 [ 358,000 200,000 Tolgoi 3TZB-2012- 0z USD 100 transportation manths DEM
1 |Harth Coal Enterprise |Directorate affice of MoMP 834,000.00| 23/2/1394 00,000 o ) 234,000 1,200,000 ::44‘ N development
ontract No.

1 |Horth Coal Enterprise [AIC company 15,821 942.00) 1385 0 0 ) 0 15,821,942 36
1 |Harth Coal Enterprise |Afghan Coal electricity bill 0.00 84,772 0 ) 0 84,772 ?'ZE_IE;OQm r 2 USD 100  For export development manths DBM
1 |Horth Coal Enterprise |Cement Gheoari §1,249,358,00( Before 1385 0 0 ) 0 1,249,358
1 |Horth Coal Enterprise |Inevestment Company 4,449,721 .00 1,388 [} [} [] [} 4,449,721 Baganuur JSC took the loan with a purpose to
1 |Marth Coal Enterprise |Hashemy Group 27 ,630.00 - [ o o 27,630 [ ) continue its operation reliably, to repair and
1 |Morth Coal Enterprise |Guesthouse Electricity Bill 42.00 o o o o 41 2016.10. MNT Ministry renovate the technology and devices, and to

. Budget loan 04 6 800 Budget loan agreement of fuel for th f2CI‘ 62017
1 |Horth Coal Enterprise | Afghan Textile Company 196,069.00| Bafore 1388 0 0 ) 0 196,069 16, Energy reserve fuel for the preparation of 2016-201
1 [Morth Coal Enterprise |Balkh Water Supply s24000 1,391 0 0 ) 0 8,240 wmter.The In_an_ was spent accordingly and
1 |Horth Coal Enterprise |Balkh Technoloy Dept 10,339.00| Before 1390 0 0 ) 0 10,339 paid in full within the fiscal year.
1 [Morth Coal Enterprise |Baghlan liguid mine Dpt 64, 155.00 i} i} 1] 64,155 i} Contract No. 2013.04 MNT Baganuur JSC took a loan from DEM to
! [Morth Coal Enterprise |Baghlan Province 364,099.00) 177101391 o @ L @ 364,099 3-BN-HO 2 o 18 634 DBM loan agreement DEM renovate its technology. In 2016, an amaunt of
1 |Nerth Coal Enterprise |Resonance Company 0.00 1,396 200,000 ] 3 ] 200,000 20131 ' MMT 4,740 m was paid towards the loan.

Baganuur
1 |North Coal Enterprise |Abdul Razag 7,000.00 1,367 0 0 o 0 7,000 Transferrable loan
1 |Merth Coal Enterprise |Gaj Jalogy 47 400,00| Before 1380 [ o @ o 47 400 JsC agreement with MoF
1 |Worth Coal Enterprise |Haji Zafar 8,861.00] Before 1380 0 0 o 0 8,861 regarding a loan from
| |Warth Coat Enterprise |Hafi Rahyaab Construction Company 500,000.00 Py Py o 1,734,972 1234972 Contract No. 1996.07. USD 31,127 International 12 MoF In a scope of Mongol Coal project, Baganuur
1 |Horth Coal Enterprise |ENG SHA MAHMOOD 157,600.00] 1,393 [ ) o ) 157,600 MOG-2854 " EB“'ElﬂF’t”" ent " manths (JS SC took a |1(32?jl0m WE_#::' Bankand '
ssociation with a overnmen apan with a guarantee issue
Morth Coal Enterpri | ABDUL AHAD 3,000.00 392 0 0 o 0 3,000 X
: chm terprise :I: L il T ! p p . 3 p gurantee issued by the by the MoF. In 2016, MINT 3,283 m was paid
L 232 _ ol MoF towards the loan.

1 |Horth Coal Enterprise |GHULAM MUSTAFA 1565.00) 1,384 0 0 o 0 1,565 Tranaferable laan
T T | IR L L L L iy Contract No. 1997.07. JPY 2 776 Agreement with MoF MoF
1 |Horth Coal Enterprise |MOHAMMAD ZAHIR 138,751.00 7,048 [} o 138,751 7,048 MON-P4 3 ' regarding a loan fram o
1 [Morth Coal Enterprise (GULBADIN 232,345.00 B 392,804 [} o 232,345 392,804 International Cooperation
1 |Horth Coal Enterprise |RYKHTA GARY COMPANY 147,336.00| Before 1380 0 0 o 0 147,336

Source : Rapport ITIE 2016-2017 de
I’Afghanistan, p. 163 et Annexe 18.

Source : Rapport ITIE 2017 de la Mongolie, p. 120.



http://aeiti.af/en/documents/215
https://eiti.org/sites/default/files/documents/english_mongolia_2017_eiti_report.pdf

=
Exigence 2.6 - Etats financiers

Exigence 2.6.b : « |l re_vient aux entreprises Principaux aspects & prendre en compte :
d’Etat de rendre publics leurs comptes ]

financiers audités ou principaux documents m Lentreprise d’'Etat dispose-t-elle d’états
financiers (c’est-a-dire le bilan, le compte de financiers ? Sont-ils audités ? Aux normes
résultat, le flux de trésorerie) si des états internationales?

financiers ne sont pas disponibles ». m Les états financiers de I'entreprise d’Etat

sont-ils publiés ? Si non, quelle en est |a
raison ?

m Sil'entreprise d’Etat ne souhaite pas publier
ses états financiers, est-elle disposée a
publier un résumé de son bilan et de son
compte de résultat ?



,- —
Etats financie[s des
entreprises d'Etat:

'Afghanistan

#  Toansparency  SOEs

SOES

EXECUTIVE SUMMARY

This memo discusses: (1) the role of MoMP in managing the SOEs including the
North coal (NCE), Afghan gas (AGE), Kod-e-Barg and Jabal Saraj Cement, (2) an
overview of each enterprise, and (3) the Details regarding the EITI
recommendation. The MoMP SOEs located in four provinces. On behalf the MoMP,

SOEs Directorate Attachments

SOE's Addendum Report Download Files

SOEs Retained Earning,reinvestment,third party financing and Download Files

gov ownership

NCE Attachments

- Assessment of and Restructuring Options of the Northern Coal Download
Enterprise Files

- Reform and Restructure of Northern Coal Download
Files

- MoMP, Coal Industry 05-06-2018 Download
Files

- . - - - North Coal Enterprise Balance sheet Download
Files

= I I I North Coal Enterprise Income statement Download
Files

- NCE Audit BOARD LETTER Report for Years 1395 & 1396_30 Nov Download

Files

OUVRIR LA PARTICIPATION DE L’ETAT DANS

LE SECTEUR DES INDUSTRIES EXTRACTIVES

EN AFGHANISTAN

Gouvernement afghan
./°\.

| .

Ministére des
Finances

Ministére des
Mines et du Pétrole

Gréace a I'lTIE, ces entreprises ont fait vérifier leurs
comptes annuels pour la premiére fois et les ont publiés.

North Coal Enterprise

Elle exploite ses propres
mines et se fournit aussi en
charbon auprés de mineurs
indépendants. Elle le vend
sur le marché domestique,
sur la base d’une
tarification différenciée.

VENTES 2017 : 2 millions tonnes métriques

de charbon pour 40 millions USD pour 6,3 million

Elle exploite des
champs de gaz et
approvisionne en
énergie des
producteurs dans
le nord du pays.

155 000 m?® de gaz naturel,
s USD



Exigence 2.6 - Aspects encouragés

Exigence 2.6.c : Les pays mettant en ceuvre
I'ITIE sont encouragés a présenter en détail les 0
régles et les pratiques liees aux charges
d’exploitation et aux dépenses en capital des

entreprises d’Etat, aux achats, a la sous- .
traitance et a la gouvernance d’entreprise, par
exemple la composition et la nomination des -
administrateurs du Conseil d’administration,

son mandat et le code de conduite ». o

Principaux aspects encouragés dans I'Exigence 2.6 :

Quelles sont les regles et les pratiques liées a la
gestion des depenses de I'entreprise d’'Etat
(déepenses d’exploitation et d’investissement) ?

Quelles sont les regles et les pratiques liées aux
procédures de passation de marchés de I'entreprise
d’Etat ?

Quelles sont les regles et les pratiques liées aux
activités de sous-traitance de I'entreprise d’Etat ?

Quelles sont les regles et les pratiques liées a la
gouvernance de I’entreprise d’Etat ? Par ex. :

Composition du Conseil d’administration

Nomination des membres du Conseil
d’administration

Mandat du Conseil d’administration

Code de conduite du Conseil d’administration
et/ou de la direction.




Difficultés courantes relatives a la
go'uvernance des entreprises
d'Etat Upstream Oil, Gas and Mining State-

Voici certaines des difficultés courantes relatives a la gouvernance Owned Enterprises
des entreprises d’'Etat :

m Utilisation de dépenses d’exploitation pour couvrir des
depenses non essentle”eS, ce qu' peUt S aSSIm”er a dU Governance Challenges and the Role of International

patro na ge . Reporting Standards in Improving Performance

m Passation de marchés par les entreprises d’Etat a des taux =
différents des taux commerciaux aupres d’entreprises dont les ESeg
propriétaires sont des personnes politiguement exposées ; s

m Interférences politiques dans la nomination des membres du
Conseil d’administration des entreprises d’Etat ;
Commissioned by the Extractive Andrew Bauer
m Manque de protections contre des conflits d’intéréts au sein de s i September 2018
la direction ou du Conseil d’administration des entreprises

d’Etat ; etc.




T
Efforts ciblé en RDC

PARTICIPATION DE L'ETAT &

PARTICIPATION DE L'ETAT &
SITUATION SPECIFIQUE DES ENTREPRISES PUBLIQUES (EP)

SITUATION SPECIFIQUE DES ENTREPRISES PUBLIQUES (EP)

SODIMICO SA o
100% ETAT

-Année de création: 1949
-Effectifs: 743 travailleurs
-Chiffre d'Aff.: 543084 $

SONAHYDROC SA o
99% ETAT

-Année de création: 1999
-Effectifs: 400 travailleurs
-Chiffre d'Aff.:4 247 083 $

COMINIERE SA
0% ETAT
-Année de création: 2010
-Effectifs: 24 travailleurs
-Chiffre d'Aff: 0 $

SACIM SARL o
507 ETAT

-Année de création: 2013
-Effectifs: 529 travailleurs
-Chiffre d'Aff.: 49 357 196 $

SOKIMO SA
100% ETAT
-Année de création: 1966
-Effectifs 2 408 travaileurs
-Chiffre d'Aff.: 4 170455 $

o MIBA SA
80% ETAT

-Année de création: 1941
-Effectifs: 2 792 fravailleurs
-Chiffre d'Aff.: 10 343 155 %

o SCMK- Mn SA
100% ETAT

-Année de création: 1951
-Effectifs: 393 travailleurs
-Chiffre d'Aff.:0$

e GECAMINES SA
100%

-Année de création: 1906
-Effectifs: 7295 travailleurs
-Chiffre d'Aff.:181 658 716%

SAKIMA SA
9% ETAT
-Année de création: 1905
-Effectifs: 571 travaileurs
-Chiffre d'Aff.: 1773 622 %

24 641826 $

- Bénéfices non
repartis et
Réinvestissement :
RAS

- inancement par
desfiers: RAS

Hormis ko MIBA, les
montank déclarés &
I'ME diférent de ceux
renseignés dans les
Slats Ainanclers.

Ainsi créer, I'enfreprise privée
détentrice du Permis d’ Exploi-
tation doit céde d'office 10%
de son capital al'Etat suvite &
cette trarsformation

Il est exigé au Titulaire du
Permnis d 'Exploitation

d "obtenir un statut de société
personne morale

Transformation du Permis de
Recherche en Permis d’ Exploi-
tation par le titulaire du titre:
[Entre 5 et 10 ans aprés
I'cbtention du fitre)

Explication des régles et pratiques des relations
financiéres entre I'Etat et |'EP. Analyse des diverses
fransactions menées par les EP et Informations sur les

éventuelles dépenses quasi fiscales engagées par les EP.

Parfage des
revenus des royalfies
et Pas-de-porte:
Aucun partage

Modification de
participafion: seue
GECAMINES a cédé
20% des parfs dans
METALKOL pour
$170M.

Dividendes: Seule
SACIM a versé a
I'Etat $ 15 700 au
fifre de dividende.

Bonus
Dividendes  Verte
scories

Loyer

Ceosgion amodiation

d'actifs

ROYOIES :

175930 918 $ GECAMINES
SOKIMO

TR

26751945

SODIMICO
MIBA

1391944 §
233235$
0%
0s

0s

SACIM
SAKIMA
COMINIERE & SMCK-Mn

* 0% de receftes des

Royadifies et de
cession de fifre percues @ @

les Ep doivent étre T Se sy
i s $181 921 768

reverses dans ie Compte
du Trésor.
il Comptes EP




Exigence 4.5

Transactions des entreprises d’Etat




Exigence 4.5 - Transactions des entreprises
d’Etat

Exigence 4.5 : « Le Groupe multipartite doit faire en sorte que le processus de déclaration
aborde dans son intégralité le role des entreprises d’Etat, en incluant des divulgations
exhaustives et fiables des paiements significatifs que les entreprises versent aux entreprises
d’Etat, les transferts des entreprises d’Etat aux administrations étatiques et les transferts de
I’Etat & ses entreprises publiques ».




Exigence 4.5 - Transactions des entreprises d’Etat

Principales transactions des entreprises d’Etat a
prendre en compte :

Paiements des entreprises extractives aux
entreprises d’Etat ;

Paiements/transferts de subventions d’entreprises
d’Etat au groupe de I'entreprise d’ Etat ;

Paiements/transferts d’entreprises d’Etat au
gouvernement (qui sont spécifiques aux entreprises
d’Etat, tels que des dividendes) ;

Paiements/transferts ad hoc d’entreprises d’ Etat &
d’autres entités de I'Etat ;

Transferts du gouvernement aux entreprises d’Etat
(par exemple, transferts budgétaires, subventions).

Le Groupe multipartite peut envisager d’établir un seuil
de matérialité distinct pour sélectionner les transactions
des entreprises d’ Etat aux fins du rapprochement.

BN N e

r

Paiements
d’entreprise

(" Transferts
ent aux

du
entreprises

gouvernem
\ d'Etat

.

N

soude
filiales

“J

f

U

~\

Entreprise
Etat [P

J

L

r

.

Transferts ad hoc
vers d’autres
administrations

N

J

r

\

Transferts
vers

I'administrati

on (e.g.
Trésor)

~\

Y,




Difficultés courantes relatives aux
transactions des entreprises d'Etat

m Rétention excessive de bénéfices par les filiales et les opérations conjointes des
entreprises d’'Etat ;

m Manque de clarté sur la rétention par les entreprises d’Etat des paiements des
entreprises extractives ;

Combinaison des grands bénéfices non répartis des entreprises d’,Etat et des
subventions du gouvernement au profit des mémes entreprises d’Etat ;

Manque de clarté sur la gestion financiére globale par les entreprises d’Etat.



== Pailements des entreprises aux entreprises d’Etat -

transférées

privées Bonus de production

(44) - (45) Cotisations sociales (y compris les pénalit

En RDC, les entreprises d’Etat percoivent des Au Cameroun, la SNH

revenus des e e e vt A percoit des revenus

entreprises — T — des entreprises

extractives ——— pétroliéres au titre de

privées, tels = SNH-Mandat et de

les pas de v SNH-Fonctionnement.

porte, royaltie:

dividendes,

etc.

En Mauritanie, 071 e i Au Sénégal, PETROSEN .
la SMHPM percoit —3 percoit des revenus des =
le Profit Oil Etat entreprises pétrolieres, y

Puissance et la oo | oz compris les bonus, appui a iz
commercialise au la formation, loyer superficiair ur ===
nom de I'’Etat, mais redevance, etc. e i

les dividendes sont SR s e

directement au FNRH. N

el Flux en numéraire

p Revenus fssus de la commercialisation
des parts de production

Dividendes issus des participations de I'Etat




Transferts entre entreprises d’Etat et I’'administration

En République
du Congo, la
SNPC transfert
des dividendes
et les recettes
des ventes de
pétrole de

— o= = -
' l Projet CEC, Autres I
| -

Prélevements sur fiscalité au fitre | .
Projets dinfrastructu
d'accords commerciaux inirastiuctures 1

1 l (compte séquestre) .
N R -
1 Versement au titre de la commercialisation
RMP, Profit Oil, Y/$ de |a part de [Etat
__________________ t - l

Parts d'huile de la SNPC
- - - C 'y
(contrepartie projets ,

Dividendes

Dividendes

Commercialisation |

Parts dhuile de la SNPC (contrepartie Trésor) *

Entreprises
pétroliéres et
gaziéres

RMP, Profit Ofl, Bonus de signature, Bonus de production, Frais de formation, Impat retenu & s source des sous-
raitants , Impét sur les sockMs, PID Recherche Guvette, Redevence ;q-,-rfm- . R.amunta sur
autoconsommation, Redressements ficaux Solde de fiscalité revers, Tuxs [mmcbiie, Taxe sur s seges,
TVA-DGID, CAD, Patent Ia doccupation des locaux. Impét sur le revenu des valeurs mobiliéres, Taxe
régionaie, Taxe spéciale sur les sociétés, TVTS

PARTICIPATION DE L'ETAT &
SITUATION SPECIFIQUE DES ENTREPRISES PUBLIQUES (EP)

En RDC, les entreprises
d’Etat paient des
dividendes au compte du
Trésor. Ces paiements
sont divulgués et

réconciliés dans le R
Rapport ITIE. rr [

Divicencles  Verte
scories

Cesion | ©
d'actits
ROYOHES m—

o ——

175930 918 §
26751945

‘GEC AMINES
SOKIMO

North Coal
Enterprise

a effectué des
transferts

a la Direction
des

en nature.

Renseignements| ¢

Northern Coal Enterprise Credit and Debit Review- 1370-1389

THIS INFORMATION WAS PROVIDED BY MINISTRY OF MINES;
ADDITIONAL INFORMATION WAS PROVIDED BY NCE WHICH IS NOTED BELOW

&

Location Year

Coal value given as
credit unless

otherwise noted*'

If different -
Information
submitted by

NCE

Traffic Department Baghlan 43,185
$959.67
9 Administrative Affairs Baghlan 147,689 1376
Directorate $3281.98
3 Legal Rights Directorate Baghlan 2,070 1376
$46.00
4 Attorney General Baghlan 1,996 1377
Directorate $44.35
5 Municipality Baghlan 13,862 1376
$308.04
Agriculture Directorate Baghlan 9,316 1376
$207.02
7 | Mastofiat (Provincial |  Baghlan 11,266 1375
Revenue Department) $250 35
8 [ Intelligence Directorate- ‘Baghlan 57,703 | 115 |

I'Etat au B — -
Trésor public. =~ |~ Az EE L ©¢
__________ ::?E:;:mvet:mpre $ 181 921 768
Comptes EP
En Afghanistan, ANNEX3 En PNG, I'entreprise KPH a payé 4 fois plus en

avanceées qu’en dividendes au Trésor en 2015.

Table 28: Revenue and payments for KPH during 2015

Revenue/payment stream Amount (PGK)JComment

PNG LNG equity distribution (by way of
borrower restricted payments)

1,003,577,758

PDL 1 revenue (Hides GTE) 13,091,133

Equity distributions from Qil Search
shares

34,807,038 0il Search pays dividends owned by KPH directly to
JP Morgan. JP Morgan than pays KPH after they
retain funds in accordance with the UBS loan. In
2015, JP Morgan received PGK74,323,960 from
Qil Search and paid KPH PGK34,807,038.

Dividends paid to Treasury 86,400,000

Advance payment to the State, to finance
the 2015 Budget.245

365,000,000
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