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Pour décision

Validation du Ghana

Le Comité de Validation recommande au Conseil d’administration de I'ITIE de reconnaitre les progres
significatifs réalisés par le Ghana dans la mise en ceuvre de la Norme ITIE 2016. Conformément a
I’Exigence n°8.3.c, le Ghana sera considéré comme un pays candidat a I'ITIE et tenu d’appliquer les
mesures correctives avant la deuxieme Validation débutant le <date de la décision du Conseil
d’administration + 12 mois>.
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L’'ITIE est-elle en position de prendre une décision sur les actions proposées ?

Les statuts de I'association prévoient que le Conseil d’administration déterminera si les pays mettant en ceuvre I'ITIE doivent étre
considérés comme des pays candidats ou des pays conformes (Article 5(2)(i)(a)). La Norme ITIE (Exigence n°8.3) traite des
échéances et des conséquences de la Validation ITIE.

Implications financiéres des actions éventuelles

La recommandation implique la tenue d’'une deuxieme Validation devant commencer au début de I'année 2018. Le co(t de la
deuxieéme Validation peut varier selon la taille du pays, I'ampleur du secteur des industries extractives et I’étendue des mesures
correctives. Dans le cas présent, une deuxieme Validation devrait colter environ 25 000 dollars US, ce qui comprend les frais
associés au temps de travail du personnel, aux déplacements et au recrutement du Validateur Indépendant.
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Recommandation

Le Comité de Validation soumet les recommandations suivantes au Conseil d’administration de I'ITIE :

Le Conseil d’administration reconnait les progrés significatifs réalisés dans I'ensemble par le
Ghana dans la mise en ceuvre de la Norme ITIE 2016. L’évaluation par le Conseil
d’administration des progrés accomplis par le Ghana dans la réalisation des Exigences ITIE est
décrite dans la fiche d’évaluation ci-dessous.

Le Conseil d’administration de I'ITIE convient que le Ghana a fait des progrés satisfaisants sur
les Exigences n°2.3, 2.6, 3.2, 3.3., 4.1, 4.2, 4.5 et 6.2. Les principaux sujets de préoccupation
concernent les thémes suivants : les registres de licences (2.3), la participation de I’Etat (2.6),
les données de production et d’exportation (3.2 et 3.3),I’exhaustivité de la divulgation (4.1), les
revenus en nature (4.2), les transactions liées aux entreprises d’Etat (4.5) et leurs dépenses
quasi-fiscales (6.2).

Par conséquent, le Conseil d’administration de I'ITIE décide que le Ghana devra prendre les
mesures correctives décrites ci-aprés. Les progreés réalisés dans I’'exécution de ces mesures
correctives seront évalués lors de la seconde Validation débutant le <date de la décision du
Conseil d’administration + 12 mois>. Conformément a la Norme ITIE, 'absence de progreés
significatifs assortis d’améliorations substantielles sur plusieurs exigences individuelles lors de
la seconde Validation entrainerait la suspension du Ghana. Conformément a la Norme ITIE, le
Groupe multipartite de I'lTIE Ghana (NSC, National Steering Committee) peut déposer une
demande pour que cette échéance intervienne plus tét ou plus tard.

La décision du Conseil d’administration fait suite a la Validation ayant débuté le 1¢ juillet 2016.
En conformité avec la Norme ITIE 2016, une évaluation initiale a été effectuée par le Secrétariat
international. Le Validateur Indépendant a examiné les résultats puis soumis un rapport de
Validation au Conseil d’administration de I'ITIE. Le NSC a été invité a émettre ses commentaires
tout au long du processus et ses remarques sur le rapport de Validation ont été prises en
considération. Le Conseil d’administration de I'ITIE a pris la décision finale.

Contexte

Le gouvernement du Ghana s’est engagé a mettre en ceuvre I'ITIE en juin 2003. Le Groupe multipartite de
I'ITIE Ghana (NSC, National Steering Committee) a été constitué en 2005 et le Ghana a été accepté
comme pays candidat a I'ITIE en février 2007. Suite a la Validation menée au début de I'année 20107, le
Conseil d’administration de I'ITIE a convenu en octobre de la méme année que le Ghana était un pays
conforme aux Regles de I'ITIE, faisant ainsi du pays le deuxieme d’Afrique a avoir obtenu ce statut.

Le processus de Validation a commencé le 1°" juillet 2016. Conformément aux procédures de Validation,
une évaluation initiale a été préparée par le Secrétariat international. Les membres du Groupe

! https://eiti.org/files/Ghana Validation Reports ENG 0.pdf
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multipartite ont apporté leurs commentaires comme ils avaient été invités a le faire. L’évaluation a
ensuite été examinée par le Validateur Indépendant, qui a préparé le rapport de Validation. A nouveau, le
Groupe multipartite a apporté ses commentaires comme il avait été invité a le faire.

Le Comité de Validation a examiné ce dossier le 15 février 2017. Conformément aux constatations ci-
dessus, le Comité de Validation a convenu de recommander la fiche d’évaluation et les mesures
correctives figurant ci-aprés. Conformément a I'Exigence n°8.3.c, le Groupe multipartite aura trois mois
pour préparer et divulguer un plan d’action assorti de délais pour remédier aux faiblesses concernant
I’exhaustivité des données.

Le Comité a aussi convenu de recommander une évaluation générale selon laquelle le pays a fait des
« progres significatifs » dans la mise en ceuvre de la Norme ITIE 2016. L’Exigence n°8.3 de la Norme ITIE
énonce ce qui suit :

ii (@) Evaluations générales. En vertu du processus de Validation, le Conseil d’administration de I'ITIE fera
une évaluation de la conformité générale a I'ensemble des exigences de la Norme ITIE.

[...]

iv. (c) Progres significatifs. Le pays sera considéré pays candidat et tenu de prendre des mesures
correctives avant la deuxiéme Validation.

Le Comité de Validation a convenu de recommander un délai de 10 mois pour entreprendre les mesures
correctives. Cette recommandation tient compte du faible nombre de difficultés a surmonter et entend
aligner I'échéance de Validation a I’échéance du prochain Rapport ITIE (2015).
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Fiche d’évaluation

Le Comité de Validation recommande I’évaluation suivante :

NIVEAU DE PROGRES

Exigences de I'ITIE

Aucun progres

Significatif
Satisfaisant

Inadéquat

Catégories Exigences

Engagement du gouvernement (n° 1.1)
Engagement de I'industrie (n° 1.2)
Engagement de la société civile (n° 1.3)

Suivi exercé par le
Groupe multipartite

Gouvernance du Groupe multipartite (n° 1.4)
Plan de travail (n° 1.5)

Cadre légal (n° 2.1)

Octroi de licences (n° 2.2)

Registre des licences (n° 2.3)

Licences et contrats - . . .
Politique sur la divulgation des contrats (n° 2.4)

Propriété réelle (n° 2.5)
Participation de I'Etat (n° 2.6)

Données sur les activités d’exploration (n° 3.1)

Suivi de la production = Données sur les activités de production (n° 3.2)

Données sur les exportations (n° 3.3)
Exhaustivité (n° 4.1)

Revenus en nature (n° 4.2)

Accord de troc (n° 4.3)

Revenus issus du transport (n° 4.4) -—

Collecte de revenus Transactions des entreprises d’Etat (n° 4.5)

Paiements directs infranationaux (n° 4.6)

Désagrégation (n° 4.7)

Ponctualité des données (n° 4.8)

Qualité des données (n° 4.9)

Répartition des revenus (n° 5.1)

Affectation des

Transferts infranationaux (n° 5.2)

revenus
Gestion des revenus et dépenses (n° 5.3)
Dépenses sociales obligatoires (n° 6.1.a) -—-
o Dépenses sociales discrétionnaires (n° 6.1.b)
Contribution ; — - -
socioéconomique (Dep6e;)ses quasi fiscales des entreprises d'Etat .
n° 6.

Contribution économique (n° 6.3)
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Débat public (n° 7.1)
Accessibilité des données (n° 7.2)

Résultats et impact Suivi des recommandations (n° 7.3)
Résultats et impact de la mise en ceuvre
(n°7.4)

Evaluation globale Progres significatifs

Légende

Aucun progrés. Tous les aspects ou presque de |'exigence restent a mettre en ceuvre et que I'objectif
général de cette derniere n’est pas rempli.

Progrés inadéquats. Des aspects importants de |’exigence n’ont pas été mis en ceuvre et que
I'objectif général de cette derniére est loin d’étre rempli.

Progres significatifs. Des aspects significatifs de I'exigence sont en train d’étre mis en ceuvre et que
I’'objectif général de cette derniere est en voie d’étre rempli.

Progreés satisfaisants. Tous les aspects de |'exigence ont été mis en ceuvre et que I'objectif général
de cette derniére a été rempli.

Dépassé. Le pays va au-dela de I'exigence ITIE.

L'exigence est encouragée ou recommandée et ne doit pas étre tenue en compte dans |'évaluation
de la conformité.

Le Groupe multipartite a démontré que I'exigence n'est pas applicable au pays.

Mesures correctives

Le Conseil d’administration de I'ITIE définit les mesures correctives suivantes pour le Ghana. Les progres
réalisés dans I’exécution de ces mesures seront évalués lors de la seconde Validation débutant le <date de
la décision du Conseil d’administration + 12 mois>.

=

Conformément a I'Exigence n°2.3.b, le Ghana est tenu de tenir un systeme de registre public ou de

cadastre contenant les informations suivantes, actualisées et complétes, concernant chaque licence
octroyée aux entreprises mentionnées dans le Rapport ITIE : (i) le ou les détenteur(s) de licences ; (ii)
lorsqu’elles sont compilées, les coordonnées de la zone concernée ; (iii) la date de la demande et de

I'octroi de la licence ainsi que sa durée ; (iv) dans le cas de licences d’exploitation, les matieres

premieres produites. Le Rapport ITIE devra mentionner et expliquer tout obstacle juridique ou



Document du Conseil d’administration de I'ITIE 36-5-B
Validation du Ghana

pratique important s’opposant a cette divulgation compléte, et présenter les plans du gouvernement
visant a surmonter ces obstacles ainsi que le calendrier prévu pour y parvenir.

Conformément a I'Exigence n°2.6.a, le Rapport ITIE devra inclure une explication des régles et des
pratiques courantes qui régissent les relations financiéres entre le gouvernement et les entreprises
d’Etat, telles que les régles et les pratiques régissant les transferts de fonds entre I’entreprise d’Etat
et I'Etat lui-méme, les bénéfices non répartis, le réinvestissement et le financement par des tiers.
Conformément a I'Exigence n°2.6.b, le Ghana devra également divulguer le niveau de propriété du
gouvernement et des entreprises d’Etat dans les entreprises miniéres, pétroliéres et gaziéres opérant
dans le secteur pétrolier, gazier et minier du pays, y compris dans les entreprises détenues par des
filiales d’entreprises d’Etat ou par des opérations conjointes, ainsi que tout changement dans leur
niveau de participation durant la période de déclaration. Ces informations devront inclure les détails
relatifs aux termes de leur participation au capital, y compris ceux relatifs a leur niveau de
responsabilité en matiére de couverture des dépenses a différents stades du cycle du projet (comme
les fonds propres entierement payés, les fonds propres libres ou les intéréts reportés). Lorsque le
niveau de participation du gouvernement ou des entreprises d’Etat a subi des modifications durant la
période de déclaration, il est attendu du gouvernement et des entreprises d’Etat qu’ils divulguent les
termes de la transaction, y compris les détails relatifs a I'évaluation financiere et aux revenus. Lorsque
le gouvernement ou les entreprises d’Etat ont accordé des préts ou des garanties a des entreprises
minieres, pétroliéres et gaziéres opérant dans le pays, les détails de ces transactions devront étre
divulgués.

Conformément a I'Exigence n°3.2, le Ghana devra divulguer les données de production pour I'exercice
fiscal couvert par le Rapport ITIE, y compris les volumes de production totale et la valeur de la
production par matiére de base et, le cas échéant, par Etat/région. Le Ghana devra confirmer toutes
les données de production pour toutes les matieres de base pour I'exercice couvert par le Rapport.

Conformément a I'Exigence n°3.3, le Ghana devra divulguer les données d’exportation pour I'exercice
fiscal couvert par le Rapport ITIE, y compris les volumes des exportations totales et la valeur des
exportations par matiére de base et, le cas échéant, par Etat/région d’origine. Le Ghana devra
confirmer toutes les données d’exportation pour toutes les matieres de base pour I'exercice couvert
par le Rapport.

Conformément a I'Exigence n°4.1.a, le Groupe multipartite est tenu de convenir des paiements et des
revenus qui doivent étre considérés comme significatifs, et doivent donc étre déclarés, en donnant
des définitions et des seuils de matérialité adéquats. Le Groupe multipartite devra documenter les
options considérées et les raisons du choix des définitions et des seuils. Conformément a I'Exigence
n°4.1.c, le Ghana devra inclure une réconciliation exhaustive des revenus gouvernementaux et des
paiements des entreprises, y compris des paiements regus par les entreprises d’Etat ou effectués par
celles-ci, dans le respect du périmétre convenu. Toutes les entreprises versant des paiements
significatifs au gouvernement sont tenues de divulguer intégralement ces paiements, conformément
au périmetre convenu.

Conformément a I’Exigence n°4.2, le gouvernement et les entreprises d’Etat sont tenus de divulguer

les volumes vendus et les revenus pergus. Les données publiées doivent étre désagrégées par

compagnie d’achat individuellement et d’'une maniére similaire a la déclaration des autres paiements
7
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et flux de revenus (cf. Exigence n°4.7).

7. Conformément a I'Exigence n°4.5, le NSC doit faire en sorte que le processus de déclaration aborde
dans son intégralité le role des entreprises d’Etat, en incluant les paiements significatifs qu’elles
recoivent des entreprises pétroliéres, gaziéres et miniéres et les transferts entre les entreprises d’Etat
et d’autres entités de I'Etat.

8. Conformément a I'Exigence n°6.2, le NSC doit inclure la divulgation par les entreprises d’Etat de leurs
dépenses quasi-fiscales. Le Groupe multipartite est tenu de mettre au point un processus de
déclaration en vue d’atteindre un niveau de transparence égal a celui qui existe pour les autres
paiements et flux de revenus et d’inclure les filiales des entreprises d’Etat ainsi que les opérations
conjointes.

Le NSC est encouragé a considérer les autres recommandations émises dans le rapport du Validateur ainsi
gue I’évaluation initiale réalisée par le Secrétariat international, et a documenter les réponses qu’il a
apportées a ces recommandations dans le prochain rapport annuel d’avancement. Plus particulierement,
le Conseil d’administration a exigé du NSC qu’il entreprenne des travaux supplémentaires afin de
documenter la couverture de la Convention Cadre de Prét de 2011 conformément a I'exigence 4.3 et que
la prochaine Validation donne une mise a jour sur la conformité du Ghana avec cette disposition.



