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1. ANTECEDENTE

La Iniciativa para la transparencia en las industrias extractivas (EITI por sus siglas en inglés),
es un estandar internacional que promueve la transparencia acerca del origen y destino de
los flujos generados por la extraccion de recursos naturales, es decir, por las actividades de
los sectores minero y petrolero, sustentado en que la extracciéon de dichos recursos puede
contribuir tanto al crecimiento econémico como social.

México, en el marco de su participacién como pais miembro de la AGA (iniciativa multilateral
que busca promover la participacion ciudadana, incrementar la transparencia, combatir la
corrupcion y usar la tecnologia e innovacion para la divulgacién y el acceso a la informacidn),
estableci6 en el Plan de Accién 2013-2015 el compromiso de adherirse a la iniciativa EITL

Para la adhesién al Estandar, es necesario que el pais cumpla con una serie de acciones
tendientes a generar las condiciones para que exista una supervision efectiva por las partes
interesadas. Dichas acciones se encuentran delineadas en los Requisitos del EITI1.

Conforme el Estandar, previo a la elaboracién del Informe EITI, el pais interesado debera
realizar las acciones enmarcadas en el Requisito 1 del EITI.

Requisito 1 del EITI

Supervision por el grupo de multiparticipes

Resumen: El EITI requiere la supervision efectiva por las partes interesadas (Gobierno, Industria, Sociedad
Civil) en participacion plena, independiente, activa y efectiva. Los elementos clave en lo que a la supervision
por el grupo de multiparticipes se refiere incluyen (1.1) el compromiso del gobierno; (1.2) la participaciéon
de las empresas; (1.3) la participacion de la sociedad civil; (1.4) la formacién de un grupo de
multiparticipes; y (1.5) un plan de trabajo acordado con objetivos claros para la implementacién del EITI asi
como un calendario que se ajuste a los plazos establecidos por el Consejo del EITIL

Las acciones desarrolladas por México para cumplir con el Requisito 1 del EITI se
mencionan brevemente a continuacion:

Compromiso del Gobierno: En enero de 2015, en el marco de la reunion del Dialogo
Econémico de Alto Nivel México - Estados Unidos, México manifesté6 publicamente su
inequivoca intencion de adherirse al Estandar EITI. Para materializar esta decision de
participar en la implementacién del Estandar, el gobierno federal mexicano acordd en junio
del mismo afo, la conformacion del GI, integrado por: (i) la SHCP, (ii) la SE y (iii) la SENER,
con una presidencia rotativa cada afio, recayendo en la Subsecretaria de Hidrocarburos de la
SENER el liderazgo del esfuerzo de adhesion al Estandar, para ese primer afio. Asimismo, y

L El documento completo con el Estandar del EITI 2016 puede consultarse en:
https://eiti.org/sites/default/files/documents/a4_spanish_standard_web.pdf
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derivado de los acuerdos de dicho GI, la Subsecretaria de Hidrocarburos de la SENER ejerce
las funciones de ST para todos los asuntos relacionados con el proceso EITI.

Participacion de las empresas y la sociedad civil e integracion del GMN: A efecto de
llevar a cabo la implementacion del Estandar EITI, se realizé un esfuerzo de gobernanza
colectiva instrumentado mediante un grupo tripartita. En el caso de México, en cumplimiento
al Requisito 1 del EITI, el GMN se formaliz6 en noviembre de 2016 y quedo integrado por tres
representantes de cada sector: gobierno, industria y sociedad civil:

Gobierno Industria
Subsecretaria de Mineria, Secretaria Asociacion Mexicana de Empresas de
de Economia Hidrocarburos

Subsecretaria de Ingresos, Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico Cdmara Minera de México

Subsecretaria de Hidrocarburos,

. ; Petréleos Mexicanos
Secretaria de Energia

El GMN cuenta con una ST a cargo de la Subsecretaria de Hidrocarburos de la SENER.

Actualmente el GMN esta integrado de la siguiente maneraz:

GRUPO
MULTIPARTICIPE
NACIONAL

Gobierno

Plan de trabajo: Para la elaboracion del Plan de Trabajo, el GMN se apoy6 en un GTT,
integrado por miembros de los tres sectores. Este grupo sesion6 en nueve ocasiones?3 y fue el
encargado de definir los objetivos, actividades, responsables, calendarios y fuentes de
financiamiento a incluir en el Plan de Trabajo. De esta forma, en agosto de 2017, de
conformidad con el Requisito 1 del EITI, el GMN aprobd el plan de trabajo para la
implementacion del Estdndar EITI y en septiembre del mismo afio se presento la solicitud de
candidatura de México ante el Consejo Internacional del EITI, la cual fue aceptada en octubre

2 En julio de 2017 el Grupo de Energfa del Programa Universitario de Estudios del Desarrollo de la UNAM sustituy
a la Alianza para la Sostenibilidad del Noreste Costero
3 Las ligas para acceder a las minutas de las reuniones se encuentran en el Anexo 1.
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de 2017. Finalmente, en noviembre de 2017 el Presidente del Consejo Internacional del EITI
informo¢ a la presidencia del GMN la decisién de aceptar a México como Pais Candidato.

Para la adhesién e implementacién del estandar, México ha contado con el apoyo de diversos
organismos y agencias de cooperacion internacional, asi como de otros paises.

alemana

AMMENARBEIT

AMEICID T e ' ng

% Natural
2 : '- Resource
oy =y ‘ Governance
Brmsh Embassy B Institute

Con la presentacion de su candidatura, México adquiri6 el compromiso de publicar reportes
anuales que: divulguen informacion de la recaudacién asociada a las industrias extractivas,
permitan trazar el uso de estos recursos, presenten informaciéon sobre los contratos,
asignaciones y concesiones, y documenten el impacto econémico de las actividades
extractivas.

El presente informe tiene como objetivo organizar y presentar la informacién que debe
divulgarse de acuerdo con el Estandar EITI, incluyendo, entre otros, el marco legal y
normativo, informacion respecto de la importancia del sector extractivo en la economia, y la
divulgacion de los flujos recibidos por el Gobierno, incluyendo la conciliacién con respecto a
los pagos de los contribuyentes del sector.

Este documento es producto de la revision del marco normativo vigente a 2016 y de las
entrevistas realizadas a diferentes funcionarios y colaboradores vinculados con las entidades

del Estado o con empresas del sector de hidrocarburos y mineria.

Cada una de las secciones desarrolladas expone el estado de la informacidén, y también
propone recomendaciones, las cuales deberan ser valoradas al interior del GMN.
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2. RESUMEN EJECUTIVO DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DE LA DIVULGACION
SISTEMATICA DE LA INFORMACION.

De conformidad con lo establecido en el objetivo 2.2 de los Términos de Referencia para la
contratacion del Administrador Independiente y lo acordado por el GMN (integrado por
gobierno, industria y sociedad civil), en adicidn al presente informe encontrara el Estudio de
Factibilidad de la divulgacién sistematica de la informacion elaborado por EY México como
Administrador Independiente.

Como parte de los esfuerzos para la implementacion del Estandar EITI, el GMN se ha
encargado de promover y coadyuvar en la creacion de una plataforma electrdénica que se ha
denominado Portal de Transparencia de las Industrias Extractivas EITI MX, con el objetivo de
presentar de manera estructurada, la informacién requerida por el Estdndar en una
ventanilla Unica.

EITI~
INICIO. HIDROCARBUROS MINERIA DATOS Y DOCUMENTOS ACERCA DE n

—

3.41% S481,979.5 127,031 Participacion de 2 9 0

eftructura.porcenlual del PIB millones de Fesos en ingresos al trabajadores empleados e tivas
(informacién anual a 2017) cuarto trimestre de 2017 en diciembre de 2017 (hidrocarburos y mineria)

empresas extractivas

INFOGRAFIA

Conforme a lo anterior, el estudio de factibilidad se realiz6 con base en todos los requisitos
establecidos por el Estandar EITI para diagnosticar la factibilidad de poder llevar a cabo la
divulgacién sistematica de la informacion que el estdndar EITI requiere en la mencionada
plataforma electrénica.

En general, puede apreciarse que la divulgacion de la informaciéon de forma sistematica a
través de la plataforma electronica Portal de Transparencia de las Industrias Extractivas EITI
MX, es factible. La gran mayoria de la informacion necesaria para cubrir con los requisitos
estd publicamente disponible en linea, si bien no toda se encuentra vinculada o contenida
dentro de la plataforma.

Por lo anterior, este Administrador Independiente sugiere, de conformidad con el estudio
efectuado, las siguientes acciones que se presentan como resumen a efectos de organizar,
vincular y sistematizar la informacién existente, para incluirlas dentro del mismo portal
mencionado. Lo anterior, teniendo en consideracion que dicho portal electrénico no es duefio
de la informacién y se somete a consideracion del GTT3 la periodicidad de la actualizacién de
la informacién, de acuerdo a reglas ya establecidas y aprobadas por el GMN.
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Marco legal y régimen fiscal

Ambos sectores.

e Por completitud del Portal de Transparencia de las Industrias Extractivas EITI MX se
sugiere que las instituciones publicas (Secretarias de Estado, agencias estatales,
fideicomisos publicos, entre otros) vinculen y mantengan actualizada la informacion
contenida en disposiciones legales, reglamentarias y administrativas, con especial
atencion en aquellas que se actualizan de manera periddica.

e Se recomienda la inclusidn de infografias informativas que describan de forma muy
sencilla y mediante ejemplos, los distintos regimenes fiscales aplicables a las
industrias extractivas en México.

Sector Sugerencia adicional Factibilidad de la
divulgacién sistematica de
la informacién

Hidrocarburos | Publicaciones técnicas de menor nivel

jerarquico como lineamientos # y reglas Es factible
publicadas por el FMP.
Mineria Acuerdos que norman los fondos mineros. Es factible

Otorgamiento de licencias
Ambos sectores.

e Se recomienda que el Portal de Transparencia de las Industrias Extractivas EITI MX
incluya las referencias o hipervinculos externos a efectos de que toda la informacion
disponible vinculada con el cumplimiento del Estandar esté localizada y organizada
dentro de la misma plataforma.

Sector Sugerencia adicional Factibilidad de la
divulgacion sistematica
de la informacion

Hidrocarburos | Link a la informaciéon concerniente a Es factible
permisos o, en su caso, licencias en la pagina
de la SE y de la CNH.

Mineria Link a procedimientos para el otorgamiento Es factible

de licencias y permisos en la pagina de la SE.

4 Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los costos, gastos e inversiones; la procura de bienes y servicios
en los contratos y asignaciones; la verificacién contable y financiera de los contratos, y la actualizacion de regalias
en contratos y del derecho de extraccidn de hidrocarburos.
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Contratos
Sector Sugerencia adicional Factibilidad de la
divulgacion sistematica
de la informacion
Hidrocarburos -- Es factible
Mineria Publicar el clausulado de las concesiones Actualmente no es
entre el Estado y los particulares factible
Participacion Estatal
Sector Sugerencia adicional Factibilidad de la
divulgacion sistematica
de la informacién
Hidrocarburos | Inclusiéon de infografias informativas que Es factible
describan de forma muy sencilla, la relacion
entre el Estado mexicano y PEMEX
Mineria Inclusion de infografias que describan la Es factible

relacion del Estado mexicano con el SGM por
el lado de la mineria desde el punto de vista
presupuestal, asi como de gestion y control.

Exploracion, produccion y exportacion

Ambos sectores.

e Serecomienda profundizar en los contenidos tanto de las actividades de exploracion
como en la informaciéon sobre la produccién del sector extractivo mediante la
inclusion y divulgacion de la informacidn disponible en otras paginas web sefialadas
en la version completa del estudio de factibilidad.

e Para la divulgacion sistematica de la informacion de exportaciones del sector
extractivo es posible incluir en el portal referido los datos relativos a los volimenes
totales de exportacién para ambos sectores extractivos.

e Es factible la divulgacidén sistematica de la informacién.

e Sector mineria. Es necesario actualizar los datos de exportaciones del sector minero
de los portales del INEGI y SIE.
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Recaudacion de Ingresos

Sector Sugerencia adicional Factibilidad de la
divulgacion sistematica
de la informacion

Hidrocarburos -- Es factible

Mineria Las disposiciones legales de reserva de No es factible
informacion  impiden la  divulgacion
sistematica a nivel contribuyente.

Distribucion de Ingresos

Ambos sectores.

e Paraambos sectores, se sugiere contar con una seccién o diccionario que describa con
infografias y ejemplos el destino de los ingresos, asi como el objetivo de los distintos
destinos especificos previstos en ley.

e Sibien se localizé informacién del FMP que muestra las transferencias realizadas, de
ser posible incluir ademas la distribuciéon o mecanica de funcionamiento de los
destinos especificos mencionados, tanto para hidrocarburos como para mineria.

e Considerar una explicacién mediante infografia de cémo se generan y distribuyen las
participaciones y fondos de aportaciones considerados en la LCF vinculados a los
ingresos de los sectores extractivos.

e Esfactible la divulgacidn sistematica de la informacion.

Con lo anterior, el Portal de Transparencia de las Industrias Extractivas EITI MX cumpliria con
el objetivo se ser una robusta ventanilla inica que permita divulgar y explicar la informacién
relacionada con la recaudacién derivada del sector extractivo en México, asi como su uso, de
manera veraz y oportuna, como complemento al Informe Anual que el Estandar requiere.
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3. MARCO JURIDICO DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

El requisito 2 del EITI hace referencia al marco juridico en términos de la legislacién aplicable
a los sectores de las industrias extractivas. En particular, dicho requisito a la letra dispone lo
siguiente:

Requisito 2 del EITI

Marco legal e institucional, incluyendo el otorgamiento de contratos y licencias

Resumen: El EITI requiere la divulgacién de informacién sobre las reglas que rigen el gobierno del sector
extractivo, lo que permite a las partes interesadas entender las leyes y los procesos para el otorgamiento de
los derechos de exploracion y de explotacidon, el marco legal, fiscal y contractual que se le aplica al sector
extractivo, y las responsabilidades institucionales del estado en la gerencia del sector. Los requisitos del EITI
sobre la transparencia del marco legal y sobre la otorgacién de los derechos en las industrias extractivas
incluyen: (2.1) el marco legal y fiscal; (2.2) el otorgamiento de licencias; (2.3) el registro de licencias; (2.4) los
contratos; (2.5) beneficiarios reales; y (2.6) la participacion estatal en el sector extractivo.

De conformidad con el requisito 2.1) marco legal y fiscal, el GMN determindé como
disposiciones legales relevantes al sector extractivo, las siguientes:

Sector Leyes Aplicables

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia
Ley Federal de Presupuesto y responsabilidad Hacendaria

Ley de Coordinacién Fiscal

Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2016

General

Ley Minera

Reglamento de la Ley Minera

Manual de Servicios al Publico en Materia Minera
Ley de Inversion Extranjera

Ley Federal de Derechos
Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras

Ley de Hidrocarburos

Reglamento de la Ley de Hidrocarburos

Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos

Reglamento de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos

Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y Desarrollo

Hidrocarburos

La Constitucién establece en el articulo 27 que la Nacién posee el dominio directo inalienable
e imprescriptible de los recursos naturales, entre los que se incluyen los hidrocarburos, asi
como los minerales. En este sentido, el Ejecutivo Federal posee la facultad de otorgar
concesiones para el aprovechamiento de los minerales, mientras que para el
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aprovechamiento de los hidrocarburos no se otorgan concesiones, sino que las actividades
de exploracion y extraccion de hidrocarburos se llevan a cabo mediante asignaciones a
Empresas Productivas del Estado o a través de contratos con estas o con particulares.

Derivado de lo anterior, en las siguientes secciones se presentan las disposiciones aplicables

para la regulacidén de las actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos, asi como
las correspondientes a la extraccion de minerales.

3.1.Regulacion en materia de hidrocarburos

En esta seccion se presenta el marco normativo aplicable al sector de
hidrocarburos, enfatizando aquellas disposiciones que pudieran tener
una injerencia en la transparencia de las actividades de la industria.

3.1.1. Constitucion

Propiedad de los hidrocarburos

En la mayoria de los paises, se establece que el Estado tiene potestad sobre el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales (incluidos en dichos recursos los hidrocarburos)
aun por encima de los particulares; México no es la excepcidn a esta generalidad.

De acuerdo con el articulo 27 de la Constitucion, el Estado Mexicano es propietario de todos
los recursos naturales. En términos generales, se establece que las tierras y aguas, los
minerales, las piedras preciosas, las rocas, el petréleo y todos los carburos de hidrégeno
solidos, liquidos o gaseosos, asi como cualquier otro recurso que sea susceptible de ser
aprovechado (explotado) y se ubique en un espacio situado en el territorio nacional
mexicano, resultard propiedad del Estado Mexicano.

Siendo los hidrocarburos el objeto de analisis de esta seccidn, es importante sefialar que la
Constitucion establece que “Tratdndose del petrdleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o
gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la Nacidn es inalienable e imprescriptible y no se
otorgardn concesiones (...)".>

De lo anterior, se desprenden dos premisas principales: (i) los hidrocarburos en el subsuelo
son en todo momento propiedad del Estado y dicha propiedad no puede ser enajenada; y (ii)

5> Sexto parrafo del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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que en materia de hidrocarburos no podra otorgarse concesién alguna para que los mismos
sean aprovechados por particulares o entidades ajenas al propio Estado Mexicano.

Exploracidn y extraccidon de hidrocarburos

Si bien el Estado Mexicano es propietario en todo momento de los hidrocarburos ubicados
en el subsuelo, la Constitucion establece que “con el propdsito de obtener ingresos para el
Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacidn, ésta llevard a cabo las
actividades de exploracién y extraccién del petréleo y demds hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con
particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado podrdn contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacién y
asi deberd afirmarse en las asignaciones o contratos (...)".°

Como se observa, es facultad del Estado permitir la participacion de Empresas Productivas
del Estado o de particulares en las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos
a través de Asignaciones o de los CEE, respectivamente.

En secciones subsecuentes del presente documento se analizara y se explicara a detalle el
funcionamiento de las referidas Asignaciones y de los CEE, asi como las obligaciones que las
Empresas Productivas del Estado y los particulares adquieren en favor del Estado Mexicano
derivado de estos.

—

Figura 1: Actividades de exploracién y extraccién por medio de Asignacionesy Contratos.

( ) ( )
Asignaciones | Pemex
\ _J \ J
e N / ~ )
Contratos Particulares
\ J —> J -
Reservas

De acuerdo con la Constitucion, quienes cuenten con una Asignacion o hayan suscrito un CEE
con la CNH, “podrdn reportar para efectos contables y financieros la asignacién o contrato
correspondiente y sus beneficios esperados, siempre y cuando se afirme en las asignaciones o
contratos que el petréleo y todos los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, que se
encuentren en el subsuelo, son propiedad de la Nacion.”7

6 Sexto parrafo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7 Articulo Decimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de diciembre de 2013.
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Otras actividades de la cadena de valor del sector hidrocarburos

La Constitucion también establece que el Congreso de la Unién (el Poder Legislativo Federal)
debera realizar las adecuaciones que sean necesarias para armonizar el marco legislativo y
dotar a las dependencias y Organos de la APF de las atribuciones y facultades
correspondientes. 8

Derivado de lo anterior, en materia de transportaciéon, almacenamiento y distribucién de
hidrocarburos, se prevé que la CRE debe contar con las atribuciones necesarias para llevar a
cabo “la regulacion y el otorgamiento de permisos para el almacenamiento, el transporte y la
distribucién por ductos de petréleo, gas, petroliferos y petroquimicos; la regulacién de acceso
de terceros a los ductos de transporte y al almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados

(.)"9

Vale la pena destacar que las actividades de almacenamiento, transporte y distribucién por
ductos no constituyen actos restringidos para ser desarrollados exclusivamente por el Estado
Mexicano, como si lo son las actividades de exploracion y extraccién. Asi, la entidad
encargada de otorgar los permisos para que las Empresas Productivas del Estado o los
particulares puedan almacenar, transportar y distribuir por ductos hidrocarburos, es la CRE.

Transparencia

En materia de transparencia, publicidad,
divulgacién y legalidad aplicable al sector
de hidrocarburos, la  Constitucion
establece distintas provisiones. En este
sentido, a continuacion se transcriben las
mas relevantes para el presente informe.

- Disposiciones de publicidad vy
transparencia aplicables a los CEE.10

informe EITI

8 Articulo Decimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de diciembre de 2013.
® Articulo Decimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de diciembre de 2013.
10 Articulo Noveno Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
20 de diciembre de 2013.
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“Noveno. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del
presente Decreto, el Congreso de la Unién realizard las
adecuaciones al marco juridico, a fin de establecer que los
contratos y las asignaciones que el Estado suscriba con empresas
productivas del Estado o con particulares para llevar a cabo, por
cuenta de la Nacién, las actividades de exploracion y extraccion del
petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, serdn
otorgados a través de mecanismos que garanticen la mdxima
transparencia, por lo que se preverd que las bases y reglas de los
procedimientos que se instauren al efecto, serdn debidamente
difundidas y ptiblicamente consultables.

Asimismo, la ley preverd y regulard:

a) Que los contratos cuenten con cldusulas de transparencia,
que posibiliten que cualquier interesado los pueda
consultar;

b) Un sistema de auditorias externas para supervisar la
efectiva recuperacion, en su caso, de los costos incurridos y
demds contabilidad involucrada en la operacion de los
contratos, y

¢) La divulgacidn de las contraprestaciones, contribuciones y
pagos previstos en los contratos.”

- Disposiciones de publicidad y transparencia aplicables a los fideicomisos constituidos
por la CNH y CRE.11

“Décimo Segundo. Dentro del mismo plazo previsto en el
transitorio cuarto del presente Decreto, el Congreso de la Unidn
realizard las adecuaciones al marco juridico para que la Comision
Nacional de Hidrocarburos y la Comision Reguladora de Energia,
se conviertan en dérganos reguladores coordinados en la materia,
con personalidad juridica propia, autonomia técnica y de gestion;
asimismo, podrdn disponer de los ingresos derivados de las
contribuciones y aprovechamientos que la ley establezca por sus
servicios en la emision y administracion de los permisos,
autorizaciones, asignaciones y contratos, asi como por los servicios
relacionados con el Centro Nacional de Informacién de
Hidrocarburos, que correspondan conforme a sus atribuciones,

1 Articulo Décimo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2013.

20



Informe Final EITI- México 2018

para financiar un presupuesto total que les permita cumplir con
sus atribuciones {(...)

(...) Los fideicomisos a que hace referencia este transitorio estardn
sujetos a las obligaciones en materia de transparencia conforme a
la ley de la materia. Asimismo, cada Comisién deberd publicar en
su sitio electrénico, por lo menos de manera trimestral, los recursos
depositados en el fideicomiso respectivo, asi como el uso y destino
de dichos recursosy demds informacién que sea de interés publico.”

- Disposiciones de publicidad y transparencia aplicables al FMP.12

“El Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo estard sujeto a las obligaciones en materia de
transparencia de conformidad con la ley. Asimismo, deberd
publicar por medios electrénicos y por lo menos de manera
trimestral, la informacién que permita dar seguimiento a los
resultados financieros de las asignaciones y los contratos a que se
refiere el pdrrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucidn, ast
como el destino de los ingresos del Estado Mexicano conforme a los
pdrrafos anteriores.”

- Disposiciones de publicidad y transparencia aplicables al FMP.13

“Vigésimo Primero. Dentro del plazo previsto en el transitorio
cuarto del presente Decreto, el Congreso de la Unidn realizard las
adecuaciones al marco juridico, a fin de establecer los mecanismos
legales suficientes para prevenir, investigar, identificar y
sancionar severamente a los asignatarios, contratistas,
permisionarios, servidores publicos, asi como a toda persona fisica
o moral, publica o privada, nacional o extranjera, que participen
en el sector energético, cuando realicen actos u omisiones
contrarios a la ley, entre otros, los que tengan como objeto o
consecuencia directa o indirecta influir en la toma de decisién de
un servidor publico, del personal o de los consejeros de las
empresas productivas del Estado para obtener un beneficio
econémico personal directo o indirecto.”

12 Articulo Décimo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2013.
13 Articulo Vigésimo Primero Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2013.
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3.1.2. Legislacion Federal

Otro elemento relevante del marco legislativo en materia de hidrocarburos son las
disposiciones Federales.

i Ley de Hidrocarburos. Esta Ley tiene como objeto regular en el territorio nacional,
el reconocimiento y explotacion superficial, y la exploracidon y extraccion de
hidrocarburos; el tratamiento, refinacién, enajenacién, comercializacién
transporte y almacenamiento del petréleo; el procesamiento, compresion,
licuefaccion, descompresion y regasificacion, asi como el transporte,
almacenamiento, distribucién comercializacién y expendio al publico de gas
natural; el transporte, almacenamiento, distribucion, comercializacion y expendio
al publico de petroliferos; y el transporte por ducto y el almacenamiento que se
encuentra vinculado a ductos de petroquimicos.

Es através de este documento que se pretende regular las actividades estratégicas
de exploracion y extraccion de hidrocarburos, asi como a las otras actividades de
la industria que no son consideradas como estratégicas.

Adicionalmente, este ordenamiento contempla las implicaciones propias del
sector de hidrocarburos en materia de transparencia y rendicién de cuentas, uso
y ocupaciéon temporal de las tierras, contenido nacional, impacto social, seguridad
industrial y proteccién al medio ambiente, entre otras.

ii. Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos. Esta ley se emitié con el fin de regular y
establecer el régimen fiscal de las actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos que surgio a partir de la Reforma Energética, por ello, sirve como
base para establecer las contraprestaciones, contribuciones y los lineamientos
fiscales a cargo de los Asignatarios y los Contratistas.

iii. Ley de Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética. Con la finalidad
de complementar el nuevo marco legislativo aplicable tanto a Empresas
Productivas del Estado como a los particulares, se tomé la decision de fortalecer
a la CNH y a la CRE, los cuales reemplazaron a los 6rganos desconcentrados que
existian anteriormente (con el mismo nombre), siendo ambas dependencias
fortalecidas y encargadas de cumplir con nuevas responsabilidades.

iv. Ley de Petr6leos Mexicanos. Tomando en consideracidn el hecho que Pemex se
transform6 en una Empresa Productiva del Estado a partir de la Reforma
Energética, resulté necesario emitir esta ley para establecer entre otras, las
nuevas facultades del Consejo de Administracién de Pemex, establecer el nuevo
régimen fiscal mediante el cual tributara, los lineamientos bajo los cuales debe de
llevar a cabo contrataciones y la regulacion para la emisiéon de bonos ciudadanos.
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V. Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos. Dada la necesidad de contar con un
organismo especializado que regule la seguridad operativa e industrial del sector,
asf como la proteccion al medio ambiente, se emitié esta Ley, dentro de la cual se
regulan las funciones y facultades de la denominada ASEA.

Vi. Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo. Con el
fin de que exista un organismo que pueda cumplir cabalmente con las funciones
de recibir, administrar, invertir y distribuir los ingresos que se deriven de las
asignaciones y de los CEE, se emite esta ley. Dentro de la misma se establece la
manera y los parametros bajo los cuales debera de actuar el FMP,

vii. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Tiene por objeto
reglamentar aspectos en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion,
ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos federales. En
particular, dicha ley establece el régimen de transferencias de los ingresos de la
Federacion incluyendo los ingresos derivados de las actividades del sector
extractivo.

viii. Ley de Coordinacién Fiscal. Tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la
Federaciéon con las entidades federativas, asi como con los municipios y
demarcaciones territoriales con la finalidad de establecer la participacion que les
corresponda en los ingresos federales y distribuir entre ellos dichas
participaciones, entre otras.

Es importante resaltar que el marco normativo del sector de hidrocarburos se encuentra
publico y disponible. Ademas de poder encontrar las fuentes relevantes de informacién en la
plataforma electronica que se ha denominado EITI Méxicol4, la informacién también se
encuentra disponible en distintos sitios publicos de internet.

3.1.2.1. Organos Reguladores

Los Organos Reguladores Coordinados en Materia de Energia son dependencias del Poder
Ejecutivo Federal, que forman parte de la Administracion Publica Centralizada que cuentan
con personalidad juridica propia, autonomia técnica y de gestion, creados con el fin de evitar
la posible dependencia, influencia y coercién de otros organismos.15

El financiamiento de sus actividades deriva de (i) la disposicion de contribuciones y
aprovechamientos que se establezcan por la emision y administracion de permisos,
autorizaciones, Asignaciones y los CEE, asi como los servicios prestados, por ejemplo: los
servicios prestados por la CNH a través del CNIH; y (ii) del presupuesto federal, ya que estos

14 https://eiti.transparenciapresupuestaria.gob.mx/swb/eiti/home

15 Articulo Décimo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2013.
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Organos reguladores se contemplan en el Presupuesto de Egresos de la Federacién emitido
anualmente, asignandoles un presupuesto anual para la consecucion y ejecucion de sus
actividades.

Es a través de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, que se
prevén las facultades y el funcionamiento de la CNH y de la CRE. 16

Comision Nacional de Hidrocarburos

Comisicn Nacional https://www.gob.mx/cnh

de Hidrocarburos
La CNH es un Organo Regulador Coordinado en Materia Energética que tiene como objetivo
regular, supervisar y evaluar las actividades de exploracion y de extraccion de hidrocarburos
en territorio mexicano.

Asimismo, este organismo se encarga de proveer asistencia técnica a la SENER respecto de
los aspectos que incidan en la politica energética y especificamente los relativos la realizacién
de las licitaciones para la adjudicacion de los CEE desarrollando, administrando y publicando
la informacién técnica sobre las Areas Contractuales sujetas a licitacion.

Otra atribucidon relevante es la de impulsar la reposicion de las reservas de hidrocarburos
como garantes de la seguridad energética de la Nacién, y promover la utilizaciéon de la
tecnologia mas adecuada para la exploracion y extraccion de hidrocarburos.
Adicionalmente, entre otras actividades, la CNH a nombre del Estado Mexicano suscribe y
administra los CEE que celebra el Estado con los particulares y le corresponde el manejo la
informacion recabada y almacenada por el CNIH.
Sus principales facultades son las siguientes:
o Proponer a la SENER el Plan Quinquenal.
o Regular y supervisar el reconocimiento y la exploracién superficial, asi como la
exploracion y la extraccion de hidrocarburos, incluyendo su recoleccion desde los
puntos de produccién y hasta su integraciéon al sistema de transporte y
almacenamiento.
o Licitar y suscribir los CEE.

o Administrar, en materia técnica, las Asignaciones y los CEE.

° Prestar asesoria técnica a la SENER.

16 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014.
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N Comision Reguladora de Energia
https://www.gob.mx/cre

La CRE es un Organo Regulador Coordinado en Materia Energética, cuya finalidad es orientar
los intereses de los usuarios y de los sujetos regulados, al desarrollo de un mercado
energético competitivo y sostenible, mediante un enfoque benéfico para la sociedad.

Este organismo busca generar certidumbre para atraer inversion, garantizar una sana
competencia y atenerse a los principios de sana competencia, confiabilidad, seguridad e
implementar precios a valor de mercado.

Ademas, aprueba los Sistemas Integrados mediante los cuales deben de transportarse y
almacenarse los hidrocarburos, vigila el expendio al publico, adicionalmente, regula la venta

de primera mano y el pago de las tarifas correspondientes.

En este sentido, la CRE debera regular y promover el desarrollo eficiente de las siguientes
actividades:

° Transporte, almacenamiento, distribuciéon, compresién, licuefaccion vy
regasificacidn, asi como el expendio al publico de petrdleo, gas natural, gas licuado

de petroéleo, petrolifero y petroquimico.

. Transporte por ductos, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de
bioenergéticos.

. Generacion de electricidad, los servicios publicos de transmision y distribucion
eléctrica, la transmisién y distribucion eléctrica que no forma parte del servicio
publico y la comercializacion de electricidad.

o Promover la competencia del sector.

3.1.2.2. Otras partes interesadas

Para complementar el estudio del marco legislativo resulta relevante sefialar algunos actores
importantes de la industria petrolera mexicana, mismos que se enuncian a continuacién:

Organismos Puiblicos Federales

Secretaria de Energia

https://www.gob.mx/sener

La SENER es el 6rgano de gobierno encargado de conducir las politicas energéticas del pais,
con el fin de garantizar un suministro eficiente, suficiente y competitivo de energéticos.
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Ademas, esta encargada de promover los principios de calidad, seguridad, rentabilidad,
calidad, modernizacion, profesionalizacion, y optimizacion de recursos.

Desarrolla un papel fundamental a partir de las facultades otorgadas con la Reforma
Energética, ya que otorga y revoca Asignaciones de exploracion y extraccion de
hidrocarburos a las Empresas Productivas del Estado, selecciona las areas que seran licitadas
para la ejecucion y el desarrollo de actividades de producciéon y extraccidn, establece el
modelo de contrato mediante el cual se realizaran las actividades de exploracidn y extraccién
de hidrocarburos bajo los términos que mejor convengan para maximizar los ingresos de la
Nacion, con las opiniones de la SHCP y de la CNH.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
https://www.gob.mx/hacienda

La SHCP es el 6rgano encargado de dirigir y controlar la politica econémica del pais a nivel
federal. Su enfoque esta principalmente dirigido a la materia financiera, fiscal, de gasto, de
ingresos y deuda publica.

El proposito principal de esta Secretaria es consolidar y desarrollar un pais con crecimiento
econdmico de calidad, equitativo, e incluyente; mediante sus atribuciones busca el
fortalecimiento de la economia nacional y el bienestar de los mexicanos.

En materia de hidrocarburos, la SHCP tiene un papel fundamental, ya que es la entidad
encargada de optimizar la renta petrolera obtenida por el Estado Mexicano, derivado de los
CEE que se celebren con particulares o bien, derivado de las Asignaciones a Empresas
Productivas del Estado.

Corresponde a la SHCP establecer las condiciones econémicas y fiscales relativas los CEE, y
los términos econémicos aplicables al procedimiento de licitacion correspondiente
incluyendo las variables de adjudicacién y sus valores minimos y maximos aceptables;
verificar y supervisar los aspectos financieros de los CEE de hidrocarburos, asi como auditar
el régimen fiscal de los mencionados contratos que permitan al Estado Mexicano obtener, a
través del tiempo, los mayores ingresos que contribuyan a su desarrollo de largo plazo, entre
otras.

Secretaria de Economia
https://www.gob.mx/se/

La SE es la encargada de fomentar las politicas industriales, comerciales y de servicios, para
aumentar la productividad de los mexicanos, impulsar a los emprendedores, fortalecer la
economia, atraer inversion extranjera y fortalecer el mercado interno.

En relaciéon a sus actividades en el sector hidrocarburos, se le confirié la facultad de
establecer la metodologia para la medicion del contenido nacional que deben implementar
los contratistas en sus actividades, asi como la verificacion de su cumplimiento.
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Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente
UASEA https://www.gob.mx/asea

Es un érgano dependiente de la SEMARNAT. Su objetivo es promover e implementar limpieza

y seguridad en las actividades relacionadas con hidrocarburos y, de esta forma, proteger al

medio ambiente.

Con el fin de cumplir con los objetivos previamente planteados, define las medidas técnicas
y los protocolos a seguir durante las actividades de exploraciéon y extracciéon de
hidrocarburos.

i Centro Nacional del Control del Gas Natural
ChNA Il https://www.gob.mx/cenagas

Si bien el CENAGAS no esta comprendido dentro de Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética, es un organismo publico descentralizado de la APF, sectorizado a la
SENER, con personalidad juridica y patrimonio propios encargado de la gestidn,
administracién y operacién del Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado
de Gas Natural, a que se refiere la Ley de Hidrocarburos y tendra por objeto garantizar la
continuidad y seguridad en la prestacion de los servicios en ese sistema para contribuir con
el abastecimiento del suministro de dicho energético en territorio nacional.

Organismos Autonomos del orden Constitucional

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
WSTITUTO NACIONPL http://www.inegi.org.mx/

DE ESTRDISTICA Y GEOGRAFIA

Es “un organismo con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades necesarias para regular la captacion, procesamiento y publicacion
de la informacién que se genere y proveer a su observancia.”'?

El INEGI es la institucién encargada de la generaciéon de informacién estadistica sobre la
situacion economica, demografica, social y ambiental del pais con el fin de dar a conocer a su
habitantes y entidades publicas las condiciones que se presentan, y de esta manera
fundamentar sus decisiones e impulsar el andlisis y generacién de politicas publicas en los
diversos sectores de la economia nacional.

En materia de hidrocarburos, cuenta con bases de datos sobre el producto interno bruto de
las actividades de exploracidn y extraccidon de hidrocarburos de manera trimestral, semestral
y anual.

17 Inciso B Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Fondo Mexicano del Petroleo
F I\/l P http://www.fmped.org.mx/
El FMP es un Fideicomiso Publico del Estado, donde Banxico es el fiduciario y la SHCP el
fideicomitente. Es un organismo creado para recibir, administrar y distribuir los ingresos
provenientes de las Asignaciones y de los CEE. También, es el encargado de administrar todos

los aspectos financieros establecidos en los contratos mencionados (el calculo y el pago de
las contraprestaciones).

Es importante recalcar que, en materia de hidrocarburos, los inicos recursos provenientes
de contribuciones que no son sujetos a su administraciéon son los impuestos.

Empresas Productivas del Estado

Las Empresas Productivas del Estado, son propiedad de la Nacién, sin embargo,
operativamente actilan como corporaciones privadas para fines del mercado. La utilidad que
se deriva de sus actividades forma parte de los ingresos del pais y puede ser reinvertida en
la misma empresa para la generacion de mayores utilidades. Las dos empresas productivas del
Estado son Pemex, que tiene actividades en el sector hidrocarburos y la CFE, que realiza
actividades en el sector de electricidad.

- Petréleos Mexicanos
PEME>Y  http://www.pemex.com/Paginas/default.aspx

Pemex es una Empresa Productiva del Estado con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuya finalidad es realizar actividades de exploracion, extraccion, almacenamiento, transporte
e importacion de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

Como parte de los cambios en el régimen aplicable a Pemex, a partir de la Reforma Energética,
Pemex cuenta con la posibilidad de explotar campos que le fueron adjudicados mediante
Asignaciones de la Ronda 0, o bien, participar en las licitaciones previstas por el Estado
Mexicano.

Sus actividades se encuentran reguladas en la Ley de Petréleos Mexicanos y cuenta con un
organo de control y supervision denominado Consejo de Administracion.
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Sector Privado

El sector privado ahora forma parte fundamental para el desarrollo del sector energético y
en concreto del sector de hidrocarburos. En este sentido, en 2016 el sector privado esta
integrado por las empresas ganadoras de contratos durante algin proceso de licitacion. En
particular, en la pagina web del FMP se puede consultar por cada area contractual adjudicada
a la empresa ganadora como se muestra en la seccidn 3.4 relativa al registro de licencias del
presente documento.

Asociacion Mexicana de Empresas de Hidrocarburos
'M EXHI http://www.amexhi.org/

acion mexicana de
mpresas de hidrocarburos

Asimismo, el sector privado cuenta con la AMEXHI, la cual es una asociacién que incluye a
diversas empresas del sector hidrocarburos en México y cuyo propdsito es generar un
entorno de cooperacion y facilitar la comunicaciéon de aspectos relevantes del sector entre
gobierno, industria y sociedad civil.

De esta manera, busca desarrollar las mejores practicas de seguridad y sustentabilidad. Para
cumplir con lo anterior, reldne a las empresas operadoras de exploracion y produccion de

petrdleo y de gas para que inviertan en el pais, buscando el desarrollo de este sector.

Entidades de Fiscalizacion en materia de hidrocarburos

Adicional a los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, para efectos de
fiscalizacion del sector de hidrocarburos, se destacan las siguientes entidades:

o0 SAT - Administracion General de Hidrocarburos

SAT http://www.amexhi.org/

El Servicio de Administracién Tributaria es la instituciéon encargada, en términos generales,
de la recaudacion de impuestos y de la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

Ahora bien, en materia de hidrocarburos el SAT es el encargado de fiscalizar a las entidades
pertenecientes a este sector de la economia, para lo cual se cre6 la Administracién General
de Hidrocarburos.

Sin perjuicio de las facultades del FMP, y Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, esta dependencia del SAT tiene por objeto (i) elaborar, proponer, implementar y,
en su caso, emitir los acuerdos, lineamientos y reglas de caracter general, asi como coordinar
las acciones para el cumplimiento de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, su reglamento
y demas disposiciones juridicas aplicables a los ingresos sobre hidrocarburos; (ii) regular las
actividades de la industria petrolera y mantener contacto con la Unidad de Inteligencia
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Financiera de la SHCP con la finalidad de garantizar que los actos llevados a cabo por los
distintos actores de la industria petrolera se realicen en estricto apego a la legalidad; y (iii)
ordenar y practicar actos de fiscalizacién a peticién de la SHCP (visitas domiciliarias,
auditorias, inspecciones y verificaciones) con el objetivo de verificar el correcto pago de las
contraprestaciones a favor del Estado establecidas en los contratos de exploracion y
extraccion de hidrocarburos.

3.1.3. Legislacion Estatal

La facultad de legislar en materia de hidrocarburos es exclusiva de la Federacidn, al estar
conferida como una de las atribuciones del Congreso de la Unién.18,

3.2.Regulacion en materia de mineria

En esta seccion se hara un analisis de la regulacion aplicable a la
industria  minera, comenzando por las disposiciones
constitucionales, para seguir con la legislacion federal, y finalmente
la estatal. También se hard mencién de los organismos involucrados
en dicha industria por virtud de ley.

MARCO NORMATIVO
DE MINERIA

3.2.1. Constitucion

La Constitucién establece las bases para el resto de la regulaciéon en materia minera, ademas
de establecer ciertos limites y principios en cuanto a cuestiones tales como la propiedad de
los minerales y otras sustancias, asi como los lineamientos basicos para el funcionamiento de
la industria minera como tal. A continuacién, se desglosan las principales cuestiones
contempladas en el texto constitucional al respecto de esta materia:

Propiedad de los minerales y otras sustancias

En México, la Naciéon cuenta con la propiedad originaria de los recursos naturales en
territorio mexicano, pudiendo generalmente trasladar dicha propiedad a los particulares. No
obstante, esto no es posible en el caso de ciertos recursos, entre los que se encuentran los
minerales y otras sustancias del subsuelo, junto con los hidrocarburos y otros recursos
susceptibles de ser aprovechados o explotados.1?

18 Fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
19 Articulo 27 de la CPEUM
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En cuanto a los minerales, la Constitucién sefiala que “Corresponde a la Nacién el dominio
directo (...) de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las
aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u orgdnicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos, [etc.]?°

En este sentido, en cuanto a minerales se puede concluir que corresponde a la Nacién el
dominio de minerales y otras substancias analogas, aunque son susceptibles de ser

explotados mediante concesién, de conformidad con las leyes.

Exploracidn y extraccion de minerales y otras sustancias

La Constitucion dispone que, en cuanto a recursos minerales, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible, y su explotacion, uso o aprovechamiento solo puede realizarse
mediante concesiones, mismas que no se concederan en caso de tratarse de minerales
radiactivos.?! En este sentido, “Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion
de los minerales y substancias a que se refiere el pdrrafo cuarto, regulardn la ejecucion y
comprobacion de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dard
lugar a la cancelacién de éstas.”

De esta forma, a pesar de que el dominio de los recursos minerales sigue siendo en todo
momento propiedad de la Nacién, se concesiona su explotacion, uso y aprovechamiento con
el fin de poder obtener provecho de los mismos. Asimismo, se hace referencia a que la Ley
Minera y otras leyes particulares son las que regulardn esta explotaciéon, uso y
aprovechamiento.

Figura 2: Concesiones Mineras.

Concesiones Mineras —_— Exploracion y Explotacion :
de recursos minerales -~

Reservas en materia de minerales y otras sustancias

Como se menciond anteriormente, existen ciertos minerales al respecto de los cuales no se
concedera concesién alguna para su explotacién, uso o aprovechamiento. Se trata de los
minerales radiactivos, tal y como se dispone en el parrafo 7 del articulo 27 de la CPEUM.

20 Quinto parrafo del articulo 27 de la CPEUM.
21 Sexto parrafo del articulo 27 de la CPEUM.

31



Informe Final EITI- México 2018

Ademas, por causas de utilidad publica o para la satisfacciéon de necesidades futura del pais,
se pueden establecer zonas de reservas mineras, mediante decreto por parte del Ejecutivo
Federal, sobre las cuales tampoco se concedera concesién o asignacion alguna.

Comercializacion de minerales y otras sustancias

La Constitucion dispone que “el Estado contard con los organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado.”?2

Asimismo, dentro del capitulo 5.3. del titulo V y anexos 2.2.1. y 2.2.2. del acuerdo por el que
la SE emite reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior, se
establecen requisitos especificos aplicables a mineria para la solicitud de permisos de
exportacion.

3.2.2. Legislacion Federal

A continuacién, se hard una breve referencia a las disposiciones Federales aplicables a la
industria minera.

i Ley Minera (LM). Esta ley dispone que la exploracién, explotacién y beneficio de
los minerales o sustancias sobre las que versa son de utilidad publica y seran
preferentes sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno. (Con
excepcion de las actividades relativas a la exploraciéon y extraccién del petréleo y
otros hidrocarburos, asi como las relativas a la transmisién y distribucién de
energia eléctrica.)?3

ii. Reglamento de la Ley Minera (RLM). Este reglamento tiene por objeto regular la
forma y procedimientos para las concesiones en materia minera

iii. Manual de Servicios al Puiblico en Materia Minera (MSPMM). Es necesario para
regular la forma en que se presentan y tramitan solicitudes, avisos y tramites; asi
como las especificaciones de los planos en que se determine un punto de partida,
ligas topograficas e informacidn de la cartografia minera; indicar lineamientos y
formalidades de los sorteos que se deben llevar a cabo en su caso, y establecer
otras disposiciones administrativas en materia minera.

iv. Ley de Inversion Extranjera (LIE). Establece que las funciones que determinen
leyes en ciertas areas estratégicas, entre ellas la relativa a minerales radiactivos,
estan reservadas de manera exclusiva al Estado.

V. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). Para
efectos de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la

22 Parrafo 5 del articulo 28 de la CPEUM.
23 Articulo 6 de la Ley Minera.
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proteccion al ambiente en territorio nacional, la regulacién de actividades
relacionadas con exploracion, explotacion y beneficio de los minerales,
substancias y otros recursos del subsuelo corresponde a la Federacidn. Se prevén
también los convenios o acuerdos de coordinaciéon que se pueden suscribir, asi
como el tratamiento en cuanto a evaluacidon del impacto ambiental de estas
actividades y criterios ecolégicos que deben ser tomados en cuenta. La LGEEPA
cuenta con diversos reglamentos que atienden de forma particular aspectos
ambientales, por ejemplo, en materia de evaluacion de impacto ambiental y de
areas naturales protegidas.

Vi. Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA). Resulta aplicable de forma
supletoria para la Ley Minera y su Reglamento.

vii. Normas Oficiales Mexicanas (NOM). Son necesarias para prevenir y controlar los
efectos generados en la explotacion de los recursos no renovables en el equilibrio
ecologico e integridad de los ecosistemas, en el sentido de propiciar una adecuada
ubicacién y formas de los depoésitos de desmontes, relaves y escorias de las minas
y establecimientos de beneficios de los minerales.24

3.2.2.1. Partes interesadas

Para complementar el estudio del marco legislativo resulta relevante sefialar algunos actores
importantes en la industria minera, mismos que se enuncian a continuacion.

Organismos Publicos Federales

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
https://www.gob.mx/hacienda

Como ya se mencion6 en un apartado anterior, la SHCP es una secretaria dependiente de la
administraciéon publica centralizada, que se encarga de dirigir y controlar la politica
econdmica del pais a nivel federal. Su enfoque esta principalmente dirigido a la materia
financiera, fiscal, de gasto, de ingresos y deuda publica.

Con relacién al sector mineria, la SHCP difunde algunas estadisticas de recaudacién de
impuestos y derechos del sector minero mediante los Informes sobre la Situacién Econ6émica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, como se vera mas adelante.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
https://www.gob.mx/semarnat

24 Articulo 108 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
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La SEMARNAT es una secretaria cuya funcién es asegurar la proteccién, conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales del pais, asi como la implementaciéon de una
politica encaminada a lograr el desarrollo sustentable.

Para ello, trabaja en cuatro areas prioritarias que son la conservacion y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad, la prevencién y controlde la
contaminacion, la gestion integral de los recursos hidricos y el combate del cambio
climatico.2>

Secretaria de Energia

https://www.gob.mx/sener

La SENER tiene la facultad de conducir la politica energética del pais, como se menciond
previamente.

Por lo que hace al sector mineria, es a través de esta Secretaria de Estado que la Federacion
ejerce sus derechos de dominio sobre recursos tales como los minerales radiactivos asi como
la determinacién de actividades preferentes y la factibilidad de coexistencia en las areas
concesionadas.

Secretaria de Economia
https://www.gob.mx/se/

Con relacién al sector mineria, la Ley Minera en su articulo séptimo establece que son
atribuciones de la SE regular y promover el aprovechamiento de los recursos minerales, asi
como, elaborar y dar seguimiento al programa sectorial en materia minera. En adicién a sus
funciones generales, la SE esta encargada de la expedicion del MSPMM.

El articulo noveno de dicha ley establece que la secretaria se apoyara en el SGM para llevar a
cabo dichas atribuciones, de la siguiente forma:

“Articulo 9. Para promover el mejor aprovechamiento de los
recursos minerales y generar la informacion geologica basica de la
Nacién, la Secretaria se apoyara en el Servicio Geoldgico
Mexicano, organismo publico descentralizado con personalidad
juridicay patrimonio propios, coordinado sectorialmente por dicha
dependencia. (...)"

25 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. www.gob.mx
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Direccidn General de Minas
DGM http://www.siam.economia.gob.mx/
La DGM es un organismo adscrito a la Coordinacién General de Mineria dependiente de la SE,
especificamente de la Subsecretaria de Mineria, que tiene como misién garantizar seguridad
juridica a las actividades mineras mediante la aplicacién transparente y oportuna de la

normatividad minera y la vigilancia de su cumplimiento. Tiene como objetivo aplicar
estrictamente las disposiciones del marco regulatorio minero.

Tiene como principales atribuciones:

. Recabar informacion de caracter confidencial con respecto a la produccién, beneficio
y destino de los minerales.

. Administrar el Registro Publico de Mineria y Registro de Peritos Mineros.

. Expedir titulos de concesion o de asignacion minera.

. Coordinar la celebracion de concursos de concesiones.

. Autorizar la realizacion de obras y trabajos mineros de exploracion y explotacion.

La DGM se apoya, ademas, en un sistema denominado SIAM.

a. Sistema Integral de Administracién Minera (SIAM). Se trata de un sistema
digital que compila informacion relativa a concesiones mineras, estadisticas
sobre la industria minero-metalurgica, cartografia minera y revision en linea
del cumplimiento de pagos de derechos.26

Servicio Geoldgico Mexicano
https://www.gob.mx/sgm

SCMh

=
SERVICHO GEOLOGICE) MEXICA NG,

El SGM es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonios
propios, coordinado sectorialmente por la SE. Tiene como objetivo generar conocimiento
geoldgico de México y promover su mejor aplicaciéon para incrementar a la inversion y la
competitividad en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Brinda sus servicios empresas minero-metalirgicas nacionales y extranjeras que operan
dentro y fuera de México, asi como a industrias relacionadas con los minerales industriales
(no metalicos).

26 Secretaria de Economia. www.gob.mx
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El Capitulo IV del Reglamento de la Ley Minera establece que el objetivo del SGM es
proporcionar asesoria técnica en materia de depoésitos minerales y andlisis fisicoquimicos de
contenidos econémicamente aprovechables. Dentro de sus atribuciones se encuentra la de
proporcionar la certificaciéon de reservas minerales.

a. Sistema Integral sobre Economia Minera (SINEM). Es un sistema que retine
informacion relativa a cuestiones econémicas de la industria minera, tal como
precios de metales y minerales, indicadores del mercado de minerales,
producciéon minera en México, comparacion de la actividad minera en México
con la del resto del mundo, tipos de cambio de las monedas mas relevantes,
analisis de elementos de la tabla periddica, y mas.2?

INDAABIN Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales
NSTITUTO OF ADWE https://www.gob.mx/indaabin

Se trata de un Organo desconcentrado de la SHCP, cuya funcién es administrar y valuar los
bienes inmuebles propiedad de la Nacién. Al momento de realizarse una obra de exploracién
o explotacion minera, el INDAABIN realiza un avaldo con el fin de indemnizar al duefio del
terreno en el cual se llevara a cabo dicha obra, en su caso, es decir, por ejercer la ocupacién
temporal o cuando es el caso de una expropiacion).28

Fideicomisos Publicos

Fideicomiso de Fomento Minero
https://www.gob.mx/fifomi

El FIFOMI es una entidad paraestatal, bajo la figura de fideicomiso publico, regulada por la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, cuya funciéon es promover el desarrollo de la
mineria mediante servicios de financiamiento, capacitacion y asistencia técnica. Su
fideicomitente es la SHCP, y su fiduciaria Nacional Financiera.

Organismos Auténomos del Orden Constitucional

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
W g—— http://www.inegi.org.mx/

DE ESTRDISTICA Y GEOGRAFIA

También en materia minera, el INEGI tiene una parte importante. Ademas de dar a conocer
estadisticas del sector minero como PIB y produccion minero-metaltrgica, el INEGI se
encarga de publicar Normas Técnicas para levantamientos geodésicos y realizar cartas
topograficas, entre otras cosas.

27 Servicio Geolégico Mexicano. www.gob.mx
28 Fraccién I1I del articulo 25 del Reglamento de la Ley Minera.
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Sector Privado
=1 . . .
- A Camara Minera de México
https://www.camimex.org.mx/

La CAMIMEX es una institucion nacional, de interés publico, autonoma, con personalidad
juridica distinta a la de cada uno de sus miembros, a quienes representara ante autoridades
y terceros respecto a asuntos generales relativos al sector. Tiene la capacidad para adquirir
y poseer los bienes necesarios para el cumplimiento de su objeto.2? Se integra de empresas
que participan en la industria minera, aunque también pueden formar parte de ella personas
o entidades que intervengan en la cadena productiva del sector, aunque tendran el caracter
de proveedores.30

Esta institucion representa los intereses de la industria minero-metaltrgica de México. Su
objeto abarca diversas actividades, tales como el fomento del desarrollo de la industria
minero-metaltrgica nacional; asegurar a sus asociados el acceso a programas orientados al
desarrollo del comercio y la industria del sector; participar en la defensa de los intereses
particulares de sus afiliados sin mas limitaciones que las sefialadas en la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones.

También estd dentro de su objeto prestar ciertos servicios a sus afiliados; representarlos ante
las autoridades federales y locales y ejercer las funciones necesarias para llevar a cabo su
objeto; asi como actuar, por medio de la Comisién destinada a ese fin, como arbitro o
arbitrador en los conflictos entre sus afiliados, si estos se someten a la Camara en
compromiso que ante él las depositard. También desempefa, de acuerdo con las
disposiciones aplicables, la sindicatura en las quiebras de sus asociados, en su caso; y
promueve la coordinacion y la integracién con las Camaras, de Agrupaciones y Asociaciones
locales o regionales del ramo, con el fin de fortalecer la representacion del sector minero.31

. Camara Nacional de la Industria del Hierro y el Acero
B CANACERO+  http://canacero.org.mx/

La Camara Nacional de la Industria del Hierro y el Acero “CANACERO” un érgano auténomo
que promueve el desarrollo de practicas comerciales éticas, sustentables y responsables; y
que agrupa a las empresas productoras y transformadoras de acero en el pais y a aquellas
que se encuentran estrechamente vinculadas.

29 Articulo 1 de los Estatutos de la CAMIMEX.
30 Articulo 2 de los Estatutos de la CAMIMEX.

31 CAMIMEX. www.camimex.org.mx
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@ : Camara de Comercio del Canad en México
http://www.canchammzx.com/

La Camara de Comercio del Canadd en México es una Asociacién Civil, organizaciéon no
lucrativa e independiente, que representa los intereses canadienses de negocios en México y
promueve el comercio y la inversion entre México y Canada.

3.2.3. Legislacion Estatal

Como se detall6 anteriormente corresponde a la Nacion (Federacion) el dominio directo de
todos los minerales, en este sentido y al ser la mineria materia federal, no existe regulacion
estatal o municipal con relacion al sector minero.

4. REGIMEN PARA LA EXPLORACION Y EXTRACCION DE HIDROCARBUROS

Conforme a lo dispuesto en la Constitucidn, inicamente las Empresas Productivas del Estado,
al amparo de una Asignacién o CEE, o bien, los particulares a través de un CEE celebrado con
el Estado Mexicano, podran llevar a cabo actividades de exploracién y extraccién de
hidrocarburos.

Figura 3. Asignaciones y contratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos. Fuente: Portal
EITL

Cabe mencionar que el régimen
de Asignaciones y el régimen
aplicable a quienes celebren un
CEE es distinto no solo desde la
perspectiva fiscal, sino también
desde ambitos regulatorios y de
transparencia.

Asimismo, es importante aclarar

que cualquier entidad que lleve a

cabo actividades de exploracion y

extraccion de hidrocarburos,
independientemente de las obligaciones a las que sea sujeto con motivo de la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos, o la propia Asignaciéon o CEE, deberd cumplir con las demas
contribuciones federales de caracter general que les sean aplicables, mismas que se explican
en la Seccion “Régimen Fiscal General” de este documento.

38



Informe Final EITI- México 2018

4.1.Asignaciones
4.1.1. Descripcion del Régimen de Asignaciones

El concepto de Asignaciones se encuentra definido como “El acto juridico administrativo
mediante el cual el Ejecutivo Federal otorga exclusivamente a un Asignatario el derecho para
realizar actividades de Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos en el Area de Asignacién,
por una duracion especifica”.32

La Constitucion establecié otorgarle a Pemex a través de la Ronda 0 los recursos necesarios
para lograr una produccién eficiente y sustentable mediante la adjudicacién de
Asignaciones.3? Asimismo, la LH permite que el Estado Mexicano, por excepcion, otorgue
Asignaciones a una Empresa Productiva del Estado.

Figura 4. Areas otorgadas a Pemex mediante la Ronda 0. Fuente: SENER.
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Fuente: SENER.

Como resultado del proceso de Ronda 0, la SENER con la asistencia técnica de la CNH,
determind asignarle a Pemex el 83% de las reservas 2P y el 21% de los recursos prospectivos
disponibles en territorio mexicano, conformando asi un portafolio balanceado de proyectos.
La SENER otorg6 a Pemex 489 campos, denominados Asignaciones, de los cuales 108 le

32 Fraccion V del articulo 4 de la Ley de Hidrocarburos.

33 Articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de diciembre de 2013.
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permiten realizar actividades de exploracién, 286 de extraccién y 95 que mantiene en
resguardo hasta su licitacidn por parte del Estado.

489 Asignaciones otorgadas a Pemex en Ronda 0

19% ‘

59% ’

= Exploracion
Extraccion

En resguardo hasta su licitacion por parte del Estado.

Ronda O - Reservas 2P Ronda 0 - Recursos Prospectivos

Disponible " R_01_1da§,de \
Rondas de para licitar ° {cltacnon \\ Disponible para
Licitacion | licitar
17% - 90% 79% | 959,
Otorgado\\/
torgado S
Fuente: SENER y CNH
Tino Volumen Otorgado | % otorgado / | Superficie Reservas /
p (mmbpce) solicitado Otorgada | Produccién (afios)
Reservas 2P 20,589 100 17,010 15.5
Recursos
Prospectivos 23,447 68 72,897 5

Fuente: SENER

Derivado del resultado de la Ronda 0, a Pemex le fueron otorgados 20,589 millones de
barriles de petréleo crudo equivalente (mmbpce) (equivalentes al 83% de las reservas 2P del

pais), los cuales se desglosan por ubicacién geografica de la siguiente manera:

e 11,374 mmbpce en aguas someras
e 8,818 mmbpce en campos terrestres

e 397 mmbpce en aguas profundas
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Asimismo, en términos de recursos prospectivos le fueron otorgados a Pemex 23,447
mmbpce (equivalentes al 21% de los recursos prospectivos del pais), los cuales se desglosan
de la siguiente manera:

e 7,472 mmbpce en aguas someras

e 5,913 mmbpce en campos terrestres
e 4,837 mmbpce en aguas profundas
e 5,225 no convencionales

La SENER, tomando en consideracion la opinién de la CNH (emitida a través de un dictamen
técnico) es la entidad responsable de la adjudicacion en favor de Pemex o a cualquier otra
Empresa Productiva del Estado de las Asignaciones. Para tales efectos, se debera atender el
mecanismo y las consideraciones previstas por la Ley de Hidrocarburos y su Reglamento.

En este sentido, la SENER podra otorgar a Pemex (o a cualquier otra Empresa Productiva del
Estado) Asignaciones para realizar la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos. Sin
embargo, para tales efectos el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos sefiala lo siguiente34:

“Los supuestos que tendrdn el cardcter de excepcionales a que se
refiere el primer pdrrafo del articulo 6 de la Ley, para que la
Secretaria pueda otorgar una Asignacion sobre dreas en las que no
se encuentren vigentes CEE serdn los siguientes:

L. Se trate de una estructura geoldgica que se estima que
contenga Recursos Prospectivos mayores a 2,000 millones de
barriles de petréleo crudo equivalente y que se pueda
incorporar como Reserva de forma eficiente con recursos
propios de una empresa productiva del Estado;

II. Se trate de un yacimiento en el que la empresa productiva del
Estado cuente con capacidades técnicas, financieras y de
ejecucion superiores para extraer los Hidrocarburos de forma
eficiente y competitiva al promedio del mercado;

lIl.Cuando exista un drea especifica que presente las
caracteristicas idoneas para impulsar el desarrollo de alguna
técnica o tecnologia determinada para incrementar la
incorporacion de Reservas o el factor de recuperacion;

IV.Cuando se rescinda administrativamente un Contrato para la
Exploracion 'y Extraccion y sea necesario operar
temporalmente en el Area Contractual, en tanto se adjudica
una nueva Asignacién o se licita un nuevo Contrato para la
Exploracién y Extraccion, o

34 Articulo 9 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.
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V. Cualquier otro caso en el que la Secretaria determine que la
Asignacién es el mecanismo mds adecuado para el interés del
Estado en términos de produccion y garantia de abasto de
Hidrocarburos y considerando el retorno econémico y social
de la Asignacion

Cuando la Secretaria determine otorgar una Asignaciéon por
alguno de los supuestos a que se refiere este articulo, deberd
motivar que se trata del mecanismo mds adecuado para el interés
del Estado en términos de produccion y garantia de abasto de
Hidrocarburos y que el Asignatario tiene la capacidad técnica,
financiera y de ejecucion para extraer los Hidrocarburos de forma
eficiente y competitiva.”

Por ultimo, no se debe perder de vista que para que una Asignacion pueda adjudicarse, es
indispensable que la entidad que la solicite acredite que cuenta con las capacidades técnicas,
financieras y de ejecucion necesarias para explorar y extraer los hidrocarburos de forma
eficiente y competitiva.

4.1.2. Derechos e impuestos aplicables a las asignaciones

El régimen fiscal de las asignaciones vigente en 2016 entré en vigor el 1 de enero de 2015,y
estd estipulado en el titulo III de la LISH.

A este respecto, es muy importante destacar que a diferencia de las contraprestaciones que
un contratista debe cubrir bajo un CEE, los derechos que les son aplicables a los asignatarios
se consideran contribuciones, para todos los efectos fiscales conducentes, puesto que no
derivan de un acuerdo contractual sino de la Ley.

A continuacion, se explican los derechos e impuestos aplicables a las Empresas Productivas
del Estado que se les otorgd alguna Asignacién de conformidad con el actual marco

legislativo.

Derecho de Extraccion de Hidrocarburos

El Derecho de Extraccién de Hidrocarburos es una contribucién mensual, cuyo monto se
determina por cada tipo de hidrocarburo extraido. De conformidad con la normatividad
aplicable, las tasas se determinan mediante la aplicacién de férmulas, empleando los precios
de los distintos hidrocarburos en délares por unidad (petréleo, gas natural y condensados),
como se muestra a continuacion:
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La determinacion de dichas tasas se encuentra sujeta a actualizacion anual de conformidad
con las variaciones del indice de precios al productor de E.E.U.U.

Derecho de Exploracion de Hidrocarburos

El monto de esta contraprestacién debe pagarse en efectivo y se determina de manera
mensual aplicando dos tipos de tarifas sobre el numero de kilémetros que comprendan la
extension territorial del drea contractual que no se encuentre en la fase de produccién. Las
tarifas son las siguientes:

Derecho de Exploraciéon de Hidrocarburos

Fase Monto por km2 (pesos)
Primeros 60 meses 1,150
A partir del mes 61de vigencia 2,750

Fuente: elaboracidn propia con base en LISH

Las cuotas del derecho de exploracion de hidrocarburos se actualizan cada afio en el mes de
enero, de acuerdo con la variacion en el INPC en el aflo inmediato anterior.

Derecho por la Utilidad Compartida

El Derecho por la Utilidad Compartida es una contribuciéon anual que debe pagarse en
efectivo. Se calcula aplicando una tasa del 65%3°> a la diferencia que resulte de disminuirle al
valor total de los hidrocarburos3¢ extraidos durante el ejercicio fiscal los siguientes
conceptos: i) Derecho por la Exploracion de Hidrocarburos; ii) Derecho por la Extracciéon de
Hidrocarburos efectivamente pagados y; iii) las deducciones permitidas correspondientes al
mismo periodo, considerando para tales efectos los limites aplicables en ley.

El limite general de gastos deducibles aplicables para el asignatario en campos terrestres y
aguas someras es de 12.5%37 del valor de los hidrocarburos producidos en el periodo, aunque
este monto se incrementa a 80% para campos relacionados con la extraccion de gas no
asociado, y a 60% en campos ubicados en aguas profundas o en la zona de Chicontepec.

Asimismo, el articulo 40 de la LISH establece que en ningin caso el monto de la deduccién
sera mayor a los siguientes montos:

i.  El monto que resulte mayor de entre 12.500% del valor anual de los hidrocarburos, y
$8.30 doélares de los Estados Unidos de América por barril de petréleo crudo

% La tasa del 65% es general; sin embargo, durante el periodo comprendido entre los afios 2015 y 2016, existen tasas
de cardcter transitorio. Para el afio 2015 la tasa aplicable fue de 70.00% y para el afio 2016 la tasa aplicable es 68.75%.
3% El valor total de los hidrocarburos se considerara incluyendo el consumo que de estos productos efectue el
Asignatario, asi como las mermas por derramas o quema de dichos productos.

37 La tasa del 12.5% es general; sin embargo, durante el periodo comprendido entre los afios 2015 y 2016, existen tasas
de caracter transitorio. Para el afio 2015 la tasa aplicable fue de 10.60% y para el afio 2016 la tasa aplicable es 11.075%.
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equivalente. Tratandose de los hidrocarburos distintos al gas natural no asociado y
sus condensados, extraidos en areas terrestres.

ii. Elmonto que resulte mayor de entre 12.500% del valor anual de los hidrocarburos, y
$6.10 dolares de los Estados Unidos de América por barril de petréleo crudo
equivalente. Tratandose de los hidrocarburos distintos al gas natural no asociado y
sus condensados, extraidos en areas maritimas con tirante de agua inferior a
quinientos metros.

Con la finalidad de explicar el funcionamiento del mecanismo de calculo del Derecho por la
Utilidad Compartida, a continuacién, se presenta un ejemplo ilustrativo con cifras simuladas
que no necesariamente tienen relacion alguna con montos reales recaudados.

Derecho por la Utilidad Compartida (pesos mexicanos)
A. Valor de los hidrocarburos (+) 100.00
B. Derecho por Exploracion de Hidrocarburos (-) 14.00
C. Derecho por Extraccion de Hidrocarburos (-) 1.00
D. Deducciones aplicables (-) 12.50
E. Utilidad (A-B-C-D) 72.50
F. Derecho por la Utilidad Compartida (E x 65%) 47.125

Fuente: elaboracién propia para fines ilustrativos.

Es importante sefalar que, aunque se trate de una contribucién anual, por concepto del
Derecho por la Utilidad Compartida se deben efectuar pagos provisionales mensuales para
cada uno de los meses en los que deba pagarse este Derecho.

Dividendo Estatal

Finalmente, para describir el régimen fiscal aplicable a las Asignaciones, es importante
mencionar que Pemex al ser una Empresa Productiva del Estado, se encuentra obligada a
contribuir con el denominado “Dividendo Estatal”, el cual consiste en un pago anual obtenido
de las ganancias de Pemex en favor del Estado en su calidad de propietario de la empresa.

Las disposiciones aplicables a este pago se encuentran establecidas en la Ley de Petroleos
Mexicanos, en donde se menciona que los montos minimos de dividendo estatal estaran
sujetos a un régimen transitorio anual.

En este sentido, la Ley de Petr6leos Mexicanos establecié que el dividendo estatal a pagar
para 2016 fuera como minimo, equivalente al 30% de los ingresos después de impuestos que
generen Pemex y sus empresas productivas subsidiarias durante el afio 2015 por las
actividades sujetas a la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.
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El nivel minimo sefialado se reducira para los siguientes ejercicios hasta alcanzar un 15% en
el afio 2021 y 0% en el afio 2026.

Por lo anterior, cada afio, Pemex y sus empresas productivas subsidiarias deben entregar a
la SHCP un reporte sobre la situacion financiera, para que con previa opinion favorable del
Comité Técnico del FMP, se determine la propuesta del monto que deberan entregar al
Gobierno Federal como dividendo estatal.

Posteriormente, dicha propuesta se incluye en la LIF del ejercicio que corresponda con la
finalidad de que el Congreso de la Unidn pueda aprobarla. Por ultimo, Pemex debera enterar
el monto aprobado de dividendo estatal a la Tesoreria de la Federacién.

Con base en el procedimiento descrito y de acuerdo con la propuesta efectuada por la SHCP
y la opinidén favorable del FMP, se determin6 que Pemex no pagaria el Dividendo Estatal para
2016 derivado de los resultados financieros negativos observados durante el ejercicio
2015.38

4.2.Contratos de Exploracion y Extraccion

4.2.1. Descripcion del régimen aplicable a los CEE

Los CEE representan la unica forma en la que se prevé que los
particulares puedan participar en la industria extractiva del sector
hidrocarburos. Asimismo, un CEE también puede ser suscrito por una
Empresa Productiva del Estado, e incluso Pemex puede solicitar la
migracion de sus Asignaciones a un CEE.

La Ley de Hidrocarburos define al CEE como el “acto juridico que suscribe el Estado Mexicano,
a través de la Comision Nacional de Hidrocarburos, por el que se conviene la Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburos en un Area Contractual y por una duracion especifica”.3°

Es importante destacar que el procedimiento de adjudicacion de los CEE no puede darse de
manera arbitraria, es decir, para que un particular pueda celebrar un CEE debe haber sido el
ganador dentro de un proceso de licitacién previamente definido y elaborado bajo estrictas
reglas de transparencia y publicidad.

A este respecto, la LISH sefiala en su articulo 31 establece los requisitos que deben cumplir
las personas morales, asi como las Empresas Productivas del Estado que deseen suscribir un

CEE:

[.  Serresidentes de México para efectos fiscales.

38 http://www.fmped.org.mx/prensa/%7B52F1042D-511F-2B36-23C6-1865D728D1D0%7D.pdf
39 Articulo 4 de la Ley de Hidrocarburos.
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[I. Tener por objeto inicamente la exploracion y extraccion de hidrocarburos.
[II.  No tributar en el régimen fiscal opcional para grupos de sociedades a que se refiere el
Capitulo VI del Titulo Segundo de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Asimismo, establece que tanto las empresas productivas del Estado y las personas morales
podran participar en los procesos de licitacion de forma individual, en consorcio o mediante
la figura de asociaciones en participacion.

Por ultimo, es importante mencionar que la LH en el articulo 19 los elementos basicos que
debe tener un CEE:

“C..)

1. La definicién del Area Contractual;

II. Los planes de Exploracién y de desarrollo para la Extraccion,
incluyendo el plazo para su presentacion;

IILEl programa minimo de trabajo y de inversion, en su caso;

IV.Las obligaciones del Contratista, incluyendo los términos
econdémicos y fiscales;

V. La vigencia, asi como las condiciones para su prérroga;

VI.La adquisicién de garantias y seguros;

VII. La existencia de un sistema de auditorias externas para
supervisar la efectiva recuperacion, en su caso, de los costos
incurridos y demds contabilidad involucrada en la operacion
del contrato;

VIII. Las causales de terminacion del contrato, incluyendo la
terminacion anticipada y la rescision administrativa;

IX. Las obligaciones de transparencia que posibiliten el acceso a
la informaciéon derivada de los contratos, incluyendo la
divulgacién de las contraprestaciones, contribuciones y pagos
que se prevean en el propio contrato;

X. El porcentaje minimo de contenido nacional;

XI.Las condiciones y los mecanismos para la reduccién o
devolucion del Area Contractual;

XII. La solucién de controversias, incluyendo los medios
alternativos de solucién de conflictos;

XIII. Las penas aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones contractuales;

X1V. Laresponsabilidad del Contratistay del operador conforme
a las mejores prdcticas internacionales. En caso de accidente,
no se limitard la responsabilidad del Contratista u operador si
se comprueba dolo o culpa por parte de éstos, y

XV. La observancia de mejores prdcticas internacionales para
la operacion en el Area Contractual.”
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4.2.2. Proceso de licitacion

Los procesos de licitacién son el instrumento por medio del cual el Estado realiza los actos
necesarios que tienen como objetivo realizar la adjudicacién de contratos. En este sentido,
las licitaciones en materia de hidrocarburos deben ser procesos publicos, abiertos e
internacionales, y corresponden a las rondas de licitaciones anunciadas por el Estado
Mexicano a través del Plan Quinquenal establecido por parte de la SE.

El proceso de disefio de las licitaciones (Bases de Licitacion y CEE) se realiza con base a un
esquema integral, en el que se contempla la participacion de la SENER, la SHCP, la CNH, la
ASEAy el FMP.

Siendo la CNH la entidad encargada de llevar a cabo cada una de licitaciones en materia de
hidrocarburos, la misma se encuentra facultada para determinar en las Bases de Licitaciéon
las respectivas etapas del proceso, pero considerando los lineamientos técnicos dictados por
SENER. Cada licitacién debera contener al menos las siguientes etapas:

P

\

Publicacidnde la licitaciénen el

Diario Oficial de la Federacién

g

.

Fuente: CNH

El proceso inicia con el anuncio de la licitacién por parte del Gobierno Federal. Dicho acto
tiene como objetivo dar a conocer a los agentes econémicos interesados las caracteristicas
generales relacionadas con una licitacion en concreto.

Posteriormente, se realiza la publicacidn de las bases de licitacion, el cual es un documento
que contiene las caracteristicas, condiciones y procedimientos de los actos que conlleva el
proceso de licitacién.

Asimismo, se prevé una etapa de acceso al cuarto de datos mediante la cual los agentes
econdmicos interesados en participar en la licitaciéon pueden realizar los andlisis de los datos
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referentes a las caracteristicas de las areas contractuales a licitar. Con ayuda de dicha etapa,
las entidades interesadas pueden proceder a realizar la precalificacion a la licitacion. Es
relevante destacar que solamente las empresas que hayan realizado exitosamente la etapa
de precalificacién son susceptibles de realizar ofertas mediante el acto de presentacion y
apertura de propuestas, a través del cual se define a los licitantes ganadores en cada una de
las areas contractuales.

Después de que se realiza el acto de presentacidon y apertura de propuestas, se realiza la
adjudicacion y fallo de la licitacién para finalmente proceder a la suscripcion del contrato
entre el Estado, a través de la CNH y el licitante ganador para cada una de las areas
contractuales en cuestion.

Al cierre de 2016 la CNH llev6 a cabo un total de cinco procesos licitatorios, cuatro de ellos
correspondientes a la Ronda Uno, asi como un proceso para la seleccién de un socio
estratégico de Pemex. Derivado de estos procesos licitatorios se adjudicaron 39 contratos de
55 bloques ofrecidos, es decir, se adjudico6 el 71% de las areas contractuales ofrecidas.

Ronda Regién Modelo de: Bloques Contratos Porcentaje de
g Contrato Ofrecidos Adjudicados Adjudicacion

11 Aguas Producapn 14 2 14%
Someras iCompartida

12 Aguas Producapn 5 3 60%
Someras iCompartida

13 Campos 4 ; cencia 25 25 100%
Terrestres

14 Aguas Licencia 10 8 80%
Profundas

Asociacion iAguas Licencia 1 1 100%

Pemex Profundas

TOTAL - - 55 39 71%
Fuente: elaboracion propia con base en datos de CNH.

En dichos procesos de licitacién se observaron altos niveles de transparencia a lo largo de
todo el proceso conducido por la CNH, desde la publicaciéon de la convocatoria hasta la
suscripcién de los contratos.

4.2.3. Tipos de Contratos
Una vez analizado el entorno normativo relativo a los CEE, es importante sefialar que existen
cuatro distintas modalidades de CEE, que pueden ser utilizados por el Estado Mexicano para
permitir a los particulares participar en las actividades extractivas, aunque a la fecha, el

Estado sdlo ha utilizado dos de ellos: la licencia y el contrato de produccién compartida.

Asimismo, en los CEE que ha puesto a licitacion la CNH, se han incluido distintas clausulas d
estabilidad fiscal, que cubririan cualquier cambie que se realice en la carga impositiva de la
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industria petrolera, pero sé6lo en la medida en que dichos cambios sean exclusivos para la
industria, y no resulten aplicables para el resto de los contribuyentes.

Los distintos modelos de contratacién seran descritos de manera general en las siguientes
lineas:

a) Contrato de servicios

El contrato de servicios es relativamente sencillo de entender, dado que los contratistas
entregaran la totalidad de la produccion al Estado y las contraprestaciones a favor del
contratista seran siempre en efectivo y se estableceran en cada contrato considerando los
estandares o usos de la industria.

b) Contrato de licencia.

Se prevé que, en los contratos de licencia, el Estado Mexicano reciba ingresos mediante los
siguientes elementos econdmicos:

Bono a la firma

Cuota para la fase exploratoria.

Regalia base.

Contraprestacion (tasa adicional de regalia, modificada por el mecanismo de
ajuste).

Por su parte, la contraprestacion del Contratista sera la totalidad de los hidrocarburos que
sean producidos, es decir, sean extraidos del subsuelo. Es importante mencionar que en tanto
no sean extraidos los hidrocarburos, estos seran propiedad del Estado Mexicano.

c) Contratos de utilidad y produccién compartida

Si bien, los contratos de utilidad y de produccién compartida no son iguales, para efectos de
la normatividad aplicable pueden ser entendidos como similares. La principal diferencia
entre ambos contratos es que, en el contrato de utilidad compartida la totalidad de la
produccion se le entrega al Estado Mexicano, y las contraprestaciones del contratista las
recibe en efectivo, mientras que el contrato de produccion compartida, las
contraprestaciones del contratista se pagan en especie, con los propios hidrocarburos
producidos.

Las contraprestaciones en favor del Estado Mexicano son las siguientes:

o Cuota para la fase exploratoria.
o Regalia base.
o Porcentaje de la utilidad operativa (modificada por el mecanismo de ajuste).

Las contraprestaciones en favor del Contratista podran ser:
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o Recuperacion de costos (sujeto a un limite determinado en funcion de la del
valor de la produccion).
o Porcentaje de la utilidad operativa (modificada por el mecanismo de ajuste).

Por ultimo, a manera de resumen a continuacién se presenta una tabla que muestra los
elementos inherentes a modelos de contrato de Licencia, Utilidad Compartida y Produccion
Compartida:

Utilidad Produccion

n Licenci : :
Concepto cencla Compartida  Compartida

ISR

Cuota para la fase
exploratoria
Impuesto por la
Actividad de
Exploracién y
Extraccion de
Hidrocarburos

Regalia base

Regalia adicional
Bono ala firma
Contraprestacion ) ) .
P Especie Efectivo Especie

del contratista
Mecanismo de
ajuste
Recuperacion de
costos

Fuente: SENER

4.2.4. Descripcion de las contraprestaciones

Las empresas que realizan actividades de exploracidn y extraccion de hidrocarburos a través
de contratos se encuentran sujetas al pago de contraprestaciones al Estado mexicano. En
especifico, el régimen fiscal aplicable se encuentra establecido en LISH. Adicionalmente, si
bien en la LISH se establece el marco general, el régimen fiscal completo se termina de definir
para cada contratista de conformidad con las propuestas econdémicas realizadas por el propio
contratista durante los actos de presentacién y apertura de propuestas. De esta manera, el
contrato suscrito entre la empresa y el Estado contiene el régimen fiscal aplicable de
conformidad con lo establecido en LISH y en la propuesta econémica de cada empresa
adjudicada.
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Adicionalmente, los valores y/o umbrales para definir las contraprestaciones establecidas en
LISH son actualizados anualmente por la SHCP de conformidad con las variaciones en los
indices de precios.

A continuacion, se describen las contraprestaciones aplicables a los contratos de exploracién
y extraccion de hidrocarburos.

i.  Bonoala firma

El monto y las condiciones de pago de esta contraprestacion seran determinados por cada
contrato por la SHCP, y serd publicado en las Bases de Licitacion de cada una de las
licitaciones que sean llevadas a cabo por la CNH.

El pago de esta contraprestacion consiste en un pago en efectivo que sera entregado al Estado
Mexicano a través del FMP, pagadero tinicamente en el caso de los contratos de licencia.

Asimismo, durante los actos de presentacion y apertura de propuestas para la adjudicacion
de contratos conducidos por la CNH, se ha establecido que en caso de empate entre dos o mas
licitantes en las variables de adjudicacién, se determine al licitante ganador con base en la
propuesta de pago en efectivo en favor del Estado. Dicho pago tiene la misma naturaleza
econdmica que el bono a la firma.

ii. ~ Cuota contractual para la fase exploratoria

Se trata de una contribucion similar al Derecho de Exploracién de Hidrocarburos existente
en el régimen de Asignaciones.

Esta contraprestacion que debera pagarse en efectivo y se determinard de manera mensual
aplicando dos tipos de tarifas sobre el nimero de kildémetros que comprendan la extension
territorial del area contractual que no se encuentre en la fase de produccién. Las tarifas que
se establecieron en la LISH expedida en 2015 son las siguientes:

Cuota contractual para la fase exploratoria

Fase Monto por km2 (pesos)
Primeros 60 meses 1,150
A partir del mes 61de vigencia 2,750

Fuente: elaboracion propia con base en LISH

Los valores de las anteriores cuotas mensuales contempladas se actualizan cada afio en el
mes de enero, de acuerdo con la variacién en el Indice Nacional de Precios al Consumidor. El
pago de esta contraprestacion se lleva a cabo en efectivo y debera ser entregada al FMP.
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iii.  Regalias base

La regalia base es una contraprestacion cuyo monto se determinard por cada tipo de
hidrocarburo extraido? llevandose a cabo su computo de manera mensual. La normatividad
estable que sera aplicable una tasa de regalia variable, cuya determinacion se llevara a cabo
a través de una féormula establecida con base en el precio de cada uno de diferentes tipos de
hidrocarburos disponibles (petrdleo, gas natural y condensados).

40 EI mecanismo para determinar la regalia por tipo de hidrocarburo se encuentra establecido en el articulo 24 de la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y en el propio modelo de contrato de que se trate.

53



‘

¢
II

Petroleo

0%

Regalias

Condensados

15%

15% -

1086 -

-
' -

Informe Final EITI- México 2018

Tasa=[(0.125x
precio+1.5)]%

Petréleo

2000 4

\

5% -

0 10 20 30 40 50 &0 70 80 90 100 110120 130
Precio (USD / B)

Tasa = precio del
gas,/100

P=[(precio - 5)
X 60.5 /precio]%

Tasa = precio del

gas,/100
Gas Asociado 109 - Gas No Asociado

1096 89 |
8%
6% 6%
4% 4% -
2% 29 4
0%

o 1 2 3 4 5 65 7T 8 9 0%

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Precio (USD / MMBTU
Precio (USD / MMBTU)

--

Tasa=[(0.125x
precio+2.5)]%

. Condensados

1096 -

5%

0%

o 10 20 30 40 50 &0 7O 80 90 100 110 120 130
Precio (USD / B)

54



Informe Final EITI- México 2018

Es importante mencionar que la determinacion de las regalias descrita debe incorporar
anualmente actualizaciones por las variaciones en el indice de precios al productor de
E.E.U.U.

Las condiciones para realizar el pago de esta contraprestacion se estableceran dependiendo
del tipo de contrato de que se trate, pudiendo ser el pago en especie o en efectivo; sin
embargo, en ambos casos sera entregada al FMP.

iv.  Regalia adicional

Se establece que la contraprestacion que se determinara considerando la aplicacién de una
tasa adicional al valor contractual de los hidrocarburos. Conocida en la industria como sobre
regalia (por la traduccidn al espanol del concepto de “Over-royalty”).

El monto de esta contraprestacion se determinara en funcién de la produccion existente, y se
determinara con base en el porcentaje que el Contratista hubiera ofertado en favor del Estado
Mexicano, es importante sefialar que este porcentaje no distingue entre los diferentes tipos
de hidrocarburos.

v.  Mecanismo de ajuste

El mecanismo de ajuste se refiere a un conjunto de parametros y formulas definidos en los
CEE, que ajustan el monto de la contraprestaciéon que originalmente tendrian que percibir
tanto el Estado Mexicano como el contratista y que tiene como finalidad incorporar
progresividad al régimen fiscal a lo largo de toda la vigencia del contrato, de tal manera que
se logre capturar cualquier rentabilidad extraordinaria que las actividades realizadas a
través del CEE generen. Lo anterior, se logra ajustando la contraprestaciéon en caso de
sorpresas positivas en la produccion, incrementos sustanciales en los precios de los
hidrocarburos o eficiencia en costos.

Las condiciones particulares del mecanismo son determinadas en cada contrato. Por ejemplo,
en los contratos adjudicados al momento se ha establecido que dicho mecanismo empiece a
modificar las contraprestaciones establecidas una vez que se rebasan ciertos niveles de
rentabilidad del contratista, o bien, cuando se alcanzan ciertos niveles de produccion de
petroéleo o gas.

vi.  Recuperacion de costos

Los contratos de utilidad y de produccion compartida contemplan el reconocimiento de
ciertos costos para su recuperacién. Para la definicién de este elemento se contemplaron dos
aspectos. Por un lado, no reconocer costos genera importantes problemas, ya que se
distorsionan las decisiones de inversion y de produccion. Por otra parte, permitir la
recuperacién de costos sin restricciones también puede prestarse a deducciones excesivas.
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Por lo anterior, en el esquema de las CEE se permite la recuperacion de los costos, gastos e
inversiones sujeto a diversos mecanismos de control y fiscalizacidn, los cuales deberan de
incluirse en las Bases de Licitacion.

4.3.Disposiciones comunes aplicables a Asignaciones y Contratos

4.3.1. Impuesto por la Actividad de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos

Asimismo, se establece que quienes cuenten con una Asignacion o Contrato, estan obligados
a pagar el Impuesto por la Actividad de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos.

Este impuesto se calcularda mensualmente, aplicando una cuota a cada kilometro cuadrado
del area en donde se realizan las actividades, dependiendo de la actividad. En la LISH se
establecieron los siguientes montos:

Impuesto por la Actividad de Exploraciéon y Extraccion de Hidrocarburos

Fase Monto por km2 (pesos)
Exploraciéon 1,583.74
Extraccion 6,334.98

Fuente: elaboracion propia con base en LISH

A este respecto, se establece que la fase de exploracion comprende desde la formalizacion del
Contrato o de la Asignacién hasta el inicio de la fase de extraccion, la cual comprende del
inicio de las actividades destinadas a la producciéon comercial de hidrocarburos hasta que
concluye la vigencia del Contrato o de la Asignacidn.

Las cuotas del impuesto, se actualizaran anualmente el primero de enero de cada afio,
considerando el periodo comprendido desde el decimotercer mes inmediato anterior y hasta
el ultimo mes anterior a aquél en que se efectia la actualizacion.

Cabe sefialar, que no se causara el impuesto por la actividad de exploracién y extraccion de
hidrocarburos en aquellos casos en que el contribuyente justifique, que, por causas no
imputables a él, se encuentra imposibilitado para realizar las actividades de exploracién y
extraccidon de hidrocarburos en el area contractual o area de asignacion, segun se trate. El
SAT emitira las disposiciones de caracter general necesarias para la aplicacion de la exencion.

4.3.2. Uso u ocupacion superficial

Si bien, no se trata de una contribucién, quienes realicen actividades extractivas, tanto
asignatarios como contratistas, deberan prever la existencia de un pago por el uso, goce o
afectacion de los terrenos, bienes o derechos necesarios para realizar las actividades, la cual
debera pagarse en beneficio de la totalidad de los propietarios o titulares de dichas tierras, y
que es adicional a la renta que pudiera pactarse por el uso temporal de las mismas.
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La contraprestacion, los términos y las condiciones para el uso, goce o afectacion de los
terrenos, bienes o derechos necesarios para realizar las actividades exploracion y extracciéon
de hidrocarburos deben ser negociados y acordados entre los propietarios o titulares de
dichos terrenos, bienes o derechos, incluyendo derechos reales, ejidales o comunales, y
quienes cuenten con una Asignacidn o quienes hubieran celebrado un CEE (siempre que se
trate de propiedad privada podra convenirse la adquisicion entre las partes).

La negociacion y acuerdo a que se refiere el parrafo anterior debera realizarse de manera
transparente, por lo cual, la normatividad aplicable establece que quienes cuenten con una
Asignacidn o quienes hubieran celebrado un CEE deberan de manifestar y/o informar su
interés al propietario o titular del terreno, bien o derecho de que se trate, de conformidad
con lo siguiente:

e Manifestar por escrito que desea adquirir tales terrenos, bienes o derechos,
segln sea el caso;

e Describir el proyecto que planea desarrollar al amparo de la Asignacion o del
CEE de que se trate y atender las dudas y cuestionamientos del propietario o
titular del terreno, bien o derecho de que se trate, de manera que entienda sus
alcances, asi como las posibles consecuencias y afectaciones que se podrian
generar por su ejecucion y, en su caso, los beneficios que le representaria en lo
personal y/o en su comunidad o localidad;

e Notificar alas SENER y a la SEDATU del inicio de las negociaciones;

e La forma o modalidad de uso, goce, afectacién, en su caso, adquisicién que se
pacte debera ser idonea para el desarrollo del proyecto en cuestion, segin sus
caracteristicas. Al efecto, podran emplearse las figuras de arrendamiento,
servidumbre voluntaria, ocupacién superficial, ocupacién temporal,
compraventa, permuta y cualquier otra que no contravenga la ley.

Adicionalmente, la SENER podra prever la participacion de testigos sociales en los procesos
de negociacidn, en los términos que sefiale el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.

De acuerdo con las distintas formas o modalidades de uso, goce, afectacion o, en su caso,
adquisicién que se pacte, los titulares de los terrenos, bienes o derechos tendran derecho a
que la contraprestacion cubra, seglin sea el caso:
a) El pago de las afectaciones de bienes o derechos distintos de la tierra, asi como la
prevision de los dafios y perjuicios, que se podrian sufrir con motivo del proyecto a

desarrollar, calculado en funcién de la actividad habitual de dicha propiedad;

b) Larenta por concepto de ocupacion, servidumbre o uso de la tierra;
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c) Tratdndose de proyectos que alcancen la extracciéon comercial de hidrocarburos, un
porcentaje de los ingresos que correspondan al Asignatario o Contratista en el
proyecto en cuestion, después de haber descontado los pagos que deban realizarse al
FMP. Este porcentaje en ningun caso podra ser menor al 0.5%, ni mayor al 3% en el
caso del Gas Natural No Asociado. En los demas casos, no podra ser menor al 0.5% ni
mayor al 2%.

Los pagos de las contraprestaciones que se pacten podran cubrirse en efectivo y, en su caso,
mediante: (i) el compromiso para ejecutar proyectos de desarrollo en beneficio de la
comunidad o localidad afectada; (ii) cualquier otra prestacion que no sea contraria a la ley, o
bien, (iii) mediante una combinacién de las anteriores.

Con base a los lineamientos y a los modelos de contratos que emita la SENER con la opinion
de la SEDATU, invariablemente se debera celebrar un contrato por escrito, en donde se
establezca la contraprestacion, los demas términos y condiciones que se pacten para la
adquisicidn, uso, goce o afectacion de los terrenos, bienes o derechos.

Cuando estén involucrados terrenos, bienes o derechos sujetos a los regimenes previstos en
la Ley Agraria, ademas de las disposiciones de dicha Ley y las demas contenidas en la Ley de
Hidrocarburos, se observara lo siguiente:

I. El ejido, los ejidatarios, comunidades o comuneros podran solicitar la asesoria y, en su
caso, representacion de la Procuraduria Agraria en las negociaciones.

II. La autorizacién para el uso, goce o afectaciéon y demas actos de disposicién permitidos,
debera sujetarse invariablemente y sin perjuicio de las demas disposiciones aplicables,
a las formalidades previstas en la Ley Agraria.

[Il.Tratdndose de ejidatarios o comuneros que, conforme a las disposiciones aplicables,
tengan reconocidos derechos de manera individual, se les deberda entregar
directamente la contraprestacion respectiva por el uso, goce o afectaciéon de tales
derechos, salvo cuando se trate de a renta por concepto de ocupacidn, servidumbre o
uso de la tierra. En caso contrario, se entregaran a través del Fideicomiso del Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, o cualquier otro fideicomiso si asi lo acuerdan las partes.

IV. Tratandose de la renta por concepto de ocupacion, servidumbre o uso de la tierra, esta
sera entregada al ejido o comunidad, a través de los 6rganos facultados para ello, para
que sea distribuida entre todos sus integrantes en los términos que determine la
asamblea o, en su caso, pueda destinarse a los proyectos que se requieran.

Si dentro de los treinta dias naturales contados a partir de la sugerencia de contraprestacion,
las partes no alcanzaren un acuerdo, la SENER podra solicitar a la SEDATU que dé tramite
ante el Ejecutivo Federal para la constitucion de una servidumbre legal de hidrocarburos por
via administrativa.
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La servidumbre legal de hidrocarburos comprendera el derecho de transito de personas; el
de transporte, conduccidn y almacenamiento de materiales para la construccion, vehiculos,
maquinaria y bienes de todo tipo; el de construccidn, instalaciéon o mantenimiento de la
infraestructura o realizacion de obras y trabajos necesarios para el adecuado desarrollo y
vigilancia de las actividades amparadas por virtud de un CEE o una Asignacion, asi como
todos aquéllos que sean necesarios para tal fin. En todo caso, la servidumbre legal de
hidrocarburos no podra exceder el plazo del CEE o Asignacidn, seglin sea el caso.

Las servidumbres legales de hidrocarburos se decretaran a favor de quienes cuenten con una
Asignacion o quienes hubieran celebrado un CEE y se regirdn por las disposiciones del
derecho comun federal y las controversias relacionadas con las mismas, cualquiera que sea
su naturaleza, seran competencia de los tribunales federales.

Finalmente, la contraprestaciéon que corresponda por la servidumbre legal de hidrocarburos
que se decrete por via administrativa, se determinara con base en las propuestas que se
hayan formulado como inicio de las negociaciones.

Por ultimo, es indispensable sefialar que el cumplimento del CEE no releva al contratista de
cumplir con sus demas obligaciones de caracter fiscal, como lo son, el pago del ISR, del IVA, y
en la medida en la que resulte aplicable del IEPS.

4.4.0torgamiento de Licencias

Es importante sefialar que para el caso del sector de hidrocarburos existen (i) Contratos (i.e.
Contratos de Licencia, CPC, etc.), y (ii) Asignaciones Petroleras, las cuales, por mandato de
Ley, inicamente pueden ser otorgadas a una Empresa Productiva del Estado.

Ahora bien, conforme al Requisito 2.1., los paises implementadores del Estandar EITI,
deberan proporcionar una descripcién clara sobre la adjudicacién y transferencia de
licencias concernientes a las empresas abarcadas en el informe durante el periodo por el cual
se realiza el informe.

De lo anterior, se observo que la informacion correspondiente a los Contratos se encuentra
completa y abarca todo lo requerido por el Estandar EITI. No obstante, se considera
fundamental se incluya un mayor desglose de la informacidén correspondiente a las
Asignaciones petroleras, ya que la misma se encuentra limitada en la informacion que fue
proporcionada. En este respecto, la ST informé que en la plataforma de transparencia de las
industrias extractivas EITI MX aprobada por el GMN el 9 de octubre para su apertura al
publico contendra un mayor detalle de la informacién de las Asignaciones, la cual ya fue
presentada por el GMN y ya esta funcionando debidamente.
(https://eiti.transparenciapresupuestaria.gob.mx/swb/eiti/home)
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4.5.Registro de licencias

De conformidad con la LH, el Estado Mexicano puede otorgar Asignaciones a una Empresa
Productiva del Estado. Para cumplir con lo anterior, la SENER es la autoridad encargada de
asignar y revocar los titulos de asignacién a Pemex. Asimismo, la SENER cuenta con el
registro*! de las 489 Asignaciones otorgadas a Pemex por medio de la Ronda 0.

Aunado a lo anterior, las actividades de exploracién y extraccién de hidrocarburos son
realizadas por medio de Asignaciones y contratos, es decir, el sector privado ahora forma
parte del desarrollo del sector energético y en concreto del sector de hidrocarburos. En este
sentido, en 2016 el sector privado estaba integrado por las empresas ganadoras de contratos
durante algun proceso de licitacidon. En particular, en la pagina web del FMP se puede
consultar por cada area contractual adjudicada a la empresa ganadora como se muestra en
la siguiente tabla; asimismo, en el portal de la Bveda Digital de Contratos de la CNH%Z se
pueden consultar los Contratos firmados por cada uno de los contratistas.

Numero de Contrato

Nombre del Contratista otorgado por la CNH

Talos Energy Offshore México 2 (Operador),
Sierra O&G Exploracién y Producciony
Premier QOil Exploration and Production México
Talos Energy Offshore México 7, (Operador),
Sierra O&G Exploracién y Produccién, y
Premier QOil Exploration and Production México

CNH-R01-L01-A2/2015

CNH-R01-L01-A7/2015

Eni México CNH-R01-L02-A1/2015

Hokchi Energy, (Operador) y
E&P Hidrocarburos y Servicios
Fieldwood Energy E&P México, (Operador) y
Petrobal Upstream Delta 1

CNH-R01-L02-A2/2015

CNH-R01-L02-A4/2015

Diavaz Offshore

CNH-R01-L03-A1/2015

Consorcio Petrolero 5M del Golfo

CNH-R01-L03-A2/2015

CMM Calibrador

CNH-R01-L03-A3/2015

Calicanto Oil & Gas

CNH-R01-L03-A4/2015

Strata CPB

CNH-R01-L03-A5/2015

Diavaz Offshore

CNH-R01-L03-A6/2015

Servicios de Extraccidn Petrolera Lifting de México

CNH-R01-L03-A7/2015

41 https://asignaciones.energia.gob.mx/
42 https://www.gob.mx/cnh/articulos/boveda-digital
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CNH-R01-L03-A8/2015

Perseus Fortuna Nacional

CNH-R01-L03-A9/2015

Oleum del Norte

CNH-R01-L03-A10/2016

Renaissance Qil Corp.

CNH-R01-L03-A11/2015

Grupo Maredgrafo

CNH-R01-L03-A12/2015

Mayacaste Oil & Gas

CNH-R01-L03-A13/2015

Renaissance Oil Corp.

CNH-R01-L03-A15/2015

Roma Energy México

CNH-R01-L03-A16/2015

Servicios de Extraccidn Petrolera Lifting de México

CNH-R01-L03-A17/2016

Strata CPB

CNH-R01-L03-A18/2015

Renaissance Qil Corp.

CNH-R01-L03-A19/2016

Gs Oil and Gas

CNH-R01-L03-A20/2016

Strata CR

CNH-R01-L03-A21/2016

Secadero Petrdleo y Gas

CNH-R01-L03-A22/2015

Perseus Tajén

CNH-R01-L03-A23/2015

Tonalli Energia

CNH-R01-L03-A24/2016

Renaissance Qil Corp.

CNH-R01-L03-A25/2015

China Offshore Qil Corporation E&P México

CNH-R01-L04-A1.CPP/2016

Total E&P México (Operador) y
Exxonmobil Exploracién y Produccién México

CNH-R01-L04-A2.CPP/2016

Chevron Energia de México (Operador),
Pemex Exploracion y Produccién e
Inpex E&P México

CNH-R01-L04-A3.CPP/2016

China Offshore Qil Corporation E&P México

CNH-R01-L04-A4.CPP/2016

BP Exploration México (Operador),
Statoil E&P México y
Total E&P México

CNH-R01-L04-A1.CS/2016

Statoil E&P México (Operador),
BP Exploration México y
Total E&P México

CNH-R01-L04-A3.CS/2016

PC Carigali México Operations (Operador) y
Sierra Coronado E&P

CNH-R01-L04-A4.CS/2016

Murphy Sur (Operador),
Ophir México Block 5 Salina,
PC Carigali México Operations y
Sierra Offshore Exploration,

CNH-R01-L04-A5.CS/2016

BHP Billiton Petréleo Operaciones de México (Operador) y

Pemex Exploracidn y Produccion

CNH-A1-TRION/2016

Fuente: FMP
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4.6.Contratos

De conformidad con el Requisito 2.4., el término “contrato” significa: (i) el texto completo de
todo contrato, concesién, acuerdo de produccion compartida o cualquier otro acuerdo
otorgado o celebrado por el gobierno que establezca las condiciones de la explotaciéon de
petréleo, gas y recursos minerales, (ii) el texto completo de cualquier anexo, apéndice o
clausula adicional que establezca los detalles que se aplican a los derechos de explotacidn, y
(iii) el texto completo de cualquier modificacién o enmienda de los documentos descritos en

wzn “w==n

los puntos “i” y “ii”.

Para el afio 2016, la CNH adjudic6 39 Contratos por virtud de las Rondas Licitatorias 1.1, 1.2,
1.3, 1.4 y un proceso de asociacion de Pemex. En este sentido, en la siguiente tabla se pueden
observar algunas caracteristicas de los contratos por ronda de licitacion.

Modalidad de Contrato Tipo de Bloque t:(;iji(li)il((:);l(;l:ss
1.1 Produccién Compartida Aguas Someras 2
1.2 Produccién Compartida Aguas Someras 3
1.3 Licencia Terrestre 25
1.4 Licencia Aguas Profundas 8
Asociaciéon Pemex Licencia Aguas Profundas 1
Fuente: elaboracién propia con base en datos de CNH

5. REGIMEN PARA LA EXPLORACION, EXPLOTACION Y BENEFICIO DE
MINERALES

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucidn, las obras o trabajos de exploracién y/o
explotacion de los minerales y otras substancias se realizaran mediante concesiones
otorgadas por la SE43. Las leyes federales, en particular la Ley Minera y su Reglamento,
disponen la regulacién de dichas concesiones, asi como de las asignaciones y zonas de reserva
minera, de la forma que se describe a continuacion.

5.1.Disposiciones Generales

La LM define en su articulo 4 a los “minerales y sustancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos constituyen depdsitos distintos de los componentes de los terrenos” (en
referencia al texto constitucional), en un listado enunciativo, pero que no es limitativo al
contemplar en su fraccién IX: “Los demds que determine el Ejecutivo Federal, mediante decreto
que serd publicado en el Diario Oficial de la Federacién, atendiendo a su uso industrial debido
al desarrollo de nuevas tecnologias, a su cotizaciéon en los mercados internacionales o a la
necesidad de promover la explotacién racional y la preservacion de los recursos no renovables

43 Articulo 10 de la LM.
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en beneficio de la sociedad.” En lo sucesivo, se entendera que se hace referencia a todos los
contenidos en dicho articulo cuando se haga mencion de “minerales y sustancias”.

La LM, asimismo, define los conceptos de exploracién, explotacion y beneficio en el ambito
minero de la siguiente manera:

-

a a
Exploracion Explotacién Beneficio
o \ \o
/ \ / \ /Son los trabajos para\
Son las obras y trabajos Son las obras y trabajos preparacion, .
realizados en el destinados a la tratamllento, fundicion
terreno con el objeto preparacion y de. primera  mano 'y
de identificar desarrollo del area que refmaaon de productos
depositos de minerales comprende el depdsito mmera.les, en
o sustancias, al igual mineral, asi como los cualquiera de sus fases,
que de cuantificar y encaminados a con el proposito de
evaluar las reservas desprender y extraer recuperar- u obteper
econdmicamente los productos ml'nerales 0 sustancias,
aprovechables que minerales o sustancias al igual que ,de clevar la
contengan. existentes en el mismo. concentracion y pureza
de sus contenidos
\ j \ / \(articulo 3 de la LM). /

Las concesiones, asignaciones y zonas de reservas deben hacer referencia a un lote minero
delimitado con las especificaciones de la Ley.#* Dicho lote debe ser, ademas, terreno libre, que
comprende todo el que se encuentre dentro de territorio nacional, a excepcion de las zonas
incorporadas a reservas mineras, las concesiones y asignaciones mineras vigentes, las
solicitudes de concesiones y asignaciones mineras en tramite, las concesiones mineras
otorgadas mediante concurso y las derivadas de estas que hayan sido canceladas, y los lotes
respecto de los cuales no se hubieran otorgado concesiones mineras por haberse declarado
desierto el concurso respectivo.*>

Cuando se cancelen concesiones o asignaciones, la SE debe publicar en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) la declaratoria de libertad del terreno respectiva. Los terrenos seran libres
a los treinta dias naturales de dicha publicacién.*6

También se pueden cancelar concesiones y asignaciones por sustitucion, reduccién o
desistimiento, en cuyo caso unicamente se liberara la porcion del terreno que resulte
abandonada.

44 Articulo 12 de la LM.
45 Articulo 14 de la LM.
46 Articulo 14 de la LM.
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5.2. Asignaciones

5.2.1. Descripcion del Régimen de Asignaciones

El SGM, mediante asignaciones otorgadas por la SE, se encargara de realizar la exploracion
del territorio nacional “con el objeto de identificar y cuantificar los recursos minerales
potenciales de la Naci6n.” Este, mediante obras y trabajos de exploraciéon a semidetalle,
determinara el potencial minero de la zona de que se trate.*”

Las asignaciones mineras conferirdn derechos sobre todos los minerales y sustancias.
Tendran una duracién improrrogable de seis afios a partir de la fecha de publicacidn del titulo
respectivo en el DOF.48

Se transcribe a continuacion el articulo 26 de la LM, que describe los derechos conferidos por
las asignaciones:

“Articulo 26.- Las asignaciones mineras confieren derecho a:

L- Realizar obras y trabajos de exploracion dentro del lote minero
que amparen, sujeto a lo previsto por el articulo 20 de la presente
Ley;

IL.- Obtener la ocupacién temporal o constitucién de servidumbre
de los terrenos indispensables para llevar a cabo las obras y
trabajos de exploracién, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 21 de la misma;

I11.- Reducir e identificar la superficie que amparen, y
IV.- Desistirse de las mismas o de los derechos que de ellas deriven.

Las asignaciones serdn intransmisibles y no podrdn ser objeto de
gravamen alguno.”

Las asignaciones sobre terreno libre se otorgaran al primer solicitante en tiempo de un lote
minero. Si se presentan de forma simultanea varias solicitudes, se les dara preferencia a las
de concesion sobre las de asignacidn; y en caso en que un pueblo o comunidad indigena que
habite el terreno haga la solicitud, se le dara preferencia.4?

47 Articulo 13 de la LM.
48 Articulo 15 de la LM.
49 Articulo 13 de la LM.
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En caso de que los datos consignados a un titulo, tanto de asignacién como de concesién, son
erréneos, la SE lo comunicara al titular para que, dentro de treinta dias naturales, realice las
manifestaciones pertinentes y, en su caso, proporcione los datos y documentos necesarios.
Respecto de ello, 1a SE dictara una resolucion en la cual se ordene la correccion del titulo y su
inscripcion en el RPM, de ser procedente.>?

5.2.2. Proceso para obtener las Asignaciones

El SGM debe presentar una solicitud de asignacién frente a la SE, de forma presencial>1. El
RLM dispone que dicha solicitud debe cumplir con los siguientes requisitos: (i)
Denominacién del promovente; (ii) domicilio para recibir notificaciones; (iii) RFC con
homoclave; (iv) nombre del representante legal; (v) firma del representante.>? Adema3s,
debera contener lo sefialado por el articulo 16 del RLM:

“I. Nombre del lote;
1. Superficie del lote en hectdreas;
III. Municipio y estado en que se ubique el lote;

IV. Nombre de los principales minerales o sustancias motivo de las
obrasy trabajos mineros;

V. Coordenadas de ubicacién del punto de partida. De dicho punto
se expresardn las referencias aproximadas a lugares conocidos y
centros de poblacién de la zona, y se anotard la ruta de acceso
desde el poblado mds cercano;

VI. Lados, rumbos y distancias horizontales y, en su caso, la linea o
lineas auxiliares del punto de partida a dicho perimetro, en los
términos del articulo 12 de la Ley;

VII. Nombre del lote, nimero de titulo o expediente y superficie de
los perimetros interiores, de lotes mineros preexistentes de ser el
€aso;

VIII. En su caso, nombre del lote y niimero de expediente o el titulo
que amparaba con anterioridad al mismo, y

IX. En su caso, nombre, firma y numero de registro del Perito
Minero que haya realizado el trabajo de posicionamiento en el
campo del punto de partida del lote minero.”

50 Articulo 18 de la LM.
51 Articulo 17 del RLM.
52 Articulo 4 del RLM.
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A continuacidn, la unidad administrativa correspondiente registra la solicitud, imprimiendo
el sello de la SE en el original, copias y anexos, sefialando fecha y hora de recepcién. Dicha
unidad verifica que se cumplan todos los requisitos, y a continuacién procede a (i) su
admision para estudio y tramite, extendiendo certificado al solicitante con vigencia de
sesenta dias y ordenando los estudios periciales correspondientes; (ii) prevenir al solicitante
en caso de que considere que es necesario subsanar alguna falta; (iii) o solicitar la
informaciéon necesaria a las autoridades competentes. Una vez realizados los trabajos
periciales pertinentes, la unidad administrativa debera emitir la proposiciéon a titulo y
continuar con el tramite de la solicitud, o bien la desechara si los trabajos realizados no
cumplen con las disposiciones correspondientes.>3

Dichos trabajos periciales se hacen conforme al MSPMM, dentro de los siguientes sesenta dias
a que sea admitida la solicitud®4, siguiendo las siguientes etapas:

Estudio de los antecedentes

Reconocimiento en el terreno
Levantamientos

Calculos de gabinete

Dichos trabajos deberan, ademas, incluir fotografias que muestren en detalle la mojonera o
sefial que identifica la posiciéon del punto de partida y otras dos tomadas desde distinto
angulo y distancia en que se aprecien los aspectos panoramicos del terreno.>>

A partir de la recepcion de la solicitud, la SE debe proceder a la validacién de la solicitud para

resolver sobre el otorgamiento de la asignacién minera, para lo cual contara con quince
dfas.>6

5.2.3. Término de las Asignaciones

La Ley Minera dispone en su articulo 16 que el SGM debe rendir un informe a la SE sobre los
resultados obtenidos a partir de una asignacién, antes del término de la vigencia de la misma.

A partir de tal informe, la SE procede a declarar:

53 Articulo 17 de la LM.
54 Articulo 22 del RLM.
55 Articulo 21 del RLM.
56 Articulo 23 del RLM.
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“L- La cancelacion de la asignacion y la consiguiente libertad del

terreno;

II. La cancelacion de la asignacion y la celebracion de uno o mds
concursos para el otorgamiento de concesiones mineras sobre la
totalidad o parte del terreno, asi como la libertad del terreno que

en su caso se abandone, o

IIL.- La cancelacioén de la asignacion y la incorporacion a reservas
mineras de la totalidad o parte del terreno amparado, al igual que
la libertad del que en su caso se abandone.””

Cualquiera que sea la resolucién tomada, debe ser publicada en el DOF.

5.2.4. Derechos e impuestos aplicables a las Asignaciones

De conformidad con la LFD, el régimen de derechos aplicables a las Asignaciones es el mismo
que el estipulado para las concesiones mineras, el cual se describe con mayor detalle
posteriormente en el presente documento.

Sin embargo, es importante resaltar que las asignaciones, al ser designadas en favor del SGM,
este nunca realizara actividades de explotacion, por lo cual, resulta inmaterial lo sefialado en
los articulos 268, 269 y 270 de la LFD (Derecho especial, extraordinario y adicional sobre
mineria), ya que el SGM no se encuentra facultado para vender el producto extractivo y debe
siempre cumplir con las funciones establecidas en las disposiciones mineras.

5.3. Concesiones

5.3.1. Descripcion del Régimen de Concesiones

Figura 5. Concesiones en el sector minero. Fuente: Portal EITI MX.

57 Articulo 16 de la LM.
58 Articulo 10 de la LM.
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La exploracion y explotacion de minerales
y sustancias solo puede ser llevada a cabo
por personas fisicas mexicanas, asi como
por ejidos y comunidades agrarias,
pueblos y comunidades indigenas, y por
sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas.>® En este ultimo caso, el
objeto social de dichas sociedades debe
incluir la exploracién o explotacion de los
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minerales o sustancias, su domicilio legal debe estar en México, y la participaciéon de sus
inversionistas extranjeros debe ser conforme a la LIE.>°

La LM dispone en su articulo 15 que las concesiones mineras conferiran derechos sobre todos
los minerales y sustancias. Tendran una duracion de cincuenta afios a partir de su inscripcién
en el RPM, prorrogables por un tiempo igual. Se transcribe a continuacion el articulo 19 de la
LM, que desglosa los derechos conferidos mediante concesion:

“Articulo 19. Las concesiones mineras confieren derecho a:

L. Realizar obrasy trabajos de exploracion y de explotacion dentro
de los lotes mineros que amparen;

IL.- Disponer de los productos minerales que se obtengan en dichos
lotes con motivo de las obras y trabajos que se desarrollen durante
su vigencia;

IIL.- Disponer de los terreros que se encuentren dentro de la
superficie que amparen, a menos que provengan de otra concesion
minera vigente;

IV. Obtener la expropiacion, ocupacion temporal o constitucién de
servidumbre de los terrenos indispensables para llevar a cabo las
obras y trabajos de exploracion, explotacion y beneficio, asi como
para el depdsito de terreros, jales, escorias y graseros, al igual que
constituir servidumbres subterrdneas de paso a través de lotes
mineros;

V. Aprovechar las aguas provenientes del laboreo de las minas
para la exploracion o explotacion y beneficio de los minerales o
sustancias que se obtengan y el uso doméstico del personal
empleado en las mismas;

VIL.- Obtener preferentemente concesion sobre las aguas de las
minas para cualquier uso diferente a los sefialados en la fraccion
anterior, en los términos de la ley de la materia;

VII. Transmitir su titularidad o los derechos establecidos por las
fracciones I a VI anteriores a personas legalmente capacitadas
para obtenerlas;

VIIL.- Reducir, dividir e identificar la superficie de los lotes que
amparen, o unificarla con la de otras concesiones colindantes;

59 Articulo 11 de la LM.
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IX.- Desistirse de las mismas y de los derechos que de ellas deriven;

X Agrupar dos o mds de ellas para efectos de comprobar obrasy
trabajos previstos por esta Ley y de rendir informes estadisticos y
técnicos;

XL.- Solicitar correcciones administrativas o duplicados de sus
titulos;

XIL- Obtener la prorroga en las concesiones minera por igual
término de vigencia, de acuerdo con lo previsto por el articulo 15
de esta Ley, y

XIII. (Se deroga.)”

De la misma forma que con las asignaciones, las concesiones sobre terreno libre se otorgaran
al primer solicitante en tiempo de un lote minero. Si se presentan de forma simultanea varias
solicitudes, se les dara preferencia a las de concesion sobre las de asignacién; y en caso en
que un pueblo o comunidad indigena que habite el terreno haga la solicitud, se le dara
preferencia. Cuando se cancele una asignacién o zona de reserva, la concesién sobre el
terreno comprendido se podra otorgar por concurso. Adicionalmente, cuando se cancele una
asignacién o zona de reserva, la concesion sobre el terreno comprendido se podra otorgar
por concurso.®?

Los titulos de concesién se pueden transmitir, surtiendo efectos dicha transmisién una vez
quede inscrita en el RPM.1 También se pueden unificar, aunque para ello los lotes
respectivos deben ser colindantes, o bien formar parte de una unidad minera o metaldargica
conforme al RLM. Unicamente se pueden incorporar o separar agrupamientos de concesiones
una vez al ano.%2 Cuando los titulos de concesiones mineras sean desistidos, surtiran efectos
desde su presentacidn ante la SE, mientras no se afecten derechos de terceros.®3

Para realizar ciertas obras de exploracién y explotacion, por ejemplo, las minas de cobre
dentro de poblaciones, vias generales de comunicacidn y otras obras publicas, requieren de
permisos especiales.t4

5.3.2. Proceso para Obtener las Concesiones

Para obtener una concesidn, es necesario presentar una solicitud de concesién minera frente
a la SE. Respecto a dichas solicitudes, el RLM dispone que deben cumplir con los siguientes
requisitos: (i) Nombre completo, razén social o denominacién del promovente; (ii) domicilio
para recibir notificaciones; (iii) RFC con homoclave; (iv) nombre del representante legal, en
su caso; (v) firma del promovente o de su representante; (vi) copia de la credencial de elector

60 Articulo 13 de la LM.
61 Articulo 20 de la LM.
62 Articulo 25 de la LM.
63 Articulo 24 de la LM.
64 Articulo 20 de la LM.
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o de documento oficial que acredite ser de nacionalidad mexicana, en caso de personas
fisicas; (vii) documento que contenga los datos registrales de inscripcion en el Registro
Agrario Nacional comprendiendo folio, nimero de expediente, nimero de registro y fecha
del registro, para el caso de ejidos y comunidades agrarias; (viii) original o copia certificada
de los instrumentos publicos en caso de las personas morales constituidas conforme a las
leyes mexicanas, cuyo objeto social se refiera a la exploracion o explotacion de los minerales
o sustancias, con domicilio legal en México, en donde conste la constitucion legal de la
sociedad con objeto social de minero, el domicilio legal y, en su caso, la participacion de
inversionistas extranjeros conforme a la LIE; (ix) documento con caracter oficial, donde se
acredite el reconocimiento de pueblo o comunidad indigena, conforme a la normativa
aplicable, tratdndose de pueblos o comunidades indigenas; y (x) documento que indique los
datos de inscripcion en el Registro del contrato respectivo, en caso de que la promocién sea
presentada por quien realiza obras y trabajos de exploracidon o de explotacién mediante
contrato.6>

Ademas, la solicitud debera incluir los requisitos dispuestos por el articulo 16 del RLM,
sefialados en el apartado relativo a las asignaciones. Es importante sefialar que, al momento
de la presentacién de la solicitud, se debe acompafiar el comprobante del pago de derechos.6®
En ciertos casos, la promocion debe realizarse bajo protesta de decir verdad.

A partir de este momento, la solicitud seguira el mismo procedimiento correspondiente para
las asignaciones para su tramite.6? Asimismo, los trabajos periciales deben cumplir con los
mismos requisitos y llevarse conforme a las mismas etapas.¢8

Del mismo modo que con las asignaciones mineras, la SE debe proceder a la validacién de la
solicitud para resolver sobre el otorgamiento de la concesiéon dentro de los quince dias
siguientes al envio de la solicitud por las subdirecciones de la propuesta y su recepcion en las
oficinas centrales.®®

Los concursos mediante los cuales se otorgue concesion de terrenos cuya asignacion se
cancelara, o se tratara de una zona de reserva desincorporada, se rigen conforme a lo

siguiente:

“L- La Secretaria publicard la convocatoria por lo menos en el
Diario Oficial de la Federacion;

IL.- Las bases del concurso incluirdn, como minimo:

65 Articulo 4 del RLM y articulo 11 de la LM.
66 Articulo 17 de la LM.
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a) La descripcién de los terrenos o zonas de que se trate, los
estudios realizados sobre los mismos, asi como los planos de su
localizacién, geolégicos y de muestreo;

b) Los requisitos con los que los participantes acreditardn su
capacidad juridica, técnica y econémica, y

c¢) La modalidad para la presentacion de las propuestas de
contraprestacion econémica y prima por descubrimiento, que
podrd ser en sobre cerrado o alguna otra que se determine, y

d) el clausulado del contrato que, en su caso, deberd otorgarse
para garantizar el cumplimiento de la contraprestacion
econdémica y la prima por descubrimiento que se ofrezca.

I1L.- Las concesiones se otorgardn a quien acredite el cumplimiento
de los requisitos que se prevean en las bases y presente la mejor
propuesta econémica, para lo que se tomard en consideracion,
exclusivamente, la contraprestaciéon econémica y prima por
descubrimiento ofrecidas.

Cuando el terreno se encuentre en un drea habitada y ocupada por
un pueblo o comunidad indigena y dicho pueblo o comunidad
indigena participe en el concurso, tendrd el derecho de igualar la
mejor propuesta econémica que presente otro concursante, y en
caso de hacerlo tendrd derecho preferente la propuesta de dicho
pueblo o comunidad indigena.””?

Ademas, conforme al RLM, las convocatorias deben contener:
“I. Nombre del lote o lotes objeto del concurso;

I1. Entidad Federativa y Municipio o demarcacion territorial, en el
caso de la Ciudad de México, en que se ubique el lote o lotes;

III. Coordenadas del punto de partida anexando, en su caso, la
memoria de cdlculo y, superficie del lote o lotes en hectdreas;

IV. Lados, rumbos, distancias horizontales y colindancias del
perimetro del lote o lotes y, en su caso, de la linea auxiliar del
punto de partida a dicho perimetro;

V. Los perimetros interiores del lote o lotes objeto del concurso, en
caso de existir dichos perimetros;

70 Articulo 13 BIS de la LM.
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VI. Mencionar las principales sustancias encontradas hasta el
momento;

VIL. El lugar, fechas y horarios en que podrdn ser adquiridas las
bases del concurso, asi como su costo, y

VIII. La demds informacion que la Secretaria considere apropiada
para propiciar la mayor participacién en los concursos.”’?

Los concursos para otorgar concesiones tendran dos fases:

e Registro. En la primera fase, se registran ante la SE los participantes que hayan
presentado su solicitud, cumpliendo los requisitos correspondientes; y

e Presentacién de la propuesta econémica (y, en su caso, mejora de dicha propuesta.)’2
Esta fase debe iniciar al menos tres dias habiles después de la conclusion de la
primera, y es en la cual se elige al ganador del concurso.

El RLM sefala que las propuestas econdémicas inicamente deben incluir la contraprestacion
econdmica y la prima por descubrimiento, definiendo ademas dichos conceptos.”? El primero
se refiere a la cantidad que los participantes deberan cubrir al SGM, en los términos y
condiciones que se determinen en las bases del concurso; el segundo al porcentaje fijo o
variable que debera ser cubierto por el concesionario al SGM.74

La SE debe determinar en las bases de cada concurso un monto especifico para la
contraprestacion econémica o para la prima por descubrimiento, aunque nunca para
ambas.”>

Cuando se cancele una concesion o se declare desierto un concurso, la SE debe publicar en el
Diario Oficial de la Federacion, dentro de los noventa dias siguientes, resolucion mediante la
cual se determine la celebracidon de un nuevo concurso respecto de los terrenos implicados,
o su declaratoria de libertad.”®

Para la solicitud de una prérroga de un titulo de concesidn, es necesario incluir los mismos
datos que se requieren para una primera solicitud, aportando ademas las coordenadas del
punto de partida del lote minero. En caso de que no se presente dicha solicitud cinco anos
antes de la conclusion de la vigencia del titulo correspondiente, se procedera a la declaracién
de libertad del terreno.””

71 Articulo 29 del RLM.
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5.4.De los Derechos aplicables

5.4.1. Derechos e impuestos aplicables a las Concesiones

El articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF) define los impuestos como las
contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de
las aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

El mismo articulo 2 del CFF establece que “derechos son las contribuciones establecidas en Ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio ptblico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u drganos desconcentrados cuando en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos (LFD). También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.”

En este sentido, la LFD prevé ciertos derechos por cuestiones relativas a la industria minera.
En primer lugar, conforme al articulo 63 de la LFD, por el estudio, tramite y resolucién de
cada solicitud de concesién o asignacién minera, se pagaran los derechos que resulten de
aplicar la siguiente tabla (montos en pesos mexicanos) al nimero de hectareas que pretende
amparar la solicitud:

Rango de Superficie
(Hectareas)
Limites
Inferior Superior Cuota Fija Cuota Adicional por
Hectarea Excedente
del Limite Inferior

1 30 $629.16 $10.23
31 100 $952.71 $19.01
101 500 $2,335.94 $46.25
501 1,000 $21,811.15 $60.27
1,001 5,000 $60,754.49 $3.6497
5,001 50,000 $77,114.78 $2.6161
50,001 en adelante $195,509.28 $2.4125

Fuente: CAmara de Diputados

Por el estudio, tramite y resolucion de cada solicitud de prorroga de concesién minera, se
pagara por concepto de derechos el 50% de la cantidad que resulte de aplicar la tabla
anterior.”8

Adicionalmente, se desarrollan en la siguiente tabla las cuotas por diversos conceptos
previstos por la LFD:

78 Articulo 63 de la LM.
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Articulo de la LFD Concepto de derechos Cl\;[l;;a
Reduccioén, division, identificacién o unificacién $2.531.25

64. Estudio y tramite de superficie
de las solicitudes Agrupamiento de concesiones mineras, la $1,265.62
relativas al ejercicio  incorporacion o separacién de estas a uno o

de los derechos que  mas

prevé Expedicion de duplicado del titulo de concesiéon

. ) o $632.81
la Ley Minera 0 asignacion minera
Inscripcion en el registro de peritos mineros $632.81
Inscripcion de actos, contratos o convenios
relativos a la transmisién de la titularidad de
. : $1,265.62
concesiones mineras o de los derechos que de
ellas deriven
Cancelacidn de las inscripciones relativas a los
actos, contratos o convenios a que alude la $632.81
65. Por el estudio y fraccion anterior
tramite de actos, Inscripcion de Sociedades mineras $2,531.25
contratos o Inscripcion de las modificaciones estatutarias
. : ) . $1,265.62
convenios sujetosa  de dichas sociedades
inscripcion en el Avisos notariales preventivos $632.81
Registro Publico de =~ Anotaciones preventivas para interrumpir la
Mineria cancelacion de las inscripciones de contratoso  $632.81

convenios sujetos a temporalidad

Revisién de la documentacion que consigne las
correcciones o aclaraciones requeridas para la
inscripcion o cancelacion de los actos, $632.81
contratos o convenios mencionados en las

fracciones anteriores

Por cada plano a escala 1:50,000 que

corresponda a las hojas topograficas del $3,796.87
66. Por la expedicién Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
de planos de la Por cada porcidn de las hojas anteriores de 5 $632.81
cartografia minera minutos de latitud y de longitud '

Por cada porcidn a que se refiere la fraccion
anterior a escala 1:25,000 $2,404.68

Fuente: elaboracién propia con base en LFD
Adicionalmente, se establece lo siguiente:

“Articulo 67.- Por la prestacién de servicios relativos a las visitas
para dictaminar sobre la procedencia de solicitudes a peticion del
interesado, de identificacién de superficie amparada por
concesiones mineras o cuando se modifique el punto de partida o
punto de origen del lote o lotes que se sustituyan, asi como de
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solicitudes de expropiacién, ocupacién temporal o constitucion de
servidumbre o para resolver sobre la nulidad, suspension o
insubsistencia de derechos, se cubrirdn los derechos conforme a lo
dispuesto por el articulo 5o. fraccién VII, de esta Ley.””?

A. Derecho Ordinario sobre Mineria
El articulo 263 de la LFD establece que, los titulares de concesiones y asignaciones mineras

pagaran semestralmente por cada hectarea o fraccién concesionada o asignada, el derecho
sobre mineria, de acuerdo con la siguiente tabla:

Concesiones y asignaciones mineras Cuota por
hectarea (MXN)

Durante el primer y segundo afio de vigencia $ 6.55
Durante el tercero y cuarto afio de vigencia $9.79
Durante el quinto y sexto afio de vigencia $20.25
Durante el séptimo y octavo afio de vigencia $40.73
Durante el noveno y décimo afio de vigencia $81.44
A partir del décimo primer afio de vigencia $143.33
La determinacién del pago del derecho cuando la concesién o asignacidn cubra periodos
inferiores a un semestre se hara considerando la parte proporcional que le corresponda con
base en las mismas.

Fuente: elaboracién propia con base en LFD.

B. Derecho Especial sobre Mineria

El articulo 268 de la LFD establece que, los titulares de concesiones y asignaciones mineras
pagaran anualmente el derecho especial sobre mineria, aplicando la tasa del 7.5% al
resultado, siempre y cuando sea positivo, de disminuir de los ingresos derivados de la
enajenacion o venta de la actividad extractiva, las deducciones permitidas8?, mediante
declaracion que se presentara ante las oficinas autorizadas por el Servicio de Administraciéon
Tributaria a mas tardar el dltimo dia habil del mes de marzo del afio siguiente a aquel al que
corresponda el pago.

Los ingresos a que se refiere el parrafo anterior se determinaran considerando los ingresos
acumulables que tenga el concesionario o asignatario minero conforme a la Ley del Impuesto
sobre la Renta, con excepcidn del: (i) ajuste anual por inflacion acumulable; (ii) interés

79 En caso de servicios prestados por cualquier Secretaria, cuando se presten fuera de la poblacién donde
radique dicha autoridad, se pagara una cantidad equivalente a los viaticos a que los empleados tengan derecho
por el desempefio de su trabajo fuera del lugar de su adscripcion, incluidos los gastos de pasaje por el viaje
redondo.

8 Para la determinacion de la base del derecho a que se refiere el articulo 268, los titulares de concesiones o
asignaciones mineras podran disminuir las deducciones autorizadas conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta,
con excepcion de las siguientes: (i) Las establecidas en las fracciones IV, VII 'y VIII del articulo 25 de dicha ley,
salvo las inversiones realizadas para la prospeccidon y exploracion minera o las que las sustituyan, y; (ii) Las
contribuciones y aprovechamientos, pagados por dicha actividad.
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devengados a favor e intereses moratorios, y; (iii) los préstamos, aportaciones de capital y
aportaciones para futuros aumentos de capital.

El presente articulo continda sefialando que, los contribuyentes podran acreditar contra el
derecho a que se refiere este articulo, los pagos definitivos efectuados en el ejercicio de que
se trate del derecho sobre mineria a que se refiere el articulo 263 de esta Ley.

El derecho “ordinario” sobre mineria se calculara considerando la totalidad de las
concesiones o asignaciones de las que sea titular.

C. Derecho Adicional sobre Mineria

El articulo 269 de la LFD senala que, los titulares de concesiones y asignaciones mineras que
no lleven a cabo obras y trabajos de exploracién o explotacién debidamente comprobadas,
durante dos afios continuos dentro de los primeros once afios de vigencia de la concesion o
asignacion, pagaran semestrales el 50% de la cuota sefialada den el articulo 263 LFD. Desde
el afio décimo segundo se pagara 100%, ademas del derecho ordinariosi no se realizan obras
o trabajos en los terrenos concesionados.

D. Derecho Extraordinario sobre Mineria

El articulo 270 de la LFD establece que, los titulares de concesiones y asignaciones mineras
deberan pagar anualmente aplicando la tasa de 0.5% a los ingresos derivados de la
enajenacion del oro, plata y platino, mediante declaracién ante el Servicio de Administracién
Tributaria a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo del afio siguiente a aquel al que
corresponda el pago.

El pago de este derecho se calculara considerando los ingresos totales, del sujeto obligado,
por la enajenacién o venta del oro, plata y platino, independientemente del nimero de
concesiones o asignaciones de las que sea titular, y sera independiente de los pagos de otros
derechos sobre mineria a los que sea sujeto.

E. Titulares de concesiones y asignaciones

De conformidad con el “Analisis sistémico 16/2015” emitido por la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente el 10 de noviembre de 2015, se sefial6 que el pago de los derechos
y contribuciones antes mencionadas no corresponde exclusivamente a los “titulares” de
concesiones y/o asignaciones, sino que el sujeto obligado al pago de los derechos y
contribuciones es todo aquel que cuente con el derecho a explorar o explotar una concesiéon
0 asignacion minera, sin importar la forma o mecanismo legal, a través del cual, se haya
adquirido dicho derecho (i.e. compraventa, cesion, arrendamiento, entre otros).

76



Informe Final EITI- México 2018

5.4.2. Flujos Medioambientales

A. Derechos de explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales

De conformidad con los articulos 222 y 223 de la LFD, las personas fisicas o morales que,
usen exploten o aprovechen aguas nacionales, bien sea de hecho o al amparo de titulos de
asignacion, concesion, autorizacion o permiso, otorgados por el Gobierno Federal, de acuerdo
con la zona de disponibilidad de agua en que se efectie la extraccion, estan obligadas a pagar
el derecho de explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales.

El pago de este derecho sera de conformidad con el tipo de aprovechamiento que se haga, asi
como a las zonas y el tipo de aguas que se utilicen, ya sean aguas superficiales o aguas
subterraneas.

B. Derechos por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico de la Naciéon

De conformidad con los articulos 276, 277-Ay 277-B de la LFD, las personas fisicas o morales
que, descarguen en forma permanente, intermitente o fortuita aguas residuales en rios,
cuencas, cauces, vasos, aguas merinas y demas depositos o corrientes de agua, asi como lo
que descarguen aguas residuales en los suelos o las infiltren en terrenos que sean bienes
nacionales o que puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos, estan obligados a pagar el
derecho por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién.

El pago de este derecho se calculara conforme al volumen descargado durante el trimestre
conforme a cuotas establecidas por metro cubico, segtin el tipo de cuerpo receptor.

C. Pago por compensacion ambiental derivado del cambio de uso de suelo de terrenos
forestales

De conformidad con el articulo 98 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y
articulos 118 y 124, fraccién [ de su reglamento, los interesados en el cambio de uso de suelo
en terrenos forestales estan obligados a realizar un depodsito ante el Fondo Forestal
Mexicano, por concepto de compensacidon ambiental, para que se lleven a cabo acciones de
restauracion de los ecosistemas que se afecten, preferentemente dentro de la cuenca
hidrografica en donde se ubique la autorizacion del proyecto.

El calculo para el pago de este deposito dependera del niimero de hectareas involucradas, asi
como del tipo de terreno (i.e. tropical, arido, templado, entre otras).

D. Derechos por el uso, goce o aprovechamiento de las playas, la zona federal maritimo
terrestre y los terrenos ganados al mar o cualquier otro depésito de aguas maritimas

De conformidad con el articulo 232-C y 232-D de la LFD, las personas fisicas o morales que,
usen gocen o aprovechen las playas, la zona federal maritimo terrestre, y los terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas, estan obligadas a pagar el
derecho por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles.
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Este derecho de calculara de acuerdo con los metros cuadrados utilizados dependiendo la el
tipo de zona que se esté utilizando de acuerdo con la clasificacién sefialada en el articulo 232-
D de la LFD.

5.5. Zonas de Reservas Mineras

5.5.1. Descripcion del Régimen para las Zonas de Reservas Mineras

También se pueden establecer zonas de reservas mineras mediante decreto del Ejecutivo
Federal, sobre las cuales no se otorgaran concesiones ni asignaciones.8! Lo anterior, una vez
realizada la exploracion correspondiente por el SGM, y se acredite la causa de utilidad publica
o se trate de minerales o sustancias considerados dentro de las areas estratégicas a cargo del
Estado.8?

La exploracién a que se hace referencia por parte del SGM, debe hacerse a semidetalle.83
Ademas de que se realice dicha exploracién, la SE debe elaborar una manifestaciéon de
impacto regulatorio sobre el efecto de dicha incorporacion, tomando en cuenta aspectos
como el valor a precios de mercado de las reservas minerales, asi como el beneficio que se
obtendria por el uso alterno del terreno o de su depdsito mineral.84

5.5.2. Desincorporacion de las Zonas de Reservas Mineras

La LM senala que en caso de que cambien los supuestos que dieron lugar a la incorporaciéon
de una zona de reserva minera, se debera emitir un decreto por parte del Ejecutivo Federal
en el cual se disponga su desincorporacion. Dicho decreto debe ser publicado en el DOF, y a
partir del mismo la SE puede proceder a (i) declarar la libertad del terreno amparado; o (ii)
convocar a concurso para otorgar concesiones mineras, y declarar en libertad la parte del
terreno que se abandone.8>

5.6.Inscripcion ante el RPM

5.6.1. Inscripciones

Tanto las asignaciones como las concesiones deben ser inscritas ante el RPM, como se
menciono en las secciones anteriores. Asimismo, la duracion de las concesiones comenzara a
correr desde su inscripcion, y es a partir de ese momento que un titulo de asignacion o de
concesidn surtira efectos ante terceros. La duracidn de las asignaciones comenzara a partir
de su publicacién en el DOF.

81 Articulo 10 de la LM.
82 Articulo 13 de la LM.
83 Articulo 39 del RLM.
84 Articulo 40 del RLM.
85 Articulo 17 de la LM.
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A continuacidn, se transcribe el articulo 46 de la LM, que establece los actos y contratos que
deben inscribirse ante el RPM:

“Articulo 46.- La Secretaria llevard el Registro Ptblico de Mineria
en el que deberdn inscribirse los actos y contratos que a
continuacion se mencionan:

L Los titulos de concesion minera, sus prorrogas y las
declaratorias de su nulidad o cancelacién;

IL.- Los titulos de asignacién minera y las declaratorias de nulidad
o cancelacion de las mismas;

III.- Los decretos que establezcan reservas mineras o que
desincorporen zonas de éstas;

IV.- Las resoluciones de ocupaciéon temporal y constitucion de
servidumbre, al igual que las que se emitan sobre su
insubsistencia;

V.- Las resoluciones expedidas por autoridad judicial o
administrativa que afecten concesiones mineras o los derechos
que de ellas deriven;

VI. Los actos o contratos relativos a la transmision de la
titularidad de concesiones o de los derechos que de ellas deriven,
los de promesa para celebrarlos, los gravdimenes u obligaciones
contractuales que se constituyan en relacién con las mismas, ast
como los convenios que los afecten;

VII. Las sociedades a que se refiere el articulo 11 de esta Ley, al
igual que su disolucion, liquidacion y las modificaciones a los
estatutos de dichas sociedades que determine el Reglamento de la
misma;

VIIL.- (Se deroga)

IX.- Los avisos notariales preventivos con motivo de la celebracion
de contratos;

X.- Las anotaciones judiciales preventivas derivadas de
reclamaciones por negativa, rectificacién, modificacién, nulidad o
cancelacion de inscripciones, y

X1.- Las anotaciones preventivas para interrumpir la cancelacién
de inscripciones de contratos y convenios sujetos a temporalidad.
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En relacion con lo dispuesto por esta Ley, los actos y contratos
previstos en las fracciones V a XI anteriores surtirdn efectos contra
terceros desde la fecha y hora de presentacion en la Secretaria de
la promocidn respectiva; los correspondientes a las fracciones I y
IV a partir de su fecha de inscripcion, y los relativos a las fracciones

Il y Il el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.”
86

También deben inscribirse los actos o contratos relativos a la transmision de la titularidad
de concesiones o derechos relacionados (incluyendo los de promesa de celebrarlos), los
gravamenes u obligaciones contractuales relacionados, y convenios que los afecten.8?

Para la inscripcién de cualquiera de estos actos o contratos, se requiere cumplir con lo
siguiente:

“I. Tipo de acto, contrato o convenio de que se trate;

Il. Nombre del cedente o afectado por la adjudicacién o el
gravamen y, si es persona moral, datos de su inscripcion en el
Registro;

IIl. Nombre del lote o lotes cuyas concesiones se transmiten o
afectan, asi como niimero de titulo;

IV. Nombre del cesionario, adjudicatario o beneficiario de la
afectacion;

V. Vigencia, en su caso, del acto, contrato o convenio;

VI. Pagos, compensaciones, regalias e indemnizaciones pactados o
importe del crédito que se garantiza;

VII. Datos de identificacion del documento que consigne la
transmision, adjudicacion, gravamen o el consentimiento para la
cancelacién de la inscripcion, y

VIII. Original y copia del documento donde conste la transmision,
adjudicacion, gravamen o el consentimiento para la cancelacién
de la inscripcidn.”s8

86 Articulo 28 de la LM.
87 Articulo 78 del RLM.
88 Articulo 78 del RLM.

80



Informe Final EITI- México 2018

Adicionalmente, para poder ser inscritos los convenios o contratos, deben ser otorgados o
ratificados ante notario o corredor publico.8?

La inscripcién de un titulo en el RPM también detona el término para ejecutar las obras y
trabajos a que se tenga obligacion en virtud de dicho titulo.

Los actos referidos en las primeras cuatro fracciones del articulo28 de la LM transcrito (i. e.,
relativos a titulos de concesion minera, titulos de asignaciéon minera, decretos de zonas de
reservas mineras y resoluciones judiciales que afecten concesiones mineras o los derechos
que confieren) se inscribiran de oficio, y el resto a peticion de parte.?0

Para solicitar una inscripcién ante el RPM, se deben cumplir los mismos requisitos que para
la presentacion de una solicitud de concesion (i. e., copia de identificacion oficial, datos
registrales, etc.)!

Adicionalmente, si se busca inscribir una sociedad minera, o bien su disolucién o liquidacion,
es necesario acompafiar a la solicitud con: (i) Tipo de inscripcién que se solicita; (ii) razén o
denominacidn social y datos de inscripciéon en el RPM, en su caso; (iii) objeto y domicilio
social; (iv) clase, serie, nimero y valor de las acciones o partes sociales; (v) datos de la
escritura publica donde consten los estatutos vigentes de la sociedad minera, su disolucién o
liquidacion o las modificaciones estatutarias, y (vi) datos de inscripcidn en el Registro Publico
de Comercio de dicha escritura o de la solicitud de inscripcién de la misma.?2

Cuando se requiera la inscripcién de una resolucién expedida por autoridad judicial o
administrativa que conlleve una afectacién a concesiones mineras o los derechos que deriven
de ellas, se tienen que cubrir ademas los siguientes requisitos: (i) Tipo de resolucion; (ii)
nombre y situacion juridica del solicitante dentro del procedimiento del cual se derivo la
resolucion respectiva; (iii) identificacion del lote o lotes objeto de la concesion o concesiones
mineras afectadas y, de conocerse, los datos de inscripcidn correspondientes; (iv) nombre y
situacion juridica de la persona o personas cuyos derechos resulten afectados con motivo de
la resolucion; (v) afectacion a la concesion minera o a los derechos que de ella deriven, y (vi)
fecha en que la resolucién causo ejecutoria.?3

Cualquier inscripcién ante el RPM procede cuando se cumple con los requisitos enumerados
en el siguiente articulo del RLM:

“Articulo 85.- Procederd la inscripcion del acto, contrato o
convenio, cuando:

89 Articulo 78 del RLM.
90 Articulo 47 de la LM.
91 Articulo 4 del RLM.

92 Articulo 79 del RLM.
93 Articulo 80 del RLM.
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I Sea presentado el original y copia certificada del documento que
consigne el acto, contrato o convenio sujeto a inscripcion;

II. Se acredite debidamente en el mismo documento la
personalidad juridica y las facultades de los representantes que
concurran a la celebracién del contrato o convenio;

III. Estén vigentes los derechos que se pretenden transmitir o
afectar;

IV. No se perjudiquen derechos de tercero inscritos en el Registro;

V. Sean satisfechas las condiciones y requisitos que determinan la
Ley y este Reglamento y en su caso, se acredite el pago de los
derechos por el trdmite en cuestion;

V1. Se cumplan los elementos constitutivos del acto, contrato o
convenio, de conformidad con las disposiciones aplicables, y

VIl. Se compruebe que los titulares de las concesiones
involucradas, estén al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones previstas en las fracciones 1 y Il del articulo 27 de la
Ley.

En caso contrario se negard la inscripcidn, excepto cuando se trate
de deficiencias y omisiones susceptibles de subsanarse, en cuyo
supuesto se le concederd al solicitante un plazo de diez dias para
que las subsane, y en caso de no hacerlo dentro de dicho plazo, se
procederd a negar la inscripcién.”

5.6.2. Rectificacion de Errores

Cuando los datos registrados en un titulo de asignacién o concesidn tengan algun error, la SE
lo debe comunicar al titular para que, dentro de treinta dias naturales, subsane dicho error.%*
Las correcciones realizadas a los titulos deben inscribirse también ante el RPM.

Pueden realizarse correcciones o cambios a una inscripcién, mediante solicitud que debera
contener (i) nombre de la parte o partes afectadas, (ii) datos de la inscripcion y (iii) datos por
corregir.9s

5.6.3. Procedimiento Registral

Para efecto de llevar a cabo sus actividades registrales, el RPM lleva libros de:

94 Articulo 18 de la LM.
95 Articulo 84 del RLM.
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e Concesiones Mineras;

e Asignaciones Mineras;

e Reservas Mineras;

e Ocupaciones Temporales y Servidumbres;
e Actos, Contratos y Convenios Mineros; y

e Sociedades Mineras.%

Las inscripciones se realizan por orden de presentacion ante la oficialia de partes de la SE, en
actas numeradas progresivamente, sin enmendaduras,®’ de la forma en que se dispone por
el RLM.%8

5.6.4. Publicidad del RPM

En cuanto a la publicidad del RPM, es relevante mencionar que cualquier persona puede
consultar informacién inscrita ante este, asi como certificaciones y declaraciones de
inexistencia de un registro, tal y como se establece en el siguiente articulo de la LM:

“Articulo 48.- Toda persona podrd consultar el Registro Ptblico de
Mineria y solicitar a su costa certificaciones de las inscripciones y
documentos que dieron lugar a las mismas, asi como sobre la
inexistencia de un registro o de inscripciones posteriores en
relacién con una determinada.”

Asimismo, para efectos comprobatorios, bastara con la constancia de inscripcion ante el RPM
para acreditar los derechos conferidos por concesiones mineras, asi como actos
relacionados.?®

5.6.5. Cartografia Minera

En relacidon con esto, la SE a través de la DGM también conserva la Cartografia Minera, en la
cual se refleja el caracter de libertad o no de los lotes objeto de solicitudes de asignaciones o
concesiones mineras. Esta también se encuentra disponible para su acceso al publico en
general, que también puede solicitar planos en caso de requerirlos, a su costa.100

96 Articulo 88 del RLM.

97 Articulo 90 del RLM.

98 Articulos 91 y 92 del RLM.
99 Articulo 49 de la LM.

100 Articulo 52 de la LM.
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Para solicitar informaciéon respecto de la Cartografia Minera, cualquier persona puede
presentar una solicitud conforme a los requisitos establecidos por el RLM, es decir: (i)
presentar la solicitud por escrito; (ii) sefialar los datos del lote al respecto del cual se
requiera informacion; (iii) mencionar niimero y nombre de la carta topografica del INEGI
correspondiente, en caso de que se soliciten planos. La SE pone a disposicién del solicitante
la informacién requerida dentro de los quince dias habiles siguientes a su presentacion, asi
como los planos, en su caso. Este plazo correra a partir del pago de derechos
correspondiente.101

6. REGIMEN FISCAL GENERAL

Las empresas que participan en el sector de hidrocarburos, al igual que otras industrias
extractivas (i.e., mineria) son sujetos de dos distintos tipos de gravamenes (i) un gravamen
especifico (que fuera previamente descrito, segin el régimen aplicable) aplicable tinicamente
a la industria extractiva; y (ii) el gravamen genérico, mismo que se detalla a continuacién:

6.1.Impuesto Sobre la Renta

El ISR es un impuesto directo que como su nombre lo indica, busca gravar la renta de las
personas fisicas (individuales) o morales (entidades) que se consideren residentes en México
o de los extranjeros que tengan ingreso de fuente de riqueza en territorio nacional.

El ISR es un impuesto anual, el cual se calcula aplicando una tasa del 30% a la diferencia que
resulte de disminuirle al total de los ingresos obtenidos durante el ejercicio fiscal de que se
trate, las deducciones autorizadas correspondientes al mismo periodo. No obstante, a cuenta
del ISR se deberan efectuar pagos provisionales mensuales.

De acuerdo con las disposiciones generales, seran sujetos del ISR, (i) los residentes en México
(incluyendo Empresas Productivas del Estado y particulares) respecto de todos sus ingresos,
sin importar la procedencia de los mismos; (ii) los residentes extranjeros con
establecimiento permanente en México, respecto de los ingresos atribuibles a éste; y (iii) los
residentes en el extranjero siempre que obtengan ingresos provenientes de México.

Dentro del régimen fiscal aplicable a las industrias extractivas también resulta aplicable el
ISR, es decir, con independencia de las demas obligaciones fiscales, las Empresas Productivas
del Estado a las que se les hubiera otorgado una Asignacion, quienes celebren con la CNH un
CEE, o bien, las empresas que cuenten con una concesiéon minera también se encontraran
obligados a determinar y efectuar el pago del ISR que corresponda por los ingresos que
obtengan por las actividades realizadas al amparo de la asignacion, contrato o concesidn.

El gravamen se llevara a cabo mediante el método de retencion; sin embargo, la tasa aplicable
a dichos ingresos podra variar dependiendo de la naturaleza del ingreso de que se trate.

101 Articulo 94 del RLM.
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Adicionalmente, es importante sefialar que en materia del sector hidrocarburos existen
provisiones especificas aplicables a la determinacion del ISR, mismas que se establecen en la
LISH (e.g., actividades que constituyen establecimiento permanente en México, reglas para
consorcios, periodo de prescripcidn para las pérdidas generadas en aguas profundas y tasas
de depreciacion preferenciales, entre otros).

6.2.Impuesto al Valor Agregado

El IVA es un impuesto indirecto (trasladable), de caracter acumulativo que resulta aplicable
sobre el valor de los productos en cada una de las etapas de la cadena de valor. De acuerdo
con la normatividad aplicable, debe determinarse de manera mensual (periodo),
considerando como un pago definitivo.

Son sujetos del IVA todas las personas fisicas o morales que, en territorio nacional, realicen
alguna de las siguientes actividades: (i) enajenen bienes; presten servicios independientes;
(iii) otorguen el uso o goce temporal de bienes; e (iv) importen bienes o servicios.
Basicamente, la carga de este impuesto recae sobre el consumidor final.

Ahora bien, de manera general el impuesto se calculara aplicando la tasa del 16%192 sobre
los valores de los productos o servicios.

Para poder explicar la mecanica del IVA es necesario definir dos conceptos que integran el
IVA:

- El contribuyente trasladaral® el impuesto correspondiente (“IVA trasladado”) -
a las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmente, o
reciban los servicios.

- Quienes adquieran bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban los
servicios deberan pagar el IVA que se les hubiera trasladado (“IVA acreditable”).

Las personas que se encuentren obligados al pago del IVA uUnicamente pagaran a las
autoridades fiscales el monto que resulte como excedente de disminuir al monto de IVA
trasladado, el IVA acreditable. En caso contrario, cuando monto del IVA acreditable resulte
superior al monto IVA trasladado, no existira una obligacion a cargo sino un saldo a favor.104

Respecto a la aplicacion de dicho gravamen a las industrias extractivas, y en particular para
el sector hidrocarburos, cabe sefialar que hay dos casos en los que la tasa de IVA
aplicable es de 0%:

102 Existen provisiones mediante las cuales la tasa puede cambiar al 0% o bien, mediante las cuales, la actividad que
se realice se encuentre exenta de este gravamen.

103 Se entendera por traslado del impuesto, el cobro o cargo que los contribuyentes de este impuesto realicen.

104 Toda vez que no es objeto del presente documento analizar a detalle el tratamiento fiscal aplicable, no se hara
mencién de las mecénicas para aprovechar el saldo a favor que pueda generarse.
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1. Alvalor de bienes o servicios exportados en general, en cualquier sector de la economia.
2. Losactos o actividades que causen IVA por los que se deban cubrir las contraprestaciones
que se establezcan en los CEE, se sujetardn a la tasa 0%, de conformidad con el articulo
33 de la LISH. Esto no sera aplicable a las asignaciones ni a otro tipo de contratos u
operaciones que se celebren con terceros.

7. BENEFICIARIOS REALES

En cumplimiento al Requisito 2.5 del Estandar del EITI, se recomienda a los paises
implementadores mantener un registro accesible al publico de los beneficiarios reales de las
entidades corporativas que liciten, operen o inviertan en la actividad extractiva, incluyendo
la identidad de sus beneficiarios reales. Derivado de lo anterior, la obligacion de divulgar los
beneficiarios reales es requerida hasta enero de 2020.

No obstante, lo anterior, de conformidad con los acuerdos del GTT el Administrador
Independiente a continuacién presenta la hoja de ruta para la divulgacién de beneficiarios
reales, asi como comentarios y sugerencias sobre la misma:

TEMA

Alineacion del
registro de BR con las
prioridades
nacionales en
combate a la
corrupciony en
transparencia y la
rendicion de cuentas

Marco institucional
para la divulgacién
de informacion de los
BR

Definiciéon de la
terminologia de BR

OBJETIVO

Incorporar en las
prioridades
nacionales las
practicas de difusiéon
de informacion sobre
BR en las IE

Identificar el marco
legal e institucional
que regula los
registros sobre BR en
México y las
oportunidades de
fortalecimiento para
la divulgacién de
informacién de BR

Definir conceptos y
porcentaje de

EITI MEXICO
HOJA DE RUTA PARA LA DIVULGACION DE BENEFICIARIOS REALES

ACTIVIDADES
Mapeo de actores
relacionados
con el tema de
beneficiarios
reales
Realizar foros de
difusién y discusion de
la importancia de
reportar informacion
de BR con ejemplos
internacionales y
nacionales.

Con base en la
informacidn existente
y trabajos previos,
hacer un diagnéstico
del estatus de la
divulgacion en México
de la informacion de
BR, los obstaculos y
oportunidades para
reforzarlo.

Foros de
sensibilizacién del
tema de BR con actores
relevantes, incluyendo
al poder legislativo.

Un Grupo de Trabajo
Técnico del GMN (GTT)
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RESULTADOS
Identificacién y
contacto de los
actores relevantes ST
del gobierno para el
registro de BR
Conocimiento de
las mejores
practicas
internacionales y
nacionales en el
tema de registro de
BR.

GMN

Identificacion de las
oportunidades y
retos de la
divulgacién de BR
en México
Identificacién de
obstaculos legales
en México.

Consultor
externo

Conocimiento por
parte de actores
clave de las
obligaciones de
EITI en materia de
BR.
Aprobacion del
término BR y del

GMN

GTT GMN

RESPONSABLE

FECHAS

2%y 3er
T2017

2%y 3er

2017

4°T
2017

lery 29
T 2018

lery 22
T 2018

FINANCIAMIENTO

FCMA
EB

FCMA
EB

EB

EB

GI
EB



parala
implementacién de
EITI

Identificacion y
obligaciones de las
PPE

Nivel de detalle de la
informacién que
debera ser publica

Métodos de
recoleccion de
informacion

Metodologia para
corroborar la
veracidad, la

oportunidad yla

accesibilidad de la
informacion

Construccion de
capacidades

titularidad para el
registro y divulgacion
de BRenlalE

Contar con un marco
claro para la
divulgacién de
informacién de PPE

Contar con un marco
claro para la
divulgacion de
informacion de BR en
el proceso EITI
México
Acordar la
metodologia comun
de recoleccion de
informacion sobre
BR (interoperabilidad
de los sistemas
existentes, plataforma
nueva u otro)

Acordar la
metodologia
de verificacion de la
informacion

Fortalecer las
capacidades del GMN
y actores relevantes
en el tema de BR

propondr3, con
base en la informacién
existente, el término
que el GMN adoptara
(BR, beneficiario
controlador u otro) y
sus porcentajes de
registro y divulgacion.
Taller de discusion
sobre la identificaciéon
y registro de PPE
y sus obligaciones en el
marco de EITI
Realizar foros de
divulgacidn de la
importancia de dar a
conocer informacién
de PPE

Reuniones con
miembros del SNA
para sumar esfuerzos
en el proceso EITI

Foros de discusion y
divulgacion sobre el
nivel de detalle de
informacion sobre BR a
reportar

Discutir en el GMN una
metodologia de
recoleccion de
informacion para
incluir en el reporte
EITI

Definir en el GMN
mecanismos de
verificacion de la
veracidad de la
informacién e
identificar qué fuentes
se utilizarian
Construir y mantener
mecanismos de
colaboracién para el
registro y divulgacién
de BR

Realizar talleres de
capacitacion a nivel
nacional

Llevar a cabo foros de
capacitacion y
divulgacion a nivel
subnacional
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porcentaje de
titularidad de
registroy
divulgacidn.

Definiciéon de PPE y
sus obligaciones

Divulgacién de las
obligaciones de
informacién de las
PPE

Identificar acciones
en materia de
divulgacion de
informacion y

sumar esfuerzos.
Conocimiento por
parte de actores
clave de las
obligaciones del
nivel de detalle a
reportar sobre BR

Metodologia tnica
de recoleccién de
informacion

Metodologia tnica
de verificacion de la
informacion

Protocolos de
colaboracién
para el registro y
divulgacién de BR

Fortalecimiento de
capacidades del
GMN y actores
relevantes
Divulgacion de
informacién sobre
BR a nivel
subnacional.
Construccion de
capacidades a nivel
subnacional.

ST
GMN

ST
GMN

ST
GMN

GMN

GMN

ST

GMN

ST

GMN

ST

GMN

ST

GMN

ler T
2018

2°T
2018

28T
2018

3er T
2018

ler T
2019

lerT
2019

20T
2019

Anual a
partir de
2018

Anual a
partir de
2018

GI
EB

EB
FCMA

GI

EB

EB

EB

EB

Por determinar

Por determinar
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Establecer los
mecanismos para la

Divulgacién del . % . L. ST A partir
. divulgacién e Divulgacién del .
. L. registro de BR en las . > . del lerT Por determinar
Divulgacion de los BR . . . informacién sobre BR registro de BR
. . industrias extractivas . . GMN 2020
en las industrias en las industrias
extractivas extractivas
Continuidad de los Actualizacién de ST A partir
. . . . Bases de datos .
esfuerzos en materia  informacion y acciones actualizadas del 1erT Por determinar
de BR de divulgacién GMN 2020

El Administrador Independiente considera que para efectos de poder estar en cumplimiento
de este requisito del Estandar EITI, es necesario hacer cambios legales que permitan hacer la
divulgacion de los beneficiarios reales.

Lo anterior, debido a que uno de los principales obstaculos para la divulgacién de los
beneficiarios reales es que las compafiias en general, donde las empresas del sector
extractivo no son la excepcion, se constituyen como Sociedades Anénimas.

Por otra parte, las disposiciones legales en materia tributaria establecidas en el CFF respecto
al secreto fiscal representan un reto importante para la divulgacién de los beneficiarios
reales.

8. PARTICIPACION ESTATAL

El requisito 2.6 del EITI hace referencia a la participacion estatal en la industria extractiva.
Derivado de lo anterior, como parte de los acuerdos con el GMN se establecié que el Informe
EITI debe incluir la descripciéon de las normas que rigen la relacién financiera entre el
gobierno y la empresa.

Asimismo, se identific6 que Pemex no participa generando arreglos cuasi-fiscales (garantias
de préstamo, pagos de préstamos) con otras empresas extractivas, por lo que el punto no es
aplicable para el afio en revision.

Para efectos de cumplir con lo estipulado en el requisito 2.6 y los acuerdos del GMN, se
realizan las siguientes consideraciones.

8.1.Pemex

El Estado mexicano tiene participacion en las actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos por medio de la empresa productiva del Estado, Petréleos Mexicanos, en
especifico mediante Pemex Exploracion y Produccidn, una de las siete empresas subsidiarias
de Pemex, la cual esta encargada de realizar dichas actividades mediante el desarrollo de las
Asignaciones otorgadas por la SENER, o bien, mediante contratos para la exploracién y
extraccion de hidrocarburos.

Es relevante sefialar que como parte del gobierno corporativo, dicha empresa cuenta con un
Consejo de Administracidn, el cual se encuentra conformado por 10 consejeros, entre ellos
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los titulares de SENER y de SHCP, 3 consejeros del Gobierno Federal, asi como 5 consejeros
independientes.

Dicho Consejo de Administracién es el encargado de establecer las politicas y directrices que
rigen las actividades realizadas por Pemex y sus empresas subsidiarias en relaciéon con
inversiones, desarrollo de campos, autorizacién de asociaciones, asi como de migraciones de
asignacién a contrato, aprobacion de informes, estados financieros y plan de negocios de la
empresa, entre otras actividades.

Por otra parte, el financiamiento que recibe Pemex anualmente por parte del Gobierno es
discutido y aprobado por el Congreso de la Unién, asi como los limites de endeudamiento en
que puede incurrir.

De esta manera, el Gobierno Federal tiene participacion directamente mediante las
actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos realizadas en territorio mexicano
por Pemex e indirectamente mediante los mecanismos institucionales de gobierno
corporativo, asf como con el establecimiento de contrapesos en el Congreso de la Union, los
cuales permiten mantener una dependencia financiera y operativa de Pemex por parte del
Gobierno.

8.2.Servicio Geoldgico Mexicano

Para el sector de mineria, el Estado tiene participaciéon mediante el SGM, puesto que se trata
del ente de gobierno dependiente a la SE, encargado de generar informacién de caracter
técnico para el sector minero. En particular, interacttia con las empresas mineras a través del
cobro de los pagos por prima de descubrimiento, asi como en el estudio, tramite y resolucion
de cada solicitud de asignacion minera.

De conformidad con la importancia relativa de los flujos de ingresos determinada por el GMN,
se estableci6 que los siguientes conceptos no requeririan conciliacién por pare del
Administrador Independiente, sino que inicamente serian divulgados unilateralmente por
las entidades gubernamentales:

< = Receptor
Sector Flujo de ingreso
gubernamental
Pago de prima por descubrimiento :Gm()
Contraprestaciones Econémicas al SGM —a— L
Derecho de Mineria de las Salinas ::
Derecho sobre la Zona Federal Matitimo terrestre SAT

8.3.Exportadora de Sal, S.A. de C.V.

Exportadora de Sal es una sociedad mercantil de participacidn estatal mayoritaria dedicada
a la producciénde sal. En especifico, es una coinversion entre fidecomiso de fomento minero
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y Mitsubishi Corporacién y es proveedor principalmente de la industria del cloro-alcali en la
cuenca del Pacifico, Asimismo, participa en los mercados de sal de deshielo de carreteras,
suavizadores de agua e industria alimenticia de Norteamérica.

Asimismo, de conformidad con los acuerdos del GMN, los ingresos reportados por esta

empresa no se consideraron como parte de los flujos a divulgar de manera unilateral por
parte de las entidades gubernamentales correspondientes.
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De acuerdo con el Requisito 3.1., los paises implementadores deberan divulgar un resumen
general de la industria extractiva, incluyendo actividades significativas de (i) exploracion, (ii)
produccioén y (iii) exportacidn.

Requisito 3 del EITI

Exploracién y produccion

Resumen: El EITI requiere la divulgacién de informacion sobre la exploracién y la produccién, lo que
permite a las partes interesadas entender el potencial del sector.

Los requisitos del EITI sobre la transparencia en las actividades de exploracién y de produccién incluyen:
(3.1) informacidn sobre las actividades de exploracion; (3.2) datos de produccidn; y (3.3) datos de
exportacion.

9. INDICADORES OPERATIVOS HIDROCARBUROS

La siguiente secciéon detalla los principales indicadores operativos del sector de
hidrocarburos, bajo dos apartados principales: reservas y extraccion, y refinacion.

9.1. Exploracion

9.1.1. Autorizaciones de Reconocimiento y Exploracion Superficial (ARES)

En temas de exploracién en territorio nacional, las Autorizaciones de Reconocimiento y
Exploracién Superficial (“ARES”) pueden ser solicitadas por particulares o empresas
productivas del Estado para realizar este tipo de actividades sobre la superficie del terreno o
del mar sin otorgar exclusividad o derechos sobre el area del estudio. Las ARES son
autorizadas por la CNH en términos del articulo 6 del Reglamento de la LH y de la regulacion
emitida por la propia CNH.

Hasta el 31 de diciembre de 2016, la CNH habia autorizado 45 proyectos para desarrollar
trabajos de adquisicion y reproceso sismico, estudios magnéticos, geoquimicos, de
mineralogia esfuerzos gravitacionales, asi como registros de pozos10>

105 https://www.gob.mx/cnh/documentos,/consulta-las-ares-otorgadas
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México: ARES otorgadas
Fuente: CNH

Desistimiento

9
5

En desarrollo

Derivado de lo anterior, el desarrollo de estudios geofisicos esta mayormente orientado a la
adquisicion de datos sismicos 2D, seguidos por la adquisiciéon de sismica 3D, esto es debido a
laimportancia que tiene la imagen sismica en la evaluacién de cuencas y parala identificaciéon
de oportunidades exploratorias, teniendo en consideraciéon que actualmente existen nuevos
algoritmos y métodos que ayudan a mejorar la calidad de la imagen sismica para reducir la
incertidumbre geoldgica en la exploracion de hidrocarburos.

México: ARES otorgadas por Tecnologia
Fuente: CNH

Sismica 3D = Sismica 2D Electromagnético
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9.1.2. Perforacion de Pozos

En cuanto a lo que se refiere a Asignaciones, PEP ha tenido una disminucién tanto en el
numero de pozos perforados exploratorios como en sus pozos perforados de desarrollo. Cabe
mencionar que sélo a través de un mayor nimero de perforaciones exploratorias es que se
podran incrementar las posibilidades de descubrir nuevos yacimientos de petréleo y gas.

México: Perforacion de pozos
Fuente: CNH

1600 1419

1400 1254
954 968
800

1200
754
628 086 614 o, 665
600 557 516
404 389

40 205 202 234 256
20 5o 94 107 115 I I 103

ol N

1000
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

[= RN )

o

Exploracion ™ Desarrollo

Por otra parte, la instrumentacién de los Contratos ha comprometido la perforaciéon de un
numero importante de pozos exploratorios. En este sentido para el 2016, se estimaron en
promedio 15 pozos exploratorios en aguas territoriales mexicanas.

Promedio anual de pozos exploratorios offshore
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Para el afio 2016, por virtud de las Rondas Licitatorias 1.1, 1.2 y 1.3 donde la CNH adjudic6
30 Contratos a los distintos operadores, tanto PEP como los nuevos operadores se
comprometieron con 51 pozos exploratorios.

México: Pozos comprometidos por virtud de las
Rondas Licitatorias
Fuente: CNH

OAGUAS SOMERAS B TERRESTRE

9.1.3. Reservas de hidrocarburos

Las reservas de hidrocarburos han disminuido ininterrumpidamente durante las altimas dos
décadas, debido a una limitada actividad exploratoria, en particular descendieron a cerca de
51 mmbpe a finales de 2016, de las cuales 78% corresponden a aceite y el resto a gas natural.
La caida fue particularmente marcada en el caso de las reservas probadas y de las probables,
aunque un poco menos en el caso de las posibles.

México: Reservas de Aceite y Gas
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Fuente: CNH
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Asi, el incremento neto de reservas probadas—el indicador mas pertinente por la alta
probabilidad de produccion de estas ultimas—ha sido superior al 100% solamente en uno
de los ultimos veinte afios. En otras palabras, la produccién anual de hidrocarburos en México
ha sistematicamente excedido los descubrimientos; bajo el ritmo de produccién actual, las
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reservas probadas se agotarian en tan solo ocho afios (once afios en el caso del aceite y cuatro
afios en el del gas).

9.2.Produccion

La extraccién de hidrocarburos, al igual que la situacién de reservas, ha registrado bajas
importantes, en especifico la produccion total de hidrocarburos ha venido registrando una
disminucién significativa a partir de 2004, pasando de 4.1 millones de barriles de petréleo
crudo equivalente por dia (mbpce/d) a 3.1 mbpce/d en 2016. Esto se debi6 a la caida de la
produccion de aceite (la de gas natural aumento, gracias a los depositos “secos”, es decir
aquellos que no contienen aceite o solo volimenes marginales). Las estadisticas de
produccion de crudo, que constituye aproximadamente 87% de la extraccion de aceite,
indican que la baja se concentré en dreas maritimas, que representan mas de las tres cuartas
partes del total, sobre todo en las aguas someras de las Entidades Federativas de Campeche
y Tabasco, en el Golfo de México, como se sefial6 antes.

México: Produccion de Aceite y Gas
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México: Produccion de Petréleo Crudo por tipo de
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Ahora bien, la baja de la produccién maritima obedece sobre todo a la declinacién del campo
Cantarell (en realidad consistente en cuatro campos gigantes). Este activo, localizado en
aguas someras de Campeche, llegd a representar mas de la mitad de la produccion total del
pais, pero ahora estd practicamente agotado. El segundo activo mas importante, Ku-Maloob-
Zaap o KMZ (constituido por tres campos, también en aguas someras, pero mas cercano a
Tabasco), que habia en parte compensado la baja de Cantarell en los tltimos afios, también
estd a punto de empezar a declinar. El resto de la produccién, que se habia mantenido
relativamente estable, ha igualmente empezado a disminuir, pues depende en gran medida
de muchos campos maduros relativamente pequefios.

México: Produccion de Petréleo Crudo por Campo
(Mbd)
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México: Produccion de Petréleo Crudo por tipo
(Mbd)
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La baja de la extraccién también ha tenido consecuencias sobre el comercio exterior. Las
exportaciones de petroleo crudo disminuyeron 40% durante los ultimos diez afiosa 1.1 mb/d
en 2016. Como consecuencia del desplome en precio del barril de petréleo, los ingresos por
las ventas de crudo se vieron afectados considerablemente, promediando 17 mil millones de
délares (US$mm) en 2015 y 2016.

9.3.Exportacion

Las exportaciones de crudo mexicanas tienen como destino principalmente un solo pais:
Estados Unidos. Sin embargo, a medida que aquel pais ha desarrollado sus amplias reservas
de hidrocarburos de esquisto, sus importaciones han disminuido significativamente, lo cual
ha obligado a Pemex a buscar mercados alternativos—Ilo cual no es tarea sencilla pues pocas
regiones en el mundo tienen la capacidad de refinacidon necesaria para procesar el tipo de
crudo pesado extraido en territorio nacional.

México: Exportaciones de Petroéleo Crudo
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Meéxico: Exportaciones de Petréleo Crudo .. i A
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10. INDICADORES OPERATIVOS MINERIA

La siguiente seccién detalla los principales indicadores operativos del sector de minero, bajo
dos apartados principales: exploracién y explotacion.

10.1. Exploracion

Por otra parte, de acuerdo con el portal SNL Metals & Mining: World Exploration Trends los
destinos de inversion para la exploracién minera en 2016 fueron calificados de la siguiente
manera:
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Canada, - 13.8%
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Estados
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a 4.87% China
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Los porcentajes anteriores son con relacién a un total de 8,777.3 millones de délares
americanos invertidos en exploracion minera a nivel mundial durante 2016, lo cual
representd un decremento del 4.6% con relacién a la inversién de 2015.

La exploracion minera en México se redujo llegando a s6lo 401 millones de doélares, esto es,
90 millones menos que en 2015. Por lo anterior y con base en el “Annual Survey of Mining
Companies 2017” del Instituto Fraser México se posicion6 en el Ranking de Atraccion de
Inversion Minera en el lugar 50 de 104 paises durante 2016.

Ranking de Atraccion de Inversion Minera
2016 2015 2014
Pais (104 (109 (122
paises) paises) paises)

México 50 37 24
Argentina (San Juan) 58 75 35
Aus’FraIia (Australia 3 1 4
Occidental)
Brasil 61 56 40
Canada (Saskatchewan) 1 2 2
Chile 39 11 9
Colombia 65 55 61
Estados Unidos (Nevada) 4 3 1
Peru 28 36 26

Fuente: “Annual Survey of Mining Companies 2017”

10.2. Produccion

Con relacidn a los volumenes y valores de la produccién minero-metaltirgica durante el afio
2016, se presentan la siguiente tabla con una lista de los principales productos (minerales),
asi como con su volumen y valor producidos en 2016:
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Producto Volumen . Valor
(Toneladas) (Miles de MXN)
Oro 134.7 $ 99,275,198
Plata 5,408.5 $ 55,571,915
Plomo 241,271.0 $ 8,454,316
Cobre 766,129.0 $ 69,589,911
Zinc 661,188.0 $ 26,297,355
Carbén 8,130,459.0 $ 4,092,939
Fierro 12,089,682.0 $ 7,164,840
Manganeso 205,645.0 $ 772,393
Grafito 14,200.0 $ 56,362
Barita 150,970.0 $ 343,948
Dolomita 16,851,546.0 $ 2,686,882
Fluorita 655,255.0 $ 2,046,658
Fuente: Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana, 2016. Edicién 2017
El total de la produccién en volumen y valor durante el 2016 es el siguiente:
Producto Volumen _ Valor
(Toneladas) (Miles de MXN)
Total de Produccion 1,358,130,516.96 $ 473,768,330
Fuente: Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana, 2016. Edicién 2017

10.3. Exportacion

México se caracteriza como punto de atraccion minera por la riqueza de sus yacimientos, sin
embargo, la actividad de procesamiento de los mismos en el pais es muy poca, siendo
principalmente como destino de extraccion, mientras que el procesamientosuele realizarse
en el extranjero. Un ejemplo claro de esto es que siendo México el productor minero uno de
plata a nivel mundial, inicamente dos grupos mineros participan en el negocio de refinacién
de este metal, estimando un volumen de 73 millones de onzas durante 2016.

A continuacion, se presentan los montos de exportacion de los principales minerales, asi
como el porcentaje que estos representan con respecto a la totalidad de exportaciones
minero-metalurgica durante 2016:

Producto Valor (Dolares) Participacion %
Oro 4,888,529,589 31.0%
Plata 2,407,434,356 15.3%

Platino 112,724,677 0.72%
Cobre 2,820,726,054 17.92%

Aluminio 1,207,706,368 7.7%
Plomo 1,195,422 527 7.6%
Zinc 1,145,731,742 7.2%
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Fierro 532,627,053 3.4%
Molibdeno 160,025,666 1.0%
Grafito 134,176,835 0.9%
Fluorita 116,850,436 0.7%
Fuente: Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana, 2016. Edicién 2017

El total de las exportaciones minero-metalurgicas (MM) durante 2016 es el siguiente:

Producto Valor (Délares) Participacién %

Total de Exportaciones (MM) 15,737,762,380 100%
Fuente: Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana, 2016. Edicién 2017

10.3.1. Balanza comercial minero metaliirgica

Un indicador econdémico, que asiste como comparativo entre las importaciones y las
exportaciones de los paises es la balanza comercial, a continuacién se presenta la balanza
comercial del sector minero-metalirgico durante 2016, en el cual se observa un superavit
comercial es este sector por 7,728 millones de pesos.

Producto Valodr, Gmilies de Participacion %
Olares)
Exportaciones
a) Minerales Metalicos 14,613,895.01 92.9%
b) Minerales No Metalicos 1,123,867.37 7.1%
Total 15,737,762.38 100.0%
Importaciones
a) Minerales Metalicos 5,668,391.87 71.1%
b) Minerales No Metdlicos 2,304,083.45 28.9%
Total 7,972,475.31 100.0%
Saldo
a) Minerales Metalicos 8,945,503.15
b) Minerales No Metalicos -1,180,216.08
Total 7,765,287.07
Fuente: Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana, 2016. Edicion 2017
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El objetivo primordial de este requisito es que el Administrador Independiente realice una
reconciliaciéon exhaustiva de los pagos de las empresas y de los ingresos del gobierno
provenientes de las industrias extractivas.

Requisito 4 del EITI

Recaudacion de ingresos

Resumen: Entender los pagos de las empresas y los ingresos de los gobiernos puede hacer que el debate
publico sobre la gerencia de las industrias extractivas sea mas informado. El EITI requiere una reconciliaciéon
exhaustiva de los pagos de las empresas y de los ingresos del gobierno provenientes de las industrias
extractivas. Los requisitos del EITI relacionados con la recaudacién de ingresos incluyen: (4.1) la divulgacién
exhaustiva de los impuestos y los ingresos; (4.2) la venta de la porcién de la produccién que corresponde al
Estado; (4.3) los acuerdos de provision de infraestructura y de trueque; (4.4) los Ingresos por transporte;
(4.5) las transacciones relacionadas con las empresa de titularidad estatal; (4.6) los pagos subnacionales;
(4.7) el grado de desglose; (4.8) la puntualidad de los datos; y (4.9) la calidad de los datos.

11. DIVULGACION DE LOS FLUJOS RECIBIDOS POR EL ESTADO DERIVADOS DE
LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

Conforme los acuerdos del GMN se determinaron dos categorias respecto de los flujos a
divulgar:

i.  Flujos de mayor importancia que serdn conciliados por el Administrador
Independiente:

Receptor
gubernamental

Impuesto sobre larenta ..
Derecho sobre mineria ..

SAT

Sector Flujo de ingreso

Derecho especial sobre mineria

Derecho extraordinario sobre mineria

Derecho adicional sobre mineria

Derecho por la Utilidad Compartida
Derecho de Extraccién de Hidrocarburos @FMP
Hidrocarburos Derecho de Exploracién de Hidrocarburos Y )
Impuesto sobre la renta (incluye Pemex y Contratistas) il
Impuesto por laactividad de exploraciéon y extraccion SAT
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ii.  Flujos de menor importancia que seran divulgados unilateralmente por las entidades
gubernamentales y no requeriran conciliacion por parte del Administrador
Independiente con las cifras de las empresas.

Sector Flujo de ingreso Receptor
gubernamental
Pago de prima por descubrimiento G
Contraprestaciones Econémicas al SGM =t ~'
Derecho de Mineria de las Salinas
Derecho sobre la Zona Federal Matitimo terrestre SAT
Regalia base
Regalia adicional

Cuota contractual para la Fase Exploratoria F \ |l'| P
Bonos ala firma y montos en efectivo por desempate

Contraprestaciones en especie en CPC

Dividendo estatal

A este respecto, de conformidad con los acuerdos del GMN y los TDR para las labores del
Administrador Independiente la informacién se presenta por grupo empresarial, lo cual es
consistente con los requisitos vigentes del Estdndar EITI10. En este sentido, el propio
Estandar ha determinado que la divulgacion a nivel proyecto sea

Conforme a lo anterior, a continuacion se presenta la divulgacion de los flujos conforme a las
dos categorias. Posteriormente, esta informacion correspondiente sera la base para efectuar
la conciliacion de los flujos entre empresas y gobierno.

11.1.  Flujos recaudados por el FMP

Conforme el Informe Anual 2016197 publicado por el FMP en su pagina de internet:

Tabla 2. Ingresos por Contratos ¥/

Tabla 1. Ingresos recibidos por asignaciones Enro=piciembre

Enero — Diciembre Cifras en pesos
. Cuota exploratoria 17,456,365
Cifras en pesos e
{ . ) Total 17,456,365

Concepto 2015 2016 Cifras en ddlares de los E.U.A.
Regalia base 1,011,363
Derecho por Ia Utilidad Compartida 351.718.119.070 _ 264,993,926,434 Regalls adicional___ 14, 36‘29 ;;‘;
Derecho de Extracci(t)r) de HiQrocarburos 46,178,070,769 41,659,748,266 Garantias doserodad 390,000
Derecho de Exploracion de Hidrocarburos 906,576,662 950,584,208 Total 15,773,874
Total 398,802,766,501  307,604,258,908

1/ Los ingresos por contratos corresponden a los flujos recibidos durante el periodo

106 https://eiti.org/BD/2017-14
107 \www.fmped.org.mx/transparencia/%7B6D2E1971-59C2-A87C-FFC1-C629EEF81013%7D.pdf
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Tabla 3. Transferencias ordinarias
Enero-Diciembre
(Cifras en pesos)

Fondos de estabilizacion y sectoriales 2015 2016
. Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios 16,624,184,600 10,693,027,400
Il. Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las entidades Federativa 4,829,035,520 3,110,698,880
lll. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 6,048,286,613 3,985,582,939
IV. Fondos de Ciencia y Tecnologia 4,914,645,451 3,159,303,551
a. Fondo Sectorial CONACYT - Hidrocarburos 3,104,510,543 2,053,547,308
b. Foncfo de Invesrigalcion Cientifica y Dezarrollo Tecnoldgico del Instituto 737.106,218 472,806,533
Mexicano del Petrdleo
¢. Fondo Sectonal CONACYT - Sustentabilidad Energética 082,920,080 631,860,710
V. Transferencia para cubrir los costos de fiscalizacion de la Auditoria 20,622,023 29,892,231

Superior de la Federacion
VI. Tesofe para que los ingresos petroleros del Gobierno Federal que

se destinan a cubrir el presupuesto de Egresos de La Federacion 366,328,193,472 286,941,934,727
se mantengan en el 4.7% del Producto Interno Bruto
a. Municipios Colindantes con la Frontera o Litorales 385,578,271 247,883,818
b.Transferencia para que los Ingresos Petroleros que se destinanan a
cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacidn se mantengan en el 235,052.815,201 286,604.050,911
4.7% del Producto Interno Bruto
Total 398,804,967,679 207,920,439,728

Conforme se aprecia en la tabla anterior, el FMP divulgé los recursos transferidos a los
diversos destinos conforme la LFMPED y la LFPRH. Esta informacién coincide con lo
publicado en la Cuenta Publica 2016108,

11.2.  Flujos recaudados por el SAT

Conforme los Anexos de Finanzas Publicas de los Informes sobre la Situaciéon Econémica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica correspondiente al cuarto trimestre de 2016109
publicado por SHCP, el ISR correspondiente a mineria fue de 17,711 millones de pesos:

RECAUDACION NETA POR SECTOR ECONOMICO DE MINERIA (NIVEL NACIONAL)
Enero-diciembre de 2016
(Millones de pesos)

Ingresos Valor Produccion Automaviles Comercio Otros Ingresos
Conceptos Total Tributarios Renta Agregado v Nuevos Exterior impuestos '/ No
Servicios Trbutarios®/
Total de contribuclones 3424395 259216 29,2217 -6,111.4 -1,762.2 -0.8 -2.5 45768 316,517.9
Exwracadn de perrdleo y gas. 3309139 21,1078 od 53713 00 08 0.7 4,227.2 309,806.1
Minerfa de minerales metdicos y no 11,5256 48138 11482.7 -1,762.2 0.0 18 349.6 6,711.7

metdlicos, excepto petr®leo y gas, servicios
refacionados con la mineria y otros servidios
relacionados con la mineria no espedficados.
Cifras Prefiminares.
Las sumas pueden no coincidie debido al redondeo.
1_/ nduye [EEH, ISEDIP, Accesorios @ Impuestos no Comprendidos.
2_/ Induye Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos, Aprovechamientos y Transferencias F.MP.
Fuente: Servico de Administracién Tributaria.

Es importante mencionar que los derechos mineros se divulgan de manera agregada con
otros derechos en la dltima columna. En una nota de dicho documento, sobre la recaudaciéon
por los derechos especial sobre mineria, adicional sobre mineria, extraordinario sobre
mineria se divulga que el monto alcanz6 2,739 millones de pesos:

108 https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2016/tomo/1/150.00.E_1PP.pdf
109

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2016/ivt/04afp/itanfpdc_201604.pdf
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3_/ Para los efectos del articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal, no se incluira en la recaudacion federal
participable, la recaudacion total que se obtenga de los derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y
270 de la Ley Federal de Derechos y 80%. se destinara al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros, es decir, del total de $2,739.680,554.00, se destinan un total de
$2,191,744 438.75, monto que se considera en el total de Ingresos Excedentes del Ramo 10.

Al respecto, el SAT comunicé al Administrador Independiente el desglose de la recaudacion
definitiva de 2016 para cada uno de esos derechos, sumando 2,740 millones de pesos -una
diferencia de 0.0407%- conforme a lo siguiente:

Derecho Monto recaudado 2016
(pesos)

Especial sobre Mineria 2,142,043,507

Adicional de Mineria 4,248,237

Extraordinario sobre Mineria 594,504,631

Total 2,740,796,375

Respecto de la tabla anterior, es importante resaltar que el monto asociado a la recaudacion
por el Derecho Especial sobre Mineria corresponde al monto efectivamente pagado por las
empresas en 2016, pero que corresponde a flujos derivados del ejercicio 2015. Lo anterior
es consecuencia de la mecanica de pago del mencionado derecho previsto en la LFD, la cual
prevé en el primer parrafo del articulo 268, que “Los titulares de concesiones y asignaciones
mineras pagaran anualmente el derecho especial sobre mineria, aplicando la tasa del 7.5%
a la diferencia positiva que resulte de disminuir de los ingresos derivados de la enajenacion
o venta de la actividad extractiva, las deducciones permitidas en este articulo, mediante
declaracion que se presentara ante las oficinas autorizadas por el Servicio de Administraciéon
Tributaria a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo del aiio siguiente a aquel
al que corresponda el pago”. El monto devengado durante 2016, pagado en 2017 y que sera
la base para la conciliacion de flujos con las empresas (dado que la norma de contabilidad
exige su reconocimiento en los estados financieros correspondientes al ejercicio en que se
devenga) por 3,649.6 millones de pesos se encuentra divulgado en el Portal de Transparencia
de las Industrias Extractivas EITI MX como parte de los flujos recaudados en 2017.

Asimismo, por ser parte de la RFP, la recaudacién del Derecho sobre Mineria se divulga en la
Cuenta Publica 2016, reportandose un monto de 2,445.6 millones de pesos. En este concepto,
el SAT comunicé al Administrador Independiente que la recaudacion definitiva de 2016 para
este derecho fue de 2,329.5 millones de pesos - una diferencia de 5%-.

Por otra parte, la recaudacion asociada al ISR por la extraccion de petréleo y gas mostrada en
la tabla de RECAUDACION NETA POR SECTOR ECONOMICO DE MINERIA arriba mostrada
incluye el ISR de subcontratistas de Pemex (proveedores de servicios), los cuales no
encuadran en la definicion de ISR de Asignatarios y Contratistas.

La informacion con mayor desagregacion relacionada con los flujos recibidos por la
exploracion y extraccion de hidrocarburos se divulga en la Cuenta Publica 2016:
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INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL, 2015-2016
(Millones de pesos)

Conceptos Variacién
Recaudado |

Absoluta
Total 3,180,071.2 3,102,440.3 3,571,281.2 468,840.9 15.1 7.4
Pe 414.424.4 486,046.7 308,141.6 -177,905.1 -36.6 -28.9
Fondo Mexicano del Petréleo 398,805.0 485,536.0 307,920.4 -177,615.6 -36.6 -26.2
ISR de contratistas y asignatarios 5,232.0 510.7 221.1 -289.6 -56.7 -96.0
erecnos vigentes nasta 2014 10,387.4 0.0 0.0 0.0 0.0 n.s.
No Petroleros 2,765,646.8 2,616,393.6 3,263,139.7 646,746.1 24.7 128
Tributarios 2,361,233.6 2,407,206.0 2,715,998.0 308,792.0 12.8 10.0
Sistema Renta 1,217,261.3 1,243,649.3 1,420,493.4 176,844.1 14.2 11.6
Sobre la Renta 1,232,863.0 1,248,788.8 1,426,7123 177,923.5 14.2 10.6
Empresarial a Tasa Unica -11,777.3 -5,139.5 -4,039.1 1,100.4 -21.4 n.s.
Al Activo -501.8 0.0 -918.0 -918.0 0.0 n.s.
Depésitos en Efectivo -3,322.6 0.0 -1,261.8 -1,261.8 0.0 n.s.
Valor Agregado 707,212.8 741,988.7 791,700.2 49,711.5 6.7 7.0
Produccion y Servicios 354,2535 348,945.2 411,38%9.6 62,444.4 17.9 11.0
Importacién 44,0959 36,289.1 50,553.4 14,2643 393 9.6
Exportacion 1.1 0.0 0.4 0.4 0.0 -67.6
] oS 72440 7 2999 gpcga 1,759.2 24.1 19.5
IIAEEH 3,745.7 4,067.1 3,993.8 I -73.3 -1.8 1.9
Accesorios 23,211.2 24511.1 28,4759 3,568.8 143 17.3
Otros 4,168.2 56.4 3289 2725 483.2 -92.5
No Tributarios 404,413.2 209,187.6 547,141.7 337,954.1 161.6 293
Derechos 48,252.1 41,761.6 55,605.9 13,8443 33.2 10.2
Productos 1/ 5,405.5 5,651.3 77121 2,060.8 36.5 36.4
Aprovechamientos 350,706.9 161,743.0 483,776.0 322,033.0 199.1 319
Contribuciones de Mejoras 48.7 31.7 47.7 16.0 50.5 -6.4

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno brute.

1/ 2015 y recaudados 2016 excluyen intereses compensados por 6,948.1y 11,831.5 millones de pesos, respectivamente.
n. s. No significativo

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico

Respecto del derecho de mineria de las salinas, el SAT comunicé a el Administrador
Independiente que durante el ejercicio fiscal recaudé 16.12 millones de pesos. Finalmente,
respecto del derecho sobre la zona federal maritimo terrestre, SEMARNAT reporta en su
pagina de internet!10 que la recaudacién obtenida por concepto de uso de la Zona Federal
Maritimo Terrestre en 2016 fue como sigue:

Recaudacion obtenida por concepto de uso
de la Zona Federal Maritimo Terrestre

Entidad federativa Monto (pesos)
Baja California 27,902,976.00
Baja California Sur 41,313,319.00
Campeche 2,834,663.00
Colima 23,486,615.00
Chiapas 638,299.00
Guerrero 70,940,412.00
Jalisco 49,426,090.00
Michoacén 1,844,084.00
Nayarit 40,963.00
Oaxaca 1,040,295.00

110

http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF ex=D4 ZOFEMATO00 02&IBIC user=dgeia _mce
&IBIC pass=dgeia_ mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*
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Quintana Roo 295,090,611.00
Sinaloa 1,155,905.00
Sonora 19,787,810.00
Tabasco 16,454.00
Tamaulipas 623,420.00
Veracruz 3,211,529.00
Yucatan 7,404,197.00
Total 546,757,642.00

11.3.  Flujos recaudados por el SGM

En los Estados Financieros del SGM111 publicados en la Cuenta Publica 2016, los Auditores
Independientes sefialan que en ejercicio 2016 el SGM recibi6é primas por descubrimiento y
contraprestaciones por 473.7 millones de pesos, conforme a lo siguiente:

A. Primas por descubrimiento y contraprestaciones

El ingreso que se recibe por concepto de Primas por Descubrimiento (regalias) corresponde al
porcentaje fijo o variable sobre el valor de facturacién o liquidacion de los minerales o
sustancias que se obtienen durante la vigencia de las concesiones mineras y que debe ser
cubierto por el concesionario al Servicio Geologico Mexicano periddicamente.

En este rubro se incluyen las primas por descubrimiento y contraprestaciones por
licitaciones, lo que representa un total de $ 473,763,650 integrandose principalmente por los
ingresos por primas por descubrimiento las cuales ascienden a $§ 459,690,329 de los cuales
realizaron pagos, Minera Media Luna, S. A. de C. V. por § 113,336,359; Mexicana de Caobre,
S. A. de C. V. por S 108,161,385; Minera Tizapa, S. A. de C. V. por § 71,064,805; Agnico
Eagle México, S. A. de C. V. por §49,025,509; Exportadora de Sal, S. A. de C.V. por
$ 46,056,853; Grupe Fertinal, S. A. de C. V. por § 32,475,487;Minera Madero S. A. de C. V.
por $28,832,306; Compania Minera Cuzcatlan S. A. de C.V. por §6,499,720; Minera
Tayahua, S.A de C.V. por $2,591,896 y Las Encinas, S. A. de C. V. por $1,260,104. El
importe de los ingresos por Contraprestacion por Licitacion de proyectos asciende a la
cantidad de § 14,073,321.

11.4. Dividendo Estatal

De acuerdo con la propuesta efectuada por la SHCP y la opinion favorable del FMP, se
determin6 que Pemex no pague el Dividendo Estatal para 2016 derivado de los resultados
financieros negativos observados durante el ejercicio 2015112,

11 hitps://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2016/tomo/V1I/LAU.05.DAR.pdf
112 hitp://www.fmped.org.mx/prensa/%7B52F1042D-511F-2B36-23C6-1865D728D1D0%7D.pdf
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Monto recaudado

Sector Flujo (millones de pesos

ISR Minero 17,711.0
Derecho sobre mineria 2,329.5

Mineria Derecho especial sobre mineria 3,649.6
Derecho adicional sobre mineria 4.2
Derecho extraordinario sobre mineria 594.5
Subtotal mineria 24,288.8
ISR de contratistas y asignatarios 2211
Derecho por la utilidad compartida 264,993.9
Derecho de extraccion de hidrocarburos 41,659.7

Hidrocarburos Derecho de exploracién de hidrocarburos 950.5
Impuesto por la actividad de exploracion y extraccion de 3,993.8
hidrocarburos
Subtotal hidrocarburos 311,819.0

Total - flujos a conciliar 336,107.8

Flujos a divulgar de manera unilateral por parte del Gobierno

Sector Flujo

Primas por descubrimiento y contraprestaciones
Derecho de mineria de las salinas
Mineria Derecho sobre la zona federal maritimo terrestre
Subtotal mineria
Regalia base!13
Regalia adicional”
Cuota contractual por la fase exploratoria
Hidrocarburos Bonos a la firma y montos en efectivo por desempate
Contraprestaciones en especie en CPC
Dividendo estatal

Subtotal hidrocarburos

Total - flujos a divulgar de manera unilateral por el Gobierno

Monto recaudado
(millones de pesos)

473.7
16.1
546.7
1,036.5
19.3
275.2
17.4
0.0
0.0
0.0
311.9

1,348.4

113 |_os ingresos correspondientes a Regalias base y adicional se recaudan y divulgan en délares de los E.E.U.U.A. Para
efectos de presentacién, se considero el tipo de cambio de 19.1513 pesos por délar, que se infiere a partir del Informe

Anual y los Estados Financieros del FMP.
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12. RECOPILACION Y CONCILIACION DE INGRESOS
12.1.  Metodologia

Para la elaboracién del Primer Informe EITI, el GMN realiz6 un anadlisis del Estandar EITI y
estableci6 los flujos de ingresos que consideran deben incluirse, tomando en cuenta el
contenido del Requisito 4 “Recaudacion de Ingresos” del Estandar EITL

Derivado de lo anterior, el objetivo primordial de este requisito es que el Administrador
Independiente realice una reconciliaciéon exhaustiva de los pagos de las empresas y de los
ingresos del gobierno provenientes de las industrias extractivas para asi tener un mejor
entendimiento de los flujos derivados de las empresas hacia las distintas entidades
gubernamentales.

En este sentido, a continuacién se sefalan los flujos de mayor importancia derivados del
sector extractivo que fueron conciliados por el Administrador Independiente:

Sector Minero:

i.  Impuesto sobre la renta
ii.  Derecho sobre mineria
iii. ~ Derecho especial sobre mineria
iv.  Derecho extraordinario sobre mineria
v.  Derecho adicional sobre mineria

Sector Hidrocarburos:

i.  Impuesto sobre la renta
ii. Impuesto sobre la actividad de exploracién y extraccion
iii. ~ Derecho por la Utilidad Compartida
iv.  Derecho de Extraccion de Hidrocarburos
v.  Derecho de Exploracion de Hidrocarburos

En la presente seccion, con base en la informaciéon disponible el Administrador
Independiente llevd a cabo la conciliacién considerando las cifras proporcionadas tanto por
las entidades declarantes, correspondientes al ejercicio fiscal 2016, como las presentadas por
el Gobierno.

111



Informe Final EITI- México 2018

12.1.1. Empresas y entidades gubernamentales que deberdn reportar

Un elemento fundamental del EITI es la declaracion de los pagos e ingresos provenientes de
la Industria Extractiva, por lo que se requiere que todos los paises implementadores
divulguen informacion sobre las cantidades que las empresas extractivas pagan por concepto
de impuestos, regalias y otros pagos, y las cantidades que reciben las entidades
gubernamentales. Estos datos deben ofrecer al lector un panorama completo de los ingresos
totales que provienen de los recursos naturales.

Sector Hidrocarburos

Pemex

Para efectos del Informe EITI, para la empresa productiva del Estado, se considerara
Unicamente la subsidiaria enfocada en la exploracién y extraccion de hidrocarburos, es decir,
Pemex Exploraciéon y Producciéon (“PEP”), dado que el peso relativo que esta empresa
representd de los ingresos por derechos petroleros fue mayor del 99% para el ejercicio fiscal
de 2016.

Sector Minero

Con respecto al Sector Minero, en el Anexo 2 de los TDR fue acordado que las compaiiias que
participaran seran las siguientes:

Grupo Empresarial Pais de origen Principales minerales extraidos
- . Cobre, Plata, Molibdeno, Zinc, Acido
Grupo México México . .
sulftirico, Oro y Selenio.
Fresnillo PLC México Oro y Plata
Gold Corp México Oro
Pefioles México Oro, Plomo, Plata, Bismuto y Zinc
Frisco México Oro, Plata, Cobre
Agnico Eagle Canada Oro, Plata, Cobre y Zinc
Torex Canada Oro
Plata Panamericana Canada Oro, Plata
Alamos Gold Canada Oro
Pefia Colorada México Hierro
Nemisa México Oro, Cobre, Plata y ZinC
Argonaut Gold Canada Oro
Ternium México Acero
New Gold Canada Oro
Baramin México Bario
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El GMN acordé que para determinar a los grupos empresariales mineros que participarian
en el presente ejercicio, se tomaria en consideracion informacioén correspondiente al valor
bruto de la produccién minera, hasta alcanzar una cierta representatividad. Para estos
efectos, la ST informé al Administrador Independiente que de acuerdo con grupos de trabajo
del GMN se tiene que la estimacién del valor de la produccion en el acumulado de los grupos
empresariales mineros que participaran es del 88.80% de conformidad con lo siguiente:

Participacion porcentual en el valor de la
produccién por grupo empresarial Agnico Eagle, 4.5%

Gold Corp, [ pefiol
12.0% ey Torex, 3.3%
Frisco,
7.1%

Fresnillo PLC, Plata Panamericana, 3.1%

17.5% _
‘ First Majestic, 2.7%

Alamos Gold, 2.6%

Grupo México,
23.4%

Pena Colorada, 1.9%

Otros, 11.2%
Ternium, 1.3%
New Gold, 1.0%
4%

Baramin, 0. Autlén, 0.6%
No. Empresa 0, lor d ?016 Y
Cabe hacer notar que los grupos Consecutivo ?X,Zﬁﬁci?,na Aculn/:)llado
empresariales arriba enlistados 1 Grupo México 23.38% 23.38%
comprenden en la mayoria de los casos, 2 Fresnillo PLC 17.48% 40.86%
a mas de una razén social. Por lo 3 Gold Corp 11.95% 52.84%
anterior, la conciliacion de la N Pefioles 7'32;%’ 60.16%
informaciéon de un grupo empresarial ; F“S.CO 712% 07.28%
B} , 6 Agnico Eagle 4.50% 71.78%
podra abarcar a una o mas empresas 7 Torex 3.30% 75.08%
(razones sociales). 8 Plata Panamericana 3.13% 78.21%
9 First Majestic 2.65% 80.86%
10 Alamos Gold 2.63% 83.49%
11 Pefia Colorada 1.94% 85.43%
12 Ternium 1.31% 86.74%
13 New Gold 1.04% 87.78%
14 Autlan 0.62% 88.40%
15 Baramin 0.40% 88.80%
Otros 11.20% | 100.00%
Total 100.00%
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En adicién a la metodologia antes descrita para seleccionar a las empresas del sector
minero a reportar en el Informe, el Administrador Independiente no descarta la posibilidad,
en Informes subsecuentes, de realizar la invitacion a participar a empresas representativas
de la CAmara Nacional de la Industria del Hierro y el Acero.

12.1.2. Obtencion, procesamiento y verificacion de la informacion

a) Obtencidn de la informacién

Para realizar la recopilacion de la informacién, el Administrador Independiente elaboré los
formatos de solicitud de informacién, los cuales fueron enviados a las empresas
participantes. Dichos formatos se muestran en la secciéon de Anexos. Adicionalmente, se
solicité documentacién de soporte adicional como: i) declaraciones anuales, ii) estados
financieros auditados, iii) reportes de la BMV, etc.

Cabe resaltar que el Administrador Independiente gestiono todos los procedimientos y las
disposiciones referidas a la proteccion de informacion confidencial con las entidades
declarantes. De igual manera, a efecto de no vulnerar el secreto fiscal que establece el CFF en
el articulo 69 que a la letra dispone lo siguiente “El personal oficial que intervenga en los
diversos trdmites relativos a la aplicacién de las disposiciones tributarias estard obligado a
guardar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados (...)”; el Administrador Independiente,
sigui6 los procedimientos necesarios para, en conjunto con los contribuyentes, recabar del
SAT la informacién necesaria.

b) Proceso y verificacidn de la informacién

Posteriormente, el Administrador Independiente dio orientacion y ofrecié capacitacion a las
entidades declarantes sobre el modo de completar las plantillas para la presentacion de
informacion.

De igual forma, se sistematizo6 la informacion recibida en los formatos disefiados para tal fin,
tanto para las compafifas participantes como para las entidades gubernamentales. En los
casos en los cuales se identificaron inconsistencias, se procedié a realizar la consulta
pertinente a la empresa y/o al organismo estatal involucrado, y se requirid la informacion
complementaria, llevandose a cabo las sesiones de trabajo necesarias a efectos de aclarecer
las diferencias y conciliar la informacion.

12.1.3. Aseguramiento de la calidad de la informacién
La informacién y la rendiciéon de cuentas son elementos esenciales para lograr un gobierno
responsable y responsivo a las necesidades de la ciudadania interesada en los asuntos

publicos que afectan su calidad de vida; sin embargo, no s6lo se requiere de acceso a los
documentos elaborados en dependencias y entidades gubernamentales o a la informacién
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proporcionada por las mismas, sino que la informacién y documentos deben ser utiles,
confiables y que aunado a ello se pueda tener acceso oportuno y veloz a dichos documentos.

En este sentido, con base en el andlisis de los procedimientos de auditoria y aseguramiento
en las compafifas declarantes y en las entidades del gobierno que participaran en el proceso
de presentacion de informacion al EITI, el Administrador Independiente confirmé que la
informacion que presentan garantiza la credibilidad suficiente conforme al requisito 4.9 del
Estandar EITI.  Asimismo, derivado del analisis realizado por el Administrador
Independiente, se observd que el 75% de las compafiias declarantes cotizan en una Bolsa de
Valores (i.e. Bolsa Mexicana de Valores, Bolsa de Valores de Toronto), por lo que es posible
comprobar que la informacién que reportan ya esta sujeta a reglas de auditoria bajo
estandares internacionales.

De igual manera, con base en el CFF en su articulo 32-H, los contribuyentes quienes tributen
en términos del Titulo II de la LISR, que en el ultimo ejercicio fiscal inmediato anterior
declarado hayan consignado en sus declaraciones normales ingresos acumulables para
efectos del ISR iguales o superior a un monto equivalente a $708, 898,920.00 MXN deberan
presentar ante las autoridades fiscales, como parte de la declaraciéon del ejercicio, la
informacion sobre su situacidn fiscal.

En conclusién, con base en la informacién recabada es sensato estimar que las empresas que
divulgaran su informacién para este primer Informe EITI, cuentan con procesos de auditoria
tanto internos como externos, por lo que es razonable considerar que la informacion que sera
proporcionada es veraz y cumple con el requisito 4.9 del Estandar EITL

12.2. Sector Hidrocarburos

Petrodleos Mexicanos

Por medio de las plantillas para la presentacion de informacion, se declararon para distintas
fuentes de flujos de ingresos derivados del sector extractivo su importancia relativa
determinada por el GMN, asi como la confirmacién del Administrador Independiente de la
pertinencia de esta clasificacion.

Por lo tanto, los siguientes flujos de mayor influencia en el sector de hidrocarburos en 2016
seran conciliados por el Administrador Independiente:

Derecho por Utilidad Compartida

Derecho de Extraccion de Hidrocarburos

Derecho de Exploracién de Hidrocarburos

Impuesto sobre la Renta

Impuesto por la actividad de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos

Para sustentar la informacién proporcionada, Pemex proporcioné los estados financieros
auditados por un tercero independiente (i.e. Castillo Miranda y Compaiiia, S.C). Cabe sefialar
que, bajo la opinién de auditoria de dicho tercero independiente, los estados financieros
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fueron presentados de conformidad con las Normas Internacionales de Informacion
Financiera y “presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacion
financiera consolidada de Petréleos Mexicanos”. Siendo dicho documento la fuente donde se
presenta la informacién a conciliar, el Administrador Independiente considera que se trata
de una fuente confiable, publica y auditada por un tercero, por lo que es valida como
referencia para este primer Informe EITI. Los estados financieros de referencia son de
dominio publico y se encuentran publicados en el portal electronico de Pemex en la siguiente
liga URL:

http://www.pemex.com/ri/finanzas/Resultados%20anuales/161231 EstFin e.pdf

Derivado de lo anterior, la informacién proporcionada por Pemex fue conciliada con base en
las Notas a los estados financieros consolidados (i.e. Nota 20) del documento mencionado,
donde se observan los impuestos y derechos (i.e Derecho por Utilidad Compartida, Derecho
de Extracciéon de Hidrocarburos, Derecho de Exploracién de Hidrocarburos, Impuesto sobre
la Renta, Impuesto por la actividad de exploraciéon y extraccion de hidrocarburos)
desglosados conforme al Régimen fiscal aplicable a Asignaciones.

En este sentido, en la Tabla 1 se muestra la informacién divulgada por Pemex, en su calidad
de entidad declarante del sector hidrocarburos sobre los pagos mencionados anteriormente
(columna Empresa de la Tabla 1). De la misma manera, se muestra la informacién publicada
por el FMP, en su calidad de agente gubernamental, respecto de los ingresos mencionados
(columna Gobierno de la Tabla 1). Asimismo, se muestra la conciliacién inicial y las
discrepancias encontradas de inicio (columnas Diferencial de la Tabla 1).

Tabla 1. Conciliacién 1 de impuestos y derechos del sector hidrocarburos pagados y
recibidos en 2016.

Empresa Gobierno Diferencial Diferencial

Concepto
Pesos mexicanos %

Derecho por la
Utilidad $304,299,019,085 $269,200,449,573 ($35,098,569,512) -11.53%
Compartida
Derecho de
Extraccion de $43,517,383,231 $43,006,869,923 ($510,513,308) -1.17%
Hidrocarburos
Derecho de
Exploracién de $962,739,840 $947,372,148 ($15,367,692) -1.60%
Hidrocarburos
Impuesto sobre $0 $0 $0
la Renta
Impuesto por la
actividad de
exploraciéony
extraccion

No Aplica

$3,959,053,521 $3,993,816,020 $34,762,499 0.88%

$352,738,195,677 $317,148,507,664 -10.09%
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La informaciéon publicada en el FMP se considera como referencia valida debido a que este
Fondo es la institucién encargada de recibir los pagos derivados de asignaciones y contratos
de exploraciéon y extraccion de hidrocarburos, entre ellas se incluye a Pemex.

A este respecto, el Administrador Independiente considera que la informaciéon del FMP es
confiable y fidedigna al ser un fideicomiso publico del Estado cuya institucion fiduciaria es el
Banco de México, este Fondo se encuentra sujeto a las diversas auditorias realizadas por la
Auditoria Superior de la Federacion.

Asimismo, en el articulo 58 de la LISH se encuentra establecida como obligaciéon del FMP la
divulgacion por medios electréonicos de la informacién relativa a los pagos efectuados por
parte de las empresas que realizan las actividades de exploraciéon y extraccién de
hidrocarburos. En particular, la informacién de los pagos realizados por Pemex se encuentra
disponible en el portal electrénico del FMP mediante la siguiente liga URL:
http://www.fmped.org.mx/estadisticas.html (Origenes: asignaciones para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos, Derechos recibidos)

Ahora bien, en términos de la conciliacién de ingresos pagados y recibidos del sector
hidrocarburos en 2016 y como se podra observar en la primer conciliacién de la Tabla 1, los
montos reportados por Pemex difieren de los pagos recibidos por el FMP. A este respecto, el
Administrador Independiente celebrd diversas reuniones de trabajo con Pemex con el
propésito de aclarar las diferencias encontradas y en este sentido poder tener un mayor
entendimiento respecto a las cifras.

Derivado de lo anterior, a continuaciéon se mencionan las principales razones por las cuales
los montos reportados por Pemex y el FMP presentaron discrepancias:

1) Pagos complementarios: Los flujos registrados por el FMP en el ejercicio 2016
consideran los recibidos de enero a diciembre de ese afio sin distinguir si se tratan de
montos asociados al ejercicio en curso o si derivan de derechos causados por
revisiones a las obligaciones fiscales de ejercicios anteriores. Por otra parte los
estados financieros auditados contemplan todos los pagos provisionales y
complementarios vinculados con las actividades realizadas, y devengadas, en el
ejercicio fiscal 2016 exclusivamente, inclusive en aquellos casos en los que se llegaron
a presentar declaraciones complementarias de actividades realizadas en 2016,
durante afio 2017 (i.e. pagos realizados después del 31 de diciembre de 2016 y antes
de la presentacion de la declaracién anual en marzo 2017).

2) Durante 2016, el Gobierno otorgo estimulos fiscales a Pemex, por lo cual realiz6 un
menor pago por concepto de Derecho por la Utilidad Compartida. Mas adelante, se

brindan mayores detalles de las particularidades de dichos estimulos.

En este sentido, a continuacion, se muestra el detalle de los resultados de una reconciliacién
exhaustiva de los pagos de las empresas y de los ingresos del gobierno provenientes de la
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industria de hidrocarburos para asi tener un mejor entendimiento de los flujos derivados de
las empresas hacia las distintas entidades gubernamentales, tomando en consideraciones los
conceptos de flujos de pagos, declaraciones complementarias, compensaciones y estimulos
fiscales mencionados previamente.

Derecho por la Utilidad Compartida

Para el ejercicio fiscal 2016, Pemex report6 un Derecho por la Utilidad Compartida causado
por un monto de 304,299 millones de pesos (mdp). No obstante lo anterior, se observo que
en la pagina del FMP se tienen registrados bajo el renglon de “pagos provisionales” de enero
a diciembre de 2016 por un total de 269,200 mdp, es decir, 35,099 mdp inferiores.

Al respecto, se realizaron solicitudes de aclaracién a funcionarios de Pemex, por lo cual, el
personal de la empresa productiva del Estado atendié en tiempo y forma las aclaraciones
solicitadas, las cuales se resumen a continuacion:

Grafica 1. Conciliacién de pagos observados en el FMP vs pagos reportados por Pemex
Derecho por la Utilidad Compartida 2016

(millones de pesos) Pemex
304,299
310,000 28.439 3.237 3.249 173
FMP Pagos
290,000 provisionales
269.200
270.000
250.000
230,000
210,000
FMP Pagos  Estimulo Fiscal Declaraciones Pago Anual Compensacion Pemex
provisionales Complementarias

Fuente: elaboracién propia con datos de FMP y Pemex.114

A continuacién se mencionan las diversas razones por las cuales los montos reportados por
el FMP (269,200 mdp) y Pemex (304,299 mdp) presentan discrepancias:

1) Estimulos Fiscales:

114 E] rubro FMP Pagos provisionales Ginicamente toma en cuenta los montos reportados en las declaraciones
provisionales.
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Durante el ejercicio fiscal 2016 Pemex obtuvo 2 estimulos fiscales por parte del
Gobierno Federal que en la exposicion de motivos sefialan tener como objetivo
minimizar el impacto en los resultados financieros de Pemex debido a la situacién de
los mercados nacionales e internacionales del sector hidrocarburos, en particular, una
plataforma de produccion baja a nivel nacional y por otra parte el descenso observado
en los precios de los hidrocarburos a nivel internacional.

En este sentido, el primer estimulo fiscal fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 18 de abril de 2016115, el cual consisti6 en el incremento de los
porcentajes aplicables en los limites de recuperacién de costos, gastos e inversiones
para efectos del calculo del Derecho por la Utilidad Compartida.

Respecto al segundo estimulo fiscal, este fue otorgado por el Gobierno y publicado en
el DOF el 16 de Noviembre de 2016116, Mediante dicho estimulo fiscal Pemex obtuvo
un monto equivalente a 28,439 mdp, el cual fue acreditado contra sus obligaciones de
pago de este Derecho, motivo por el cual dicho importe no se observa como pago en
efectivo ante el FMP.

Cabe mencionar que este segundo estimulo fiscal fue otorgado a los Asignatarios como
un monto equivalente para el pago provisional del Derecho por la Utilidad Compartida
correspondiente al mes de octubre del ejercicio fiscal de 2016, el cual se acredité de
la siguiente manera:

e El 50 por ciento contra el pago provisional del derecho por la utilidad
compartida correspondiente al mes de octubre del ejercicio fiscal de 2016.

e El 50 por ciento restante contra el pago provisional del derecho por la
utilidad compartida correspondiente al mes de noviembre del ejercicio
fiscal de 2016.

Derivado de lo anterior, el Administrador Independiente pudo corroborar que
conforme al articulo 25 del CFF que a la letra establece lo siguiente:

“Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién
periddica podrdn acreditar el importe de los estimulos fiscales a
que tengan derecho, contra las cantidades que estdn obligados a
pagar, siempre que presenten aviso ante las autoridades
competentes en materia de estimulos fiscales y, en su caso,
cumplan con los demds requisitos formales que se establezcan en

115 hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433391&fecha=18/04/2016
116 http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5461223&fecha=16/11/2016
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las disposiciones que otorguen los estimulos, inclusive el de

presentar certificados de promocién fiscal o de devolucién de

impuestos. En los demds casos siempre se requerird la

presentacion de los certificados de promocion fiscal o de

devolucion de impuestos, ademds del cumplimiento de los otros

requisitos que establezcan los decretos en que se otorguen los

estimulos.”
Pemex realizo el acreditamiento de dicho estimulo por 28,439 mdp, lo anterior,
resulto en una disminucidn en el flujo de pago de los pagos provisionales por concepto
del derecho por la utilidad compartida correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre del ejercicio fiscal de 2016. No obstante, es importante mencionar que el
acreditamiento de dicho estimulo tiene unicamente un efecto en flujo, por lo que la
determinacion del pago provisional del derecho si fue calculada de manera regular;
razon por la cual existen discrepancias entre lo reportado en el FMP (flujo) y lo que se
reporta en los Estados Financieros de Pemex.

2) Declaraciones Complementarias: 3,237 mdp

Las declaraciones complementarias se refieren a la posibilidad otorgada mediante el
CFF, através de la cual los propios contribuyentes pueden modificar sus declaraciones
provisionales presentadas previamente a efectos de corregir las cifras previamente
declaradas. Pemex present6 cinco declaraciones complementarias correspondientes
al ejercicio fiscal 2016 por un monto total de 3,237 mdp. Cabe mencionar que dos
declaraciones fueron presentadas en 2017.

3) Pago Anual: 3,249 mdp

La LISH especifica que el Derecho por la Utilidad Compartida se paga anualmente, y a
cuenta del mismo se deberan realizar pagos provisionales mensuales. En este sentido,
es comun que existan diferencias en este tipo de pagos por la oportunidad de la
informacion y estimaciones realizadas para el ejercicio fiscal 2016 se determiné que
se debia pagar un monto adicional por 3,249 mdp con la finalidad de cumplir con el
Derecho anual causado para tal ejercicio. Es importante aclarar que dicho monto fue
pagado de la siguiente manera: i) 3,241 mdp fueron mediante compensacidn, y ii) 7
mdp fueron pago en efectivo.

4) Compensaciones: 173 mdp

Las compensaciones se refieren a la posibilidad otorgada a los contribuyentes
mediante el CFF de compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que
estén obligados a pagar. En virtud de lo anterior, Pemex realizé durante el ejercicio de
2016 compensaciones por 173 mdp.

Derivado de lo anterior, tomando en consideracion: i) los pagos registrados en el FMP, ii) lo
reportado en los Estados Financieros de Pemey, y iii) las aclaraciones obtenidas en sesiones
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de trabajo con los funcionarios de Pemex; el Administrador Independiente pudo conciliar el
total de los flujos.

Adicionalmente, la informaciéon proporcionada por Pemex fue cotejada contra los datos
publicados por el FMP basados en la declaracion anual presentada por Pemex al 31 de marzo
de 2017 ante el SAT117. De esta manera se corrobor6 que el monto total reportado en la
declaracion anual del asignatario en 2016 por concepto de Derecho por la Utilidad
Compartida fue de 304,299 mdp, en linea con lo reportado por la empresa en sus estados
financieros.

Derecho de Extraccion de Hidrocarburos

Para el ejercicio fiscal 2016, Pemex report6 un Derecho de Extraccidon de Hidrocarburos por
un monto de 43,517 mdp. No obstante lo anterior, se observé que en la pagina del FMP se
tienen registrados pagos provisionales de enero a diciembre de 2016 por un total de 43,007
mdp, es decir, 511 mdp inferiores.

Derivado de lo anterior, se realizaron solicitudes de aclaracion a funcionarios de Pemex. Cabe
mencionar, que el personal de la empresa productiva del Estado atendié en tiempo y forma
las aclaraciones solicitadas, las cuales se resumen a continuacion:

Grafica 2. Conciliacion de pagos observados en el FMP vs pagos reportados por Pemex

Derecho de Exraccién de Hidrocarburos 2016
(millones de pesos)
44,000

169 43,517
43,500 342

5660 43,007 L ]
42,500
42,000
41,500
41,000

40,500

40,000
FMP Pagos Provisionales Dec. Comp Compensacion Pemex

Fuente: elaboracion propia con datos de FMP y Pemex.

A continuacién se mencionan las diversas razones por las cuales los montos reportados por
el FMP (43,007 mdp) y Pemex (43,517 mdp) son diferentes:

1) Declaraciones Complementarias: 342 mdp

17 http: //www.fmped.org.mx/estadisticas.html - Origenes por Asignaciones - Declaraciones anuales del

Derecho por Utilidad Compartida del Asignatario
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Pemex presento tres declaraciones complementarias del ejercicio fiscal 2016 por un
monto total de 342 mdp. Cabe mencionar que una de estas tres declaraciones fue
presentada en 2017.

2) Compensaciones: 169 mdp

Asimismo, Pemex realiz6 durante el ejercicio de 2016 compensaciones por 342 mdp.

Adicionalmente, la informaciéon proporcionada por Pemex fue cotejada contra los datos
publicados por el FMP basados en la declaracion anual presentada por Pemex al 31 de marzo
de 2017 ante el SAT118, De esta manera se corrobor6 que el monto total reportado en la
declaracion anual del asignatario en 2016 por concepto de Derecho Extraccion de
Hidrocarburos fue de 43,517 mdp, en linea con lo reportado por la empresa en sus estados
financieros.

Derecho de Exploracion de Hidrocarburos

Para el ejercicio fiscal 2016, Pemex reportd un Derecho de Exploracion de Hidrocarburos por
un monto de 963 mdp. No obstante lo anterior, se observé que en la padgina del FMP se tienen
registrados pagos provisionales de enero a diciembre de 2016 por un total de 947 mdp, es
decir, 16 mdp inferiores.

Por lo anterior, se realizaron solicitudes de aclaracién a funcionarios de Pemex, quienes
atendieron en tiempo y forma las aclaraciones solicitadas, las cuales se resumen a

continuacion:

Grafica 3. Conciliacién de pagos observados en el FMP vs pagos reportados por Pemex

118 http: //www.fmped.org.mx/estadisticas.html - Origenes por Asignaciones - Declaraciones anuales del

Derecho por Utilidad Compartida del Asignatario
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Derecho de Exploracion de Hidrocarburos 2016
(millones de pesos)

1,000
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Fuente: elaboracion propia con datos de FMP y Pemex.

A continuacién se mencionan las diversas razones por las cuales los montos reportados por
el FMP (947 mdp) y Pemex (963 mdp) no coinciden:
1) Compensaciones: 15 mdp

Pemex realizé durante el ejercicio de 2016 compensaciones por 15 mdp.

Con lo anterior, se corrobora que el pago del Derecho de Exploracion de Hidrocarburos es
consistente con el reportado en los estados financieros de Pemex.

Impuesto sobre la Renta
Debido a que Pemex registré pérdidas en el ejercicio fiscal mencionado, no se
realizaron pagos de ISR.

No obstante lo anterior, cabe mencionar que en los datos reportados por el FMP, el
Administrador Independiente observé que existe un pago por 3.2 mdp por concepto
de ISR en marzo 2017, que se infiere corresponde al pago anual de dicho impuesto
realizado por otros Contratistas.

Impuesto por la actividad de Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos

Con base en la informacién proporcionada, Pemex reporté pagos por un monto de $3,959
millones de pesos, sin embargo el gobierno recibi6 $3,994 millones de pesos, es decir, 35 mdp
mayores. En este sentido, el Impuesto por la Actividad de Exploracién y Extracciéon de
Hidrocarburos (“IAAEH”) presenta una variacion del 1% debido a que la informacion
publicada por el SAT contempla la recaudacién agregada incluyendo Contratistas y
Asignatarios, mientras que la informacion divulgada por Pemex es desglosada tinicamente
como Asignatario.
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Tabla 2. Conciliaciéon 2 de impuestos y derechos del sector hidrocarburos pagados y
recibidos en 2016.

Empresa Gobierno Diferencial Diferencial
Concepto
Pesos mexicanos )

Derecho por la
Utilidad $304,299,019,085 $304,299,019,085 $0 0.00%
Compartida
Derecho de
Extraccion de $43,517,383,231 $43,517,383,231 $0 0.00%
Hidrocarburos
Derecho de
Exploracion de $962,739,840 $962,739,840 $0 0.00%
Hidrocarburos
Impuesto sobre
la Renta
Impuesto por la
actividad de
exploracion y
extraccion

$0 $0 $0 NA

$3,959,053,521 $3,993,816,020 $34,762,499 0.88%

$352,738,195,677 $352,772,958,176 $34,762,499 0.01%

Fuente: elaboracién propia con datos de Pemex y del FMP.

Una vez realizada la conciliacion entre los pagos realizados por Pemex, como tnica entidad
declarante del sector hidrocarburos para el ejercicio 2016 y los ingresos recibidos por las
instituciones gubernamentales respecto a los pagos por concepto de Derecho por Utilidad
Compartida, Derecho de Extraccion de Hidrocarburos, Derecho de Exploraciéon de
Hidrocarburos, Impuesto sobre la Renta e Impuesto por la actividad de Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburos (IAEEH), se observa una diferencia no significativa (1%) por
concepto del IAEEH, la cual se explica por la inclusidn del pago del impuesto por parte de los
contratistas dentro de la cifra reportada por el SAT. Dicho lo anterior, al cierre de 2016 se
encontraban suscritos 30 contratos por virtud de las primeras tres Licitaciones de la Ronda
Uno. Teniendo en consideracion lo anterior, el Administrador Independiente considera que
el diferencial observado por concepto de este pago es razonable.

Derivado de lo anterior, se concluye que los pagos reportados por Pemex son consistentes
con los ingresos recibidos por el gobierno para el ejercicio 2016, una vez que se toman en

consideracion las aclaraciones realizadas.

Flujos medioambientales

Con base en las conclusiones tomadas en cuenta en lareunion entre el GTT y el Administrador
Independiente, se establecid que las empresas identificadas como obligadas a reportar,
deberan divulgar de manera unilateral los siguientes pagos de derechos contenidos en la
LFD:
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Fluio de ingreso Articulo de la Ley Federal de Receptor
) g Derechos gubernamental
Capitulo VIII (Agua)

Pago de derechos por la explotacion,

. . Articulo 222
uso o aprovechamiento de aguas nacionales

Articulo 223
Capitulo XIV (Derecho por uso o
aprovechamiento de bienes)
Articulo 276
Articulo 277-A
Articulo 277-B
Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y su Reglamento
Articulo 34 fraccion XV
Articulo 118
Artpiculo 124 fraccion |

Pago de derechos por uso o aprovechamiento de bienes
de dominio ptblico de la Nacién como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales

Pago por compensacién ambiental, derivada del cambio
de uso de suelo de terrenos forestales

Pago de derechos por el uso, goce o aprovechamiento de
las playas, la zona federal maritimo terrestre y los
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de
aguas maritimas

Capitulo IX (Uso o Goce de inmuebles)
Articulo 232-C
Articulo 232-D

En este sentido, a continuacién, se muestran los pagos que Pemex report6 por estos
conceptos para el ejercicio 2016:

Flujos medioambientales reportados por Pemex (pesos)
Pago de derechos de |Pago de derechos Pago por Pago de derechos TOTAL
explotacidn, uso o  |por uso o compensacion por el uso, goce o
aprovechamiento de |aprovechamiento de |ambiental, derivada [aprovechamiento de
aguas nacionales bienes de dominio  [del cambio de uso |las playas, la zona
publico de la Naciéon [de suelo de terrenos |federal maritimo
Concepto como cuerpos forestales. terrestre y los
receptores de las terrenos ganados al
descargas de aguas mar o cualquier otro
residuales. depdsito de aguas
maritimas.
TOTAL 8,232,361 0 0 0 8,232,361

Fuente: elaboracién propia con base en cifras reportadas por Pemex.

12.3. Sector Mineria

Con relacién al sector mineria, los pagos que fueron sujetos a conciliaciéon de conformidad
con la importancia relativa determinada por el GMN son los siguientes:

Impuesto sobre la renta

Derecho sobre mineria

Derecho especial sobre mineria

Derecho extraordinario sobre mineria

Derecho adicional sobre mineria

YV V VYV
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Las empresas / grupo de empresas sujetas al alcance de este reporte son las siguientes:

No. Empresa
1 Grupo México
2 Grupo Pefioles
3 Grupo Fresnillo
4

NewGold (Minera San Xavier)

5 Ternium (Las Encinas)
6 Argonaut

7 Frisco

8 Gold Corp

9 Agnico Eagle

10 Torex

11 Alamos Gold

12 Plata Panamericana
13 Pefia Colorada
14 Baramin

15 Nemisa

Con el fin de obtener de dichas empresas la informacioén objeto de la consolidacién que se
enmarca en el presente reporte, se les solicitdé en una primera instancia la documentacion
general con la cual se identificé cudles eran las entidades productoras, la denominacion
social, el representante legal y la direccion de las mismas.

Una vez que el Administrador Independiente obtuvo los datos generales de cada una de las
entidades listadas anteriormente, se les proporcionaron plantillas para el llenado de la
informacion referente a los pagos realizados durante 2016, solicitando con nivel de detalle
los montos declarados y pagados por cada tipo de contribucién; Impuesto sobre la renta,
Derecho sobre mineria, Derecho especial sobre mineria, Derecho extraordinario sobre
mineria y Derecho adicional sobre mineria, asi como los pagos por derechos
medioambientales.

Las plantillas proporcionadas facilitaron la comunicacion entre el Administrador
Independiente y las empresas mineras, con el fin de que las entidades completaran dichas
plantillas y en consecuencia proporcionaran la informacion respecto a los flujos del pago de
contribuciones sefialadas anteriormente.

Las plantillas mencionadas anteriormente son las siguientes:
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Formulario para Empresas de Minerfa

e expiota

yyyyy
[Derecho sobre mineria

Flujos Medioambientales”

Confirmamos que la informacion fue exraida de informacion auditada, segan detale.

Formulario para Empresas de Mineria

Nombre/ Razén Social/

Concesionaria Nombre/denominacién de la Concesién Numero del Titulo de Concesién Tipo de minerales que explota/extrae

La informacion proporcionada por las entidades antes mencionadas es veraz, en el entendido
que dichas entidades cotizan en bolsas de mercados internacionales como Nueva York,
Toronto y México. En consecuencia, la informacion general de dichas empresas es publica,
sin embargo, el nivel de desglose requerido de dicha informacién publica no es detallado.

Si bien el Administrador Independiente tuvo contacto con todas y cada una de las 15
empresas consideradas para esta conciliacion, 13 de dichas empresas proporcionaron la
informacién solicitada. En particular y como contexto, las empresas que proporcionaron
informacién para esta conciliacion representaron el 85% del valor de la produccién en 2016.
En la siguiente tabla se detallan las entidades que proporcionaron la informacién solicitada
para la elaboracion del reporte de conciliacién:
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No. Grupo Empresarial No. Razones
sociales
1 Grupo México 6
2 Grupo Pefioles 14
3 Grupo Fresnillo 8
4 Ternium (Las Encinas) 1
5 Frisco 16
6 Agnico Eagle 2
7 Torex 1
8 Baramin 1
9 Plata Panamericana 2
10 Alamos Gold 1
11 Pefia Colorada 1
12 Gold Corp 1
13 Argonaut 2
TOTAL 56
Fuente: elaboracién propia con base en informacion reportada por las
empresas del sector minero.

VALOR DE LA PRODUCCION DE
EMPRESAS MINERAS EN 2016

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por la ST

Empresas que reportaron flujos B Empresas que no reportaron flujos

Otras empresas

1%

85%

A diferencia del caso de hidrocarburos, donde la conciliacién para el ejercicio 2016 es
relativamente sencilla, dado que solamente se tiene un contribuyente a conciliar (Pemex) y
por ministerio de ley los flujos recibidos por el Estado son divulgados de manera sistematica
por el FMP, para la mineria ademas de tener diversos contribuyentes agrupados, los derechos
e impuestos no se divulgan de manera individual. Lo anterior es consecuencia de la aplicacion
del articulo 69 del CFF, el cual sefiala que “El personal oficial que intervenga en los diversos
tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias estard obligado a guardar
absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de
las facultades de comprobacion”. Esta disposicion, coloquialmente conocida como el secreto
fiscal, representa un reto importante para la divulgacién de la recaudacién vinculada con la
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tributacion minera (impuestos y derechos) identificada de manera individual por cada
contribuyente.

Teniendo en consideracion lo descrito en el parrafo anterior, el Administrador Independiente
sostuvo diversas reuniones con el SAT, a efecto de proponer mecanismos que, sin vulnerar el
secreto fiscal, le permitieran hacerse de la informacién necesaria para efectuar la conciliaciéon
entre la informacién proporcionada de manera voluntaria por parte de los contribuyentes
con aquella registrada por el SAT.

Dichos acercamientos con el SAT iniciaron inclusive con anterioridad a la elaboracién del
Analisis Inicial previsto en los términos de referencia, en septiembre del afio en curso, y
continuaron durante los meses de octubre y noviembre. La propuesta del Administrador
Independiente consistié en que, acompanado de personal del mismo, cada contribuyente
solicitase al SAT copia de sus declaraciones, con el objetivo de contar con informacién cuya
fuente es el SAT, solicitada y entregada al Administrador Independiente por el propio
contribuyente en cuestion.

No obstante, a solicitud expresa mediante comunicacion electrénica fechada el 7 de
noviembre del afio en curso por parte del Administrador Independiente para que el SAT
proporcionase “las mecdnicas, metodologias, procedimientos o manuales que para ustedes
resulten adecuadas, a efecto de que el contribuyente solicite la informacion relacionada con sus
pagos de ISR, asi como de los derechos sobre mineria, adicional sobre mineria, extraordinario
sobre mineria y especial sobre mineria”, no se obtuvo respuesta.

Por lo anterior, los flujos derivados de la mineria se divulgan en el presente informe de
manera agregada, comparando la sumatoria de la informacién presentada por las empresas
con aquella obtenida de diversas fuentes de informacién publica, principalmente en los
informes trimestrales y anuales elaborados por la SHCP. En este sentido, se aclara que para
este Administrador Independiente no fue posible llevar a cabo la conciliacion de los flujos a
nivel contribuyente, por lo que la informacién estadistica presentada a continuaciéon no
debera considerarse como la que reconcilia los pagos presentados por las empresas con
aquellos recibidos por el gobierno.

Para la obtencion de la informacion relativa a la recaudacion del ISR y de los derechos del
sector minero, como se menciond previamente, se consultaron los Informes sobre la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica correspondiente al cuarto
trimestre de 201611° publicado por SHCP, donde se observa que el ISR correspondiente a
mineria fue de 17,711 millones de pesos.

Asimismo, en una nota contenida en ese mismo informe se divulga la recaudacién derivada
de los derechos especial sobre mineria, adicional sobre mineria, extraordinario sobre
mineria alcanzé 2,739 millones de pesos. Al respecto, el SAT comunicé al Administrador
Independiente el desglose de la recaudacién definitiva de 2016 para el derecho especial
sobre mineria, derecho adicional sobre mineria y derecho extraordinario sobre mineria.

119 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2016/ivt/0O4afp/itanfpdc_201604.pdf
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No obstante lo anterior y de conformidad con el articulo 268 de la LFD, el derecho especial
sobre mineria se paga anualmente mediante declaracién presentada a mas tardar durante el
mes de marzo del afio siguiente al que corresponda el pago. Derivado de lo anterior, el monto
por este derecho especial sobre mineria pagado en 2017 pero correspondiente a 2016 fue de
3,649 .6 millones de pesos, de conformidad con las cifras disponibles en el Portal de
Transparencia de las Industrias Extractivas EITI MX120 y elaboradas por el SAT.

Finalmente, por ser parte de la RFP, la recaudacién del Derecho sobre Mineria se divulga en
la Cuenta Publica 2016, reportandose un monto de 2,445.6 millones de pesos. En este
concepto, el SAT comunicé al Administrador Independiente que la recaudacién definitiva de
2016 para este derecho fue de 2,329.5 millones de pesos (una diferencia de 5%).

Una vez obtenida la informacién por parte de las empresas, se procedié a elaborar
informacion agregada de los pagos para cada concepto (Impuesto sobre la renta, Derecho
sobre mineria, Derecho especial sobre mineria, Derecho extraordinario sobre mineria y
Derecho adicional sobre mineria). Dichos valores agregados se compararon contra los
montos totales recaudados divulgados por SHCP.

Los resultados agregados se muestran en la siguiente tabla:

Derecho Derec_ho Derecho De_r(_echo
especial Adicional
sobre

Impuesto . .
p extraordinario

Concepto sobre la renta N sobre S sobre
mineria N sobre mineria i
mineria Mineria

Cifras en pesos
Pagos reportados
por los
contribuyentes
Recaudacion Neta
del SAT del Sector 17,710,958,418 | 2,329,555,548 | 3,649,572,056 | 594,504,631 4,248,237 | 24,288,838,890
Minero
Alcance vs
recaudacion SAT

Fuente: elaboracion propia con base en cifras reportadas por las empresas del sector minero y lo publicado por SHCP y el SAT.

8,288,833,796 | 1,081,618207 | 3,124912,743 | 438313427 | 1,131,016 | 12934809,189

47% 46% 86% 74% 27% 53%

Como se podra observar en la tabla anterior, del universo total de contribuyentes del sector
mineria, aquellos que forman parte de los trece grupos que presentaron su informacién al
Administrador Independiente representan en el agregado, el 53% de la recaudacién total
vinculada a los cinco flujos de interés.

Para mayor referencia a continuacién se muestran los resultados por grupo empresarial:

120 https:/eiti.transparenciapresupuestaria.gob.mx/swhb/eiti/ficha_recurso?id=9
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Flujos a conciliar en el sector minero
Derecho sobre Derecho especial Derecho extraordinario
mineria sobre mineria** sobre mineria

Derecho Adicional sobre
Mineria

Impuesto sobre

Empresa la renta*

Grupo México 3,824,019,017 86,755,898 1,038,752,256 16,217,954 0
Grupo Pefioles 737,201,124 117,944,814 79,898,011 10,696,041 0
Grupo Fresnillo 3,403,908,573 | 284,682,015 457,954,331 126,031,714 0
Ne\évgnol;(ja(\;/lel?)era Declar6 que no va a participar en el primer Informe EITI
Tg;@'ﬁg&f 15,374,639 | 53,314,212 0 N/A 0
Argonaut 0 7,868,302 38,207,693 13,624,917 0
Frisco 168,147,755 181,245,999 92,826,284 56,184,284 1,131,016
Gold Corp 129,811,004 57,567,670 810,877,857 110,062,196 0
Agnico Eagle 0 21,184,497 317,230,587 47,214,231 0
Torex 0 199,559,489 136,893,652 32,840,497 N/A
Alamos Gold 0 34,589,976 18,005,369
Plata Panamericana 0 26,419,817 91,045,835 25,441,593 0
Pefia Colorada*** 0 7,159,300 43,220,868 N/A 0
Baramin 10,371,684 3,326,218 0
Nemisa Declar6 que no va a participar en el primer Informe EITI

*Los montos de ISR presentados corresponden a los flujos de efectivo netos pagados por las empresas, los cuales pueden ser distintos al impuesto determinado en
el ejercicio. Por lo anterior, los montos presentados en 0 ocurren cuando habiendo causado ISR se realizan compensaciones de saldos a favor o se aplican pérdidas
de ejercicios anteriores, o bien, cuando se reportan pérdidas fiscales en el ejercicio correspondiente.
El ISR determinado en el ejercicio 2016 de todas las empresas mineras que reportaron informacién fue de $ 13,626,941,229 pesos, sobre el cual se realizaron
diversos acreditamientos y compensaciones de saldos a favor.
**_os montos correspondientes a este derecho son los montos netos pagados reportados por las empresas, una vez que se acredita contra este el derecho sobre
mineria, de conformidad con lo estipulado en el articulo 268 de la Ley Federal de Derechos. En el caso especifico de Las Encinas, el derecho especial sobre mineria
determinado en el ejercicio fue de $40, 443,045 pesos; no obstante, no existieron flujo de efectivo ya que se acredito el derecho sobre mineria.

Sobre los resultados observados por cada uno de los flujos, es importante mencionar que el
impuesto sobre la renta, asi como los derechos especial y extraordinario estan vinculados al
valor de los minerales extraidos, y los montos presentados son relativamente consistentes
entre si. Inclusive, tratdndose del derecho especial, la desviacidn respecto a que el monto
reportado por las empresas representa el 86% del monto divulgado por el SAT, es importante
hacer notar que los pagos por el derecho sobre mineria son acreditables contra este derecho
especial, y por lo tanto, es razonable esperar pagos proporcionalmente mayores por parte de

las empresas mas grandes y rentables.

Por otro lado, tanto el derecho sobre mineria como el derecho adicional sobre mineria estan
vinculados a la superficie concesionada, por lo que en ausencia de mejor informacién, no es
posible opinar sobre su consistencia con los demas pagos.

Adicionalmente, de conformidad con los acuerdos del GTT se presenta la informacién
referente a los pagos ambientales de las empresas de manera unilateral:
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Flujos medioambientales (pesos)
Concepto Pago de derechos de Pago dederechos Pago por
explotacion, uso o por uso 0 compensacion
aprovechamiento de aprovechamiento ambiental, derivada
aguas nacionales de bienes de del cambio de uso de
suelo de terrenos
forestales.

Pago de derechos
por el uso, goce 0
aprovechamiento
de las playas, la
zona federal
maritimo

dominio publico

de la Nacion

como  cuerpos
receptores de las

terrestre 'y los
terrenos ganados

descargas de al mar 0
aguas residuales. cualquier  otro
deposito de
aguas maritimas.

Monto 247,974,608 440,052 57,105,452 0

305,520,112

Fuente: elaboracion propia con base en cifras reportadas por las empresas del sector minero.

Respecto al pago de derechos por el uso, goce o aprovechamiento de las playas, la zona
federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o cualquier otro depédsito de aguas
maritimas, es importante mencionar que la Unica entidad para la cual se tiene detectado que
esta sujeta al pago de derechos por este concepto es la empresa con participacion estatal
Exportadora de Sal S.A. No obstante que para efectos del presente Informe dicha empresa no
fue considerada entre aquellas que divulgarian informacién de forma unilateral, el SAT
comunico a el Administrador Independiente que durante el ejercicio fiscal recaudé por este
concepto 16.12 millones de pesos.

Con relacidn a la relevancia de estos flujos medioambientales, asi como la factibilidad de los
mismos para ser conciliados en ejercicios subsecuentes del Informe EITI, el Administrador
Independiente considera que dichos flujos, al representar el 2% respecto al resto de los flujos
que se incluyeron en la presente conciliacién, no son lo suficientemente materiales para ser
conciliados en subsecuentes informes. No obstante lo anterior, el Administrador
Independiente considera que la divulgacidn unilateral representa una practica que debe
permanecer en futuros informes.

132



Informe Final EITI- México 2018

- (A

»
..,w
“p




Informe Final EITI- México 2018

El requisito 5 establece que los paises implementadores deberan divulgar una descripcion de
coémo los ingresos son registrados en los presupuestos nacionales asi como de la asignacién
y distribucion de los ingresos obtenidos de las industrias extractivas.

Requisito 5 del EITI

Distribucion de los ingresos

Resumen: El EITI requiere la divulgacién de informacién relacionada con la distribucién de los ingresos, lo
que permite a las partes interesadas entender cémo los ingresos son registrados en los presupuestos
nacionales y, llegado el caso, subnacionales, asi como entender dénde acaban los gastos sociales de las
empresas. Los requisitos del EITI relativos a la distribucién de los ingresos incluyen: (5.1) la distribucién de
recursos; (5.2) las transferencias subnacionales y (5.3) la gestién de los ingresos y de los gastos.

13. DIVULGACION DEL DESTINO DE LOS FLUJOS PARA EL ESTADO
DERIVADOS DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

13.1.

Marco Normativo

El destino de la recaudacion derivada de las industrias extractivas se encuentra normada en

las siguientes leyes:

Instrumento legal

Ley Federal de Derechos

Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Articulos

271y 275

57

87

88

90
91
92

93
94 a 97

Ingreso de que se trata

Derecho especial sobre mineria
Derecho adicional sobre mineria
Derecho extraordinario sobre
minerfa

Impuesto por la actividad de
exploracién y extraccion de
hidrocarburos

Ingresos Petroleros (XXX Bis. Ingresos
Petroleros: los recursos que reciba el
Gobierno Federal por la suma de las
transferencias desde el Fondo
Mexicano del Petroleo que se incluyan
en la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos para cubrir los conceptos
sefialados en el articulo 16, fraccién II,
incisos a) a g) de la Ley del Fondo
Mexicano del Petrdéleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo y la
recaudacién por el impuesto sobre la
renta que se genere por los contratos
y asignaciones a que se refiere el
pdrrafo séptimo del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos)

Disminucién del ahorro de largo
plazo en el FMPED

134

Destino

Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable
de Estados y Municipios Mineros

Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos

Fondo de Estabilizacién de los Ingresos
Presupuestarios

Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las
Entidades Federativas

Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de
Energia-Hidrocarburos

Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de
Energia-Sustentabilidad Energética

Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico del Instituto Mexicano del Petréleo
Para cubrir los costos de fiscalizacién de la
Auditoria Superior de la Federacidon en materia
petrolera

Fondo de Extraccion de Hidrocarburos

Para los municipios colindantes con la frontera o
litorales por los que se realice materialmente la
salida del pais de los hidrocarburos

Para cubrir el Presupuesto de Egresos
Distintos destinos dependiendo del caso por el
que se origina la transferencia.



Ley del Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo

Ley de Coordinacion Fiscal

Presupuesto de Egresos de la
Federacion

13.1.1.

16 fraccion 11

20-A
fraccion I1

40-B
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Transferencia del Fondo Mexicano
del Petrdleo

Ingresos Participables

(Para el caso de las industrias
extractivas se integran a los ingresos
participables: ISR Minero, Derecho
sobre mineria y el 80.29% de los
Ingresos Petroleros - es decir, del ISR
de Asignatarios y Contratistas, mas el
monto total de transferencias del
FMPED)

LFPRH art. 92 (la transferencia para
municipios colindantes con la
frontera o litorales por los que se
realice materialmente la salida del
pais de los hidrocarburos)

LFPRH art. 91(Fondo de Extraccion
de Hidrocarburos)

Recaudacion total (todos los
anteriores con excepcion de aquellos
con destino especifico)

Conforme LFPRH, establece el orden de
prelacion de los distintos destinos.

Determinaci6n de participaciones y
aportaciones

Distribucidon entre las entidades y municipios
que correspondan

Distribucion entre las entidades que
correspondan

Distribucion de participaciones y aportaciones,
Gasto Federalizado y de Gobierno Federal
conforme el propio PEF

Breve descripcion de la operacién de los destinos contemplados en el
marco normativo

A continuacion, se presenta una breve descripcion de la operacidn de cada uno de los destinos
mencionados en la seccién anterior, distinguiendo entre impuestos y derechos con destino
especifico, aquellos destinos especificos derivados de los Ingresos Petroleros, y finalmente
aquellos asociados al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Fuente

W
=]
S Impuesto por la actividad de exploracion y extraccion
::; Derecho por la Utilidad Compartida .
& Derecho de Extraccion de Hidrocarburos (;onu-?pmstautgnes c?r':}ar?oquale%
= Derecho de Exploracion de (Regalias, Eu? ads ex:: oralorias, Ingresos
T Hidrocarburos stado, efc.) Petroleros
Impuesto sobre la Renta 290
064%
Recaudacion derivada
de las industrias 0.87%
extractivas
0.65%
0.0054%
0.051%
2 Derecho sobre mineria B2
v
= Impuesto sobre la Renta
p==

Derecho especial sobre mineria
Derecho extracrdinario sobre mineria
Derecho adicional sobre mineria
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Destino

Fondo Mexicano del Petroleo para la
Estabilizacién y el Desarrollo

Fonde de Estabilizacion de los Ingresos
de las Entidades Federativas

Fondos Sectoriales CONACYT - Energia

Municipios por los que se realice materialmente
la salida del pais de los hidrocarburos

Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios
Mineros
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13.1.1.1. Uso de la reserva de largo plazo del FMP

El FMP explica en su pagina de internet que la reserva de largo plazo del FMP se puede

constituir por dos caminos:

¢CoOmo se
constituye la
Reserva?

1

2

Con remanentes
Son los recursos provenientes de los ingresos de
hidrocarburos que permanecen en el Fondo una vez
realizadas las transferencias al Goblerno Federal y
que éstas alcancen el 4.7 % del PIB en un afio
calendario conforme lo establece la Ley del Fondo'

Ejemplo
PIB estimado CGPE? 100.0
4.7% del PIB 4.7
Ingresos del Fondo 6.7
Transferencias ordinarias 4.7
Reserva 2.0

Hay un remanente de 2.0 WD, ya que ks ingresos del Fondo
(6.7 mp) fueron superianss 3l 4.7% cel 18 (4.7 mp)

e

Con excedentes netos
Aquellos recursos que pueden ser reintegrados al
Fondo al término de un afio calendario, cuando las
transferencias ordinarias al Gobierno Federal de los
ingresos por hidrocarburos superan lo establecido en la
LIF* para dicho concepto y una vez hechas las
compensaciones previstas en la LFPRH*,

Ejemplo

Transferencias del Fondo estimadas en la LIF (a) 300
Transferencias del Fondo al cierre del ejercicio (b) 400
1. Ingresos excedentes brutos (b-a) 100
II. Compensaciones 80
IIL. Ingresos excedentes netos (I-II) 20
Otros fideicomisos (FEIP, FEIEF y/o FIES) 15
Reserva 5

Fay un excedente neto de 5.0 mp lo que genera que se constituya I3 Reserva del Fende por
este ronts.

Una vez en la reserva, los recursos podran emplearse en:

Reserva de ahorro
de largo plazo

Aislar las finanzas publicas de la volatilidad de los
ingresos petroleros y generar una reserva para
enfrentar posibles desequilibrios en éstas.

Promover el desarrollo social, a través del impulso a
programas productivos y de desarrollo tecnoldgico,
asi como programas de becas, entre otros.
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Las reglas que determinan los casos y montos que podran emplearse en de la reserva se
establecen en los articulos 94 a 97 de la LFPRH.

Cuando ya se tenga ahorrado al menos el 3% del PIB:

* Del 100% del flujo que se destinaria a la reserva del Fondo para ese afio, hasta
el 60% se podra destinar a becas, pensiones, ciencia y tecnologia, e inversion
en infraestructura. El 40% restante permanecera en el Fondo.

» La distribucién de ese 60% se propone por el Comité Técnico del FMP a la
Camara de Diputados, para su integracion en el Presupuesto de Egresos del
ejercicio siguiente.

Cuando ya se tenga ahorrado al menos el 10% del PIB:

» Losrendimientos financieros reales que obtenga el Fondo se transferiran para
su integracion en el Presupuesto de Egresos.

Los recursos de la reserva del Fondo podran emplearse como soporte de ultima
instancia del Presupuesto de Egresos, cuando:

» Sepresente una reduccion significativa en los ingresos publicos, asociada a una
caida en el Producto Interno Bruto, a una disminucién pronunciada en el precio
del petréleo o a una caida en la plataforma de produccion de petroéleo, y

* Se agoten los recursos del Fondo de Estabilizaciéon de los Recursos
Presupuestarios.

13.1.2. Distribucion de los flujos derivados de impuestos y derechos con
destino especifico

1) Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros

« El Fondo se integra con recursos recaudados por concepto de derecho especial sobre
mineria, derecho adicional de mineria y derecho extraordinario sobre mineria.
* Larecaudacion total de estos derechos se distribuira como sigue:
» 77.5% al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros
e 25% a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano para
desempeifiar las funciones administrativas del Fondo
* 20% restante a programas de infraestructura aprobados en el Presupuesto de
Egresos.

» El Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros se
distribuira:

» Entrelas distintas entidades federativas, de acuerdo con el porcentaje del valor

de la actividad extractiva en la demarcacion, respecto del valor total de la
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actividad extractiva en el territorio nacional, conforme el registro estadistico
de producciéon minera que para tales efectos elabore la SE en el afio que
corresponda.

* Una vez repartido entre las entidades federativas, lo que corresponda a cada
una se distribuira:

* 62.5% a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México en los que tuvo lugar la explotacion y obtencion de sustancias
mineras

* 37.5% ala entidad federativa correspondiente.

» Las Entidades y municipios deberan destinar los recursos que obtengan del fondo a la
inversion fisica con un impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo.

* Las entidades federativas deben publicar trimestralmente la informacién relativa a
los montos que reciban, el ejercicio y destino del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros.

Durante el ejercicio 2016, se recaudaron por concepto de derecho especial sobre mineria,
derecho adicional de mineria y derecho extraordinario sobre mineria 2,740.80 millones de
pesos. Considerando los saldos disponibles de ejercicios anteriores, en ese afio el Fondo
distribuy6 entre las entidades federativas 3,339.29 millones de pesos de la siguiente forma:

Monto

Entidad Mpnto Entidad (millones de Entidad Mpnto

(millones de pesos) pesos) (millones de pesos)
Aguascalientes 22.38 Guerrero 133.17 Puebla 4.56
Baja California 29.55 Hidalgo 26.94 Querétaro 29.68
Baja California 58.30 Jalisco 21.16 San Luis Potosi 111.03
Sur
Campeche 0.0003 México 52.09 Sinaloa 57.51
Coahuila 171.40 Michoacan 36.84 Sonora 1,170.44
Colima 38.45 Morelos 0.03 Tamaulipas 0.32
Chihuahua 355.66 Nayarit 1.27 Veracruz 8.40
Durango 271.74 Nuevo Ledén 6.03 Yucatan 1.72
Guanajuato 36.63 Oaxaca 55.24 Zacatecas 638.74

Las entidades que no tuvieron recibieron flujos por este concepto en el ejercicio 2016 fueron
Chiapas, Ciudad de México, Quintana Roo, Tabasco y Tlaxcala.

2) Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos

» El Fondo se integra con recursos recaudados concepto del impuesto por la actividad
de exploracion y extraccion de hidrocarburos.
* Larecaudacidn total de estos derechos se distribuira como sigue:
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* La CNH determina los Estados y Municipios que se encuentran dentro de la
superficie contenida en las coordenadas de cada contrato o asignacion y sefiala
si el Contratista o Asignatario esta en fase de exploracién o de extraccidn.

» SHCP distribuye la totalidad de los montos recaudados entre los Estados de
acuerdo con: (i) la superficie abarcada por las asignaciones y contratos dentro
de cada Estado respecto de la superficie total contenida en contratos y
asignaciones, (ii) la fase de exploracién o extraccion asociada, y (iii) las areas
maritimas frente a las costas del Estado.

* (Cada Estado debera destinar al menos el 20% de los recursos a los municipios
en donde se encuentren las Areas Contractuales o las Areas de Asignacidn,
considerando la extensién de las mismas respecto del total correspondiente a
la entidad federativa.

» Los recursos solo podran ser empleados en proyectos de infraestructura que tengan
por objeto resarcir las afectaciones al entorno social y ecolégico causado por las
actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos

* Las entidades federativas y municipios deberan informar a SHCP sobre el ejercicio,
destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos que se otorguen a través
del Fondo, asi como publicarlos en medios locales oficiales de difusién y a través de
sus respectivas paginas electronicas de internet.

Durante el ejercicio 2016, por concepto del IAEEH se recaudaron 3,993.80 millones de pesos.
Sin embargo, debido a que existe un desfase dos meses entre el momento en que se causa el
impuesto y el momento en el que se distribuye, al interior de un ejercicio fiscal lo recaudado
no es igual a lo distribuido, si bien es factible conciliar?! la informacién para considerar el
desfase mencionado. Por lo anterior, en dicho ejercicio fiscal se distribuyeron por medio del
Fondo 3,738.9 millones de pesos de la siguiente forma:

Distribucion del FEFMPH

Entidad Monto (millones de pesos)

Campeche 297.13

Coahuila 581.57

Chiapas 112.39

Hidalgo 0.64 Tamaulipas Veracruz Hidalgo
Nuevo Leén 137.28 Oaxaca
Oaxaca 2.86 San Luis
Puebla 60.80 Tabasco Puebla Potosi
San Luis 28.01 Chiapas
Potosi Coahuila [\|I_Lée'\;10
Tabasco 693.81 CampecRe
Tamaulipas 793.54

Veracruz 1,030.87

121 La ASF concilio los flujos en su auditoria 51-GB para ese ejercicio 2016,
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016ii/Documentos/Auditorias/2016_0051_a.pdf
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13.1.3. Distribucion de los flujos con destino especifico de los Ingresos
Petroleros

Conforme LFPRH, los Ingresos Petroleros se conforman de las transferencias recibidas por
parte del FMP, y del ISR derivado de Asignatarios y Contratistas petroleros. Por ello, todos
los destinos especificos que se fondean con Ingresos Petroleros que se describen mas
adelante se determinan como un porcentaje de dicho concepto de ingreso. Por lo anterior,
resulta fundamental entender el papel que tiene el FMP como fideicomiso receptor de los
derechos petroleros y contraprestaciones contractuales, como mecanismo de transparencia,
control y acotaciéon de la dependencia de las finanzas publicas a los ingresos petroleros y
como fondo soberano de ahorro de largo plazo.

El Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo tiene un mandato dual:

* Administrar los aspectos financieros de los contratos, asi como recibir todos los
ingresos distintos a los impuestos que corresponden al Estado por la exploracién y
extraccion de hidrocarburos.

* Administrar e invertir la reserva de ahorro de largo plazo.

Asi, el FMPED recauda los ingresos que corresponden al Estado por derechos petroleros y
contraprestaciones, y conforme la Constitucion, debe transferir un monto equivalente de
hasta 4.7% del PIB del ejercicio de que se trate, para cubrir las erogaciones contempladas en
el PEF. En los casos en los que dentro del ejercicio fiscal acumule ingresos derivados de
asignaciones y contratos por arriba de ese 4.7% del PIB, el diferencial entre 4.7% del PIB y lo
efectivamente recibido permanecera como reserva de largo plazo.

Con lo anterior, se acota la dependencia de las finanzas publicas sobre los ingresos petroleros,
a un porcentaje predeterminado y permite que - en los casos en los que se observen ingresos
extraordinarios ya sea por incrementos en los niveles de produccion o en los precios de los
hidrocarburos - se acumule ahorro. Lo anterior es valido tanto en el proceso de aprobacién
de la LIF y el PEF, como con lo efectivamente ocurrido en el ejercicio. Inclusive, si a lo largo
del ejercicio existen excedentes con respecto a los ingresos presupuestados en la LIF, una vez
realizadas las compensaciones contempladas en la LFPRH, dichos excedentes también se
integran a la reserva de ahorro de largo plazo del FMP. Los posibles usos de esta reserva se
describen en una seccién mas adelante.

En términos de ingresos, el informe de la Cuenta Publica 2016 sefiala que se presupuestaron
como Ingresos Petroleros en LIF 2016 486,046.7 millones de pesos, mientras que lo
efectivamente recaudado alcanz6 308,141.6 millones de pesos:
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INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL, 2015-2016
(Millones de pesos)

Conceptos 2015 Variacién

Recaudado Recaudado | real

Absoluta

Total 3,180,071.2 3,102,440.3 3,571,281.2 468,840.9 15.1 7.4
Petroleros 414,424.4 486,046.7 308,141.6 -177,905.1 -36.6 -28.9
Fondo Mexicano del Petréleo 398,805.0 485,536.0 307,920.4 -177,615.6 -36.6 -26.2
ISR de contratistas y asignatarios 5,2320 510.7 221.1 -289.6 -56.7 -96.0
Derechos vigentes nasta 2014 10,3874 0.0 0.0 0.0 0.0 m.s.
No Petroleros 2,765,646.8 2,616,393.6 3,263,139.7 646,746.1 24.7 128
Tributarios 2,361,233.6 2,407,206.0 2,715,998.0 308,792.0 12.8 10.0
Sistema Renta 1,217,261.3 1,243,649.3 1,420,493.4 176,844.1 14.2 116
Sobre la Renta 1,232,863.0 1,248,788.8 1,426,712.3 177,923.5 14.2 10.6
Empresarial a Tasa Unica -11,777.3 -5,139.5 -4,039.1 1,100.4 -21.4 n.s.
Al Activo -501.8 0.0 -918.0 -918.0 0.0 n.s.
Depésitos en Efectivo -3,322.6 0.0 -1,261.8 -1,261.8 0.0 n.s.
Valor Agregado 707,212.8 741,988.7 791,700.2 49,711.5 6.7 7.0
Produccion y Servicios 354,293.5 348,945.2 411,38%9.6 62,444.4 17.9 11.0
Importacién 44,0959 36,289.1 50,553.4 14,2643 39.3 9.6
Exportacion 1.1 0.0 0.4 0.4 0.0 -67.6
Automdviles Nuevos 7,244.0 7,299.1 9,058.3 1,759.2 24.1 19.5
|AEEH 3,745.7 4,067.1 3,993.8 -73.3 -1.8 1.9
Accesorios 23,211.2 24911.1 28,475.9 3,568.8 143 17.3
Otros 4,168.2 56.4 3289 2725  483.2 -92.5
No Tributarios 404,413.2 209,187.6 547,141.7 337,954.1 161.6 29.3
Derechos 48,252.1 41,761.6 55,605.9 13,8443 33.2 10.2
Productos 1/ 5,405.5 5,651.3 77121 2,060.8 36.5 36.4
Aprovechamientos 350,706.9 161,743.0 483,776.0 322,033.0 199.1 319
Contribuciones de Mejoras 48.7 31.7 47.7 16.0 50.5 -6.4

* Deflactado con el indice de precios implicito del producto interno brute.

1/ 2015 y recaudados 2016 excluyen intereses compensados por 6,948.1y 11,831.5 millones de pesos, respectivamente.
n. s. No significativo

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico

Conforme la LFPRH, los Ingresos Petroleros se emplean para fondear el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, lo que se describira en la seccién de flujos destinados a cubrir el
PEF, y para ciertos destinos especificos como se describe a continuacion:

1) Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios

El objetivo del FEIP es aminorar el impacto sobre las finanzas publicas y la economia nacional
cuando ocurran disminuciones de los ingresos del Gobierno Federal con respecto a los
ingresos estimados en la Ley de Ingresos de la Federaciéon. Lo anterior, para propiciar
condiciones que permitan cubrir el gasto previsto en el Presupuesto de Egresos.

* Puede recibir ingresos por dos vias: Transferencias provenientes del FMP, o de
remanentes de ingresos excedentes con respecto a la Ley de Ingresos.

* Conforme el articulo 87, fracciéon I de la LFPRH, cada afio el monto que se le transfiere
por la via del FMP es equivalente a 2.2% de los Ingresos Petroleros presupuestados
en LIF.

* Enelejercicio fiscal 2016, en enero el FMP transfirié 10,693 millones de pesos
al FEIP.

* Los recursos acumulados en el FEIP se emplean para:

* Enterar a la Tesoreria de la Federacién las cantidades necesarias para
compensar las disminuciones de ingresos del Gobierno Federal.

* Cubrir el costo de coberturas y seguros que contribuyan a la estabilidad de los
ingresos del Gobierno Federal.
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Los movimientos registrados en 2016 se encuentran asentados en los Informes sobre la
Situacién Econ6mica, las Finanzas Publicas y la Deuda correspondientes al cuarto trimestre
de 2016, que sefialan lo siguiente:

“Durante 2016 el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios (FEIP) registré
entradas por 138 mil 82 millones de pesos, derivadas de la aportacion del Fondo Mexicano
del Petrdleo por 10 mil 693 millones de pesos, la aportacion del remanente de operacion
del Banco de México de 2015 por 70 mil millones de pesos, el producto de los instrumentos
de transferencia significativa de riesgos contratados para 2016 por 53 mil 738 millones
de pesos, asi como ingresos por productos financieros por 3 mil 651 millones de pesos.
Por otra parte, se registraron salidas por 72 mil 754 millones de pesos destinadas a:
inversiones financieras, como parte de las medidas realizadas para la administracion de
riesgos para el ejercicio fiscal 2017 por 19 mil 16 millones de pesos, pago de honorarios
a la fiduciaria y el dictamen de los estados financieros por 0.3 millones de pesos, y 53 mil
738 millones de pesos que se enteraron al Gobierno Federal con el fin de compensar la
disminucion de los ingresos petroleros del Gobierno Federal con respecto a los estimados
en la LIF2016, para cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016. Con lo
anterior, el saldo del FEIP al 31 de diciembre de 2016 se ubicé en 110 mil 141 millones de
pesos.”

2) Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas

De manera similar al FEIP, este fondo tiene por finalidad compensar la disminucién en las
participaciones estatales (recursos que los Estados y la Ciudad de México reciben del
Gobierno Federal), a consecuencia de una reducciéon de la recaudacién con respecto a lo
estimado en la Ley de Ingresos.

* Puede recibir ingresos por dos vias: Transferencias provenientes del FMP, o de
remanentes de ingresos excedentes con respecto a la Ley de Ingresos.

* Conforme el articulo 87, fraccién Il de la LFPRH, cada afio el monto que se le transfiere
por la via del FMP es equivalente a 0.64% de los Ingresos Petroleros presupuestados
en LIF.

* En el ejercicio fiscal 2016, en enero el FMP transfirié 3,110.70 millones de
pesos al FEIEF.

* Los recursos acumulados en el FEIF se emplean para:

* Emplea sus recursos para que las entidades federativas mantengan los
ingresos por participaciones conforme a los proyectados, a lo largo del afio,
compensandolos en los casos en los que se presenten disminuciones en sus
ingresos por participaciones.

Los movimientos registrados en 2016 se encuentran asentados en los Informes sobre la

Situacién Econ6mica, las Finanzas Publicas y la Deuda correspondientes al cuarto trimestre
de 2016, que sefialan lo siguiente:
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“7. Al cuarto trimestre de 2016, el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF) tuvo ingresos por 4,455 millones de pesos asociados a:

* 3,111 millones de pesos por aportaciones provenientes de la transferencia ordinaria
del Fondo Mexicano del Petrdleo a que se refiere el articulo 87 de la LFPRH.
* 1,345 millones de pesos por concepto de rendimientos financieros.

Por otra parte, se registraron egresos por 10,358 millones de pesos como se indica a
continuacion:

* 10,357 millones de pesos destinados a la compensacién por la disminucién de la
Recaudacion Federal Participable y su efecto en las participaciones en ingresos
federales a las entidades federativas y a los municipios correspondientes.

* 1.1 millones de pesos por el pago de honorarios fiduciarios y comisiones bancarias.

Con lo anterior, el saldo del FEIEF se ubicé en 30,277 millones de pesos.”

3) Fondos sectoriales de energia

El objetivo de dichos fondos es destinar recursos para el desarrollo tecnoldgico, generacion
de conocimiento y formacion de recursos humanos en materia de Energia.

* Conforme el articulo 88 de la LFPRH, cada afio el monto que se le transfiere por la via
del FMP es equivalente a 0.65% de los Ingresos Petroleros presupuestados en LIF.
* En el ejercicio fiscal 2016, en enero el FMP transfirié 3,159.30 millones de
pesos a los fondos sectoriales de energia.
* Dicho articulo también describe la proporcién de dicha transferencia que debera
destinarse a cada uno de los tres fondos sectoriales, asi como los objetivos de gasto
para cada uno de ellos.

Fondo Sectorial
CONACYT-
Secretaria de

Energia-

Sustentabilidad

Energética, 20%

Fondo Sectorial
CONACYT-
Secretaria de

Energia-

Hidrocarburos,

65%

Fondo de Investigacion
Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico del Instituto
Mexicano del Petréleo,
15%

a. Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos
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e Tiene como objetivo apoyar actividades de investigacion para
identificar areas con potencial de hidrocarburos conducidas por la CNH,
asi como investigaciones cientificas, desarrollo tecnoldgico e
innovacién, el registro nacional o internacional de propiedad
intelectual, y 1a formacion de recursos humanos especializados, becas,
creacion, fortalecimiento de grupos, cuerpos académicos o
profesionales de investigacidn, divulgacion cientifica, tecnolégica e
innovacion en infraestructura de exploracién, extraccién y refinacién
de hidrocarburos, asi como en la produccién de petroquimicos.

¢ De lo transferido a fondos sectoriales de energia, a este fondo le
correspondieron 2,053.5 millones de pesos.

e E] ultimo reporte publicado por SENER sobre los proyectos fondeados
corresponde al ejercicio 2015122,

b. Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética

e Tiene como objetivo apoyar investigaciones cientificas, desarrollo
tecnolégico, innovacién, el registro nacional o internacional de
propiedad intelectual, y la formacién de recursos humanos
especializados, becas, creacion, fortalecimiento de grupos, cuerpos
académicos o profesionales de investigacion, divulgacion cientifica,
tecnolégica e innovacidn en infraestructura de fuentes renovables de
energia, eficiencia energética, uso de tecnologias limpias vy
diversificacion de fuentes primarias de energia.

e De lo transferido a fondos sectoriales de energia, a este fondo le
correspondieron 631.9 millones de pesos.

e El dltimo reporte publicado por SENER sobre los proyectos fondeados
corresponde al ejercicio 2016123.

c. Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del Instituto
Mexicano del Petréleo
¢ Tiene como objetivo apoyar investigaciéon y desarrollo tecnolégico
aplicados, tanto a la exploracion, extraccion y refinacion de
hidrocarburos, como a la produccién de petroquimicos, asi como la
adopcidn, innovacién y asimilacién en estas mismas materias, y la
formacidn de recursos humanos especializados por parte del Instituto
Mexicano del Petréleo.
¢ De lo transferido a fondos sectoriales de energia, a este fondo le
correspondieron 473.9 millones de pesos.

122 hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/189486/Informe _Tres-FH.pdf
123 hittps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/276914/FSE _Informe 4.pdf
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4) Para cubrir los costos de fiscalizaciéon de la Auditoria Superior de la Federacién en
materia petrolera

El objetivo es el de cubrir los costos de fiscalizacién de la Auditoria en materia petrolera.

* Obtiene anualmente recursos del FMP, en transferencias trimestrales de conformidad
con el factor establecido en Ley.

» Conforme el articulo 90 de la LFPRH, cada afio el monto que se le transfiere por la via
del FMP es equivalente a 0.0054% de los Ingresos Petroleros presupuestados en LIF.

* Enelejercicio fiscal 2016, en enero el FMP transfiri6 29.9 millones de pesos.

+ Los recursos se integran al presupuesto de este Organo Fiscalizador.

5) Fondo de Extraccién de Hidrocarburos

El objetivo del FEXHI es distribuir recursos entre aquellas entidades que conforme los censos
econdmicos del INEGI, formen parte de la clasificacion de extraccién de petréleo y gas de
acuerdo con férmulas preestablecidas en la LCF.

* Recibe ingresos por transferencias provenientes del FMP.
* Conforme el articulo 91 de la LFPRH, cada afio el monto que se le transfiere por la via
del FMP es equivalente a 0.87% de los Ingresos Petroleros presupuestados en LIF.
» Conforme disposiciones transitorias de la propia LFPRH, para el ejercicio fiscal
2016 se empleara un porcentaje de 0.82% en lugar del 0.87%, con lo que a lo
largo de ese afio el FMP transfirié 3,985.5 millones de pesos al FEXHI.

» La distribucién de los recursos asignados al FEXHI se realiza de conformidad con la
LCF.

* 50% del monto asignado al FEXHI se distribuye conforme la proporcion de
valor de produccion de petréleo en cada entidad respecto del valor total de
petroéleo producido.

*  50% del monto asignado al FEXHI se distribuye conforme la proporcion de
volumen de produccion de gas en cada entidad respecto del volumen total de
gas producido.

* Los ingresos correspondientes al FEXHI se distribuyeron entre nueve entidades:

Campeche, Coahuila, Chiapas, Nuevo Ledén, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco,
Tamaulipas y Veracruz.
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Entidad Monto (millones de pesos) Participacion porcentual
Campeche 1,7192.1 44 97%
Chiapas -36.5 -0.92%
Coahuila 274 3.00%
Nuevo Ledn 270.0 15.60%
Puebla 76.8 370%
San Luis Potosi 0.7 1.60%
Tabasco 1,313.0 0.70%
Tamaulipas 269.7 18.60%
Veracruz 2723 21.20%
Total 3,985.5 100.0%

Nota: La suma de fos parciales puede no coincidic con el fotal debide af redondes.. Jg acverdy con Luents Fubiics 2016,
SHEF explica gue los datos de fa fabla “considers un reintsgro en &l Fondo de Extraccidn de Kidracarbures de Chigpas,
derivads de los ajustes de cosficientss”

6) Para los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realice
materialmente la salida del pais de los hidrocarburos

El objetivo de este destino es distribuir recursos entre los municipios colindantes con la
frontera o litorales por los que se realice materialmente la salida del pais de los
hidrocarburos.

* Recibe ingresos por transferencias provenientes del FMP.
* Conforme el articulo 92 de la LFPRH, cada afio el monto que se le transfiere por la via
del FMP es equivalente a 0.051% de los Ingresos Petroleros presupuestados en LIF.
* En el ejercicio fiscal 2016, en enero el FMP transfiri6 a la TESOFE 247.88
millones de pesos para este destino.

» Ladistribucion de los recursos asignados a este destino se realiza de conformidad con
la LCF. La Cuenta Publica 2016 reporta que en ese ejercicio transfirié 258.6 millones
de pesos a municipios en cinco entidades: Campeche, Oaxaca, Tabasco, Tamaulipas y

Veracruz.
Entidad Monto (millones de pesos)
Campeche 103
Oaxaca 19.9
Tabasco 101.4
Tamaulipas 4.2
Veracruz 30

» Al igual que otros destinos, la diferencia entre lo transferido por el Fondo y lo
destinado es consecuencia de efectos entre los momentos de transferencia y la
entrada del ejercicio fiscal.

146



Informe Final EITI- México 2018

13.1.4. Distribucion de los flujos destinados a cubrir el PEF

El Presupuesto de Egresos de la Federacion es el instrumento legal y financiero que establece
las erogaciones que realizara el Gobierno Federal en un afo dado.

» EI PEF se autoriza por la CAmara de Diputados del Congreso de la Unién, y en éste se
detalla el Gasto Publico.

» El Gasto Publico se fondea con los impuestos y otras contribuciones de la sociedad; de
los ingresos del petrdleo; de la venta de bienes y servicios de las empresas y
organismos publicos; de las contribuciones de trabajadores y patrones al sistema de
seguridad social; asi como de financiamientos que contrata.

* De acuerdo con documentos de divulgacion de la SHCP124, el Gasto Publico es
utilizado por el Gobierno Federal con fin de:

» Proporcionar servicios educativos y de salud;

* Construir infraestructura, carreteras y vivienda;

* Apoyar el desarrollo del campo;

* Garantizar la soberania y seguridad nacional;

* Procurar e impartir justicia;

* Desarrollar actividades legislativas;

* Transferir recursos a los estados y municipios;

» Sostener relaciones con otros paises y

» Para atender el costo financiero de la deuda, entre otros

* Los flujos que el Gobierno Federal obtiene derivados de las industrias extractivas que
no tienen un destino especifico como se detall6 en la secciéon anterior, se destina a
cubrir el Gasto Publico en el PEF.

* Por lo anterior, los ingresos derivados de las industrias extractivas se
incorporan a una bolsa general, a partir de la cual se fondea el Gasto Publico
conforme el PEF. En consecuencia, si bien no es posible distinguir si un flujo
recaudado se emplea para fondear un gasto en particular, lo que si se puede
afirmar que la recaudacion derivada de las industrias extractivas fondea el
Gasto Publico en el porcentaje que representan de la recaudacion total.

* Otro aspecto importante por considerar es la distribucion de los flujos a favor de las
entidades federativas (i.e. los gobiernos subnacionales).

* Conforme el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, las Entidades pueden
participar de los impuestos federales y otros ingresos recaudados por la
Federacion (coloquialmente se conocen como “participaciones”

* La determinaciéon de la recaudacién federal participable, asi como de su
distribucién a favor de entidades y municipios se encuentra normada en la LCF.

124 \www.shep.gob.mx/EGRESOS/PEF/T utorial/rsp01.pdf
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» Tratandose de los flujos derivados de las industrias extractivas, el articulo 2o.
de la LCF125 define cudles se consideran dentro de la recaudacion federal
participable:

» Latotalidad de la recaudacién del derecho sobre mineria;
* La totalidad del impuesto sobre la renta vinculado a las empresas
mineras, y
* El 80.29% de los Ingresos Petroleros (la suma de las transferencias
recibidas por parte del FMP, mas el ISR derivado de Asignatarios y
Contratistas petroleros).
En este sentido, sobre los flujos derivados de las industrias extractivas, el
mismo articulo establece que no serdn participables los derechos especial
sobre mineria, adicional sobre mineria, extraordinario sobre mineria, ni el
impuesto por la actividad de exploraciéon y extraccion de hidrocarburos, o el
19.71% de los Ingresos Petroleros. Lo anterior sigue la l6gica de que lo que es
susceptible de ser repartido mediante participaciones es todo aquello que no
fue distribuido mediante otro mecanismo (i.e. flujos con destino especifico).

* En adiciéon a las participaciones, las Entidades Federativas y municipios
perciben recursos por parte del Gobierno Federal en la forma de Fondos de
Aportaciones, y Gasto Federalizado. Dependiendo de la fuente y el programa
de gasto, algunos recursos estaran etiquetados, y otros seran de libre
disposicion para las Entidades.

* Enresumen, todos los flujos a favor del Estado derivados de las industrias extractivas
menos aquellos con destino especifico, se distribuyen en el PEF conforme lo
determina cada afio la CAmara de Diputados. Esquematicamente:

125 Si bien el mencionado articulo excluye en la fraccion I “El impuesto sobre la renta derivado de los contratos y
asignaciones para la exploracion y extraccion de hidrocarburos a que se refiere la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos ”, dicho ingreso se reincorpora parcialmente en la bolsa de ingresos participables al considerar el
concepto de Ingreso Petrolero conforme la definicién contemplada en la LFPRH.
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FMP SAT

¢ Contraprestaciones ¢ ISR minero y petrolero
contractuales o |AEEH

¢ Derechos petroleros « Derechos mineros

Destinos especificos

Ahorro de largo plazo
Entidades y municipios

Fondear PEF
Gobierno Federal

» Sibien el alcance del presente informe no contempla ser un estudio sobre federalismo
o ejercicio del gasto publico, en la presente seccion se presentara la divulgacion de los
flujos totales derivados de las industrias extractivas que constituyeron la recaudacion
federal participable, los ingresos totales que se distribuyeron a las entidades
federativas, asi como la proporcion de los mismos que fueron fondeados por los flujos
derivados de las industrias extractivas, conforme la informaciéon divulgada en los
Anexos de Finanzas Publicas de los Informes sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica correspondiente al cuarto trimestre de 2016, y
en la Cuenta Publica 2016.

* Es conveniente sefialar, respecto del destino que las entidades federativas
pueden dar a los recursos que reciben de la federacién, y de acuerdo con
informacion de la Camara de Diputados!?¢: “Las participaciones federales, a
diferencia de las aportaciones federales, son recursos que la Federacion
transfiere a las entidades federativas, y que las autoridades estatales los ejercen
libremente en la produccion de bienes y servicios que consideren necesarios.

En otras palabras, las participaciones federales son recursos que los Estados y
Municipios ejercer libremente, mientras que las aportaciones federales son
recursos etiquetados o condicionados, porque la Federacion determina en qué se
deben gastar.”
e La Cuenta Publica 2016 sefiala que la Recaudacién Federal Participable alcanzé
2,626,727.1 millones de pesos, de los cuales se sefiala de forma explicita que:

e Por ISR distinto al de contratos y asignaciones se integraron 1,114,809.2
millones de pesos, de los cuales se infiere que 17,711.0 millones de pesos
corresponden al ISR minero.

e Por derecho sobre mineria, 2,445.6 millones de pesos.

126 \www.diputados.gob.mx/sia/intranet/sia-dec-iss-07-05/anualizado/intro.htm
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e Conforme LCF, los Ingresos Petroleros se integran en un porcentaje del total,
integrandose:
¢ 240,664.0 millones de pesos correspondientes a las transferencias
desde el FMP.
¢ 180.1 millones de pesos por concepto de ISR de contratos y
asignaciones.
Por lo anterior, se infiere que de los ingresos por Participaciones y Fondos de
Aportaciones referenciados a la RFP que las entidades federativas - los gobiernos
subnacionales - que recibieron en el ejercicio 2016, el 9.93% provino de flujos

recaudados de las industrias extractivas.
CUENTA PUBLICA 2016
RECAUDACIOM FEDERAL PARTICIPABLE »/
PODER EJECUTIWO
{ Millones de pesos )

CONCEPTO
ORIGINAL
TOTAL 2,398, 6805 2,483.914.6 26267241
| Liibutarias 20Ed 4734 21314025 3 3RS 400 0
Renta F65,628.1 65,6030 lllﬁﬁ'?z
Valor Agregado 7116731 7437335 JTOAE12
Praduccidn y Servicios 3455450 34635148 4159054

Gadalinas Fagaral 1859165 1837252 159,101.3
Gaszalinas Estatal A6IETE 24948 1 26,3318
Tabacos Labradas 36,E26.5 37,4349 374758
Babidas Alcohdlicas 13 3857 13,2824 12,6124
Carveza 30,8931 32,1016 32,005.1
Babidas Energetizanies 112 112 4.4
Telecomunicacanes 66304 71673 58847
Bebidas Saborizadas 21 4547 21,3945 136629
Alimentas no Bhaoas can Alta Densidad Caldrica 15 983.7 17.352.7 16,7487
Plaguscidas 598.1 5881 65010
Cambustiles Fhsies TASTE B.1457 14182
Codrercio Exteriar 44 501 & 36,4923 50,8593
linpartacion 44,501 B 36.492.2 S0.8589
Exportadsn 11 00 04
Auterndvles Musvos 27 34484 95820 11,3334
Tenencia GEE.4 0.0 3185
Impuesto Faderal ol [o1] 21
Iiripiestos Estaral 3/ GEE. (1] 326.5
Fecarged y Actualizaciones 20,7925 230577 I5666.4
DrEs 40 _1E SEE T o 1220 2L L ]
Dereche a la Mineria 1IR1E 24052 2 ﬂlié
Petroleras 314& Jﬁ-&! 240,824.0
Fardo mexicano del patroleo 318,534.2 141,902 1 140,640
ISR e Conratas y Asignaciones 4,725.9 410.0 140.1
Dereche ardinasia sobre hidrecarburos -8,921.32 o] 0.0
Derecho especial sobre hidrocarburos 11.1 oo 0.0
Dereche adicianal seére hidracarbures 20.4 (1] 0.0
Derecho ardinacis sabre bedrocarburos para rdnidpios 1548 o0 0o
Dereche especial sobre hidrocarburos para muricipies 0.2 (1] 0.0
Derecho adeianal sobire hidracarbuned para mumicipeas o4 o0 0o

¢ L surna de o8 parcsales puede na caircidin con el total debida al redanden
¢ Inchaye Fende de Campensacion del AN

¢ Se refeere al bipuesta sobee Tenencia o Use de Vehiculas recaudado y autaliquidads por las entidades fedevativas. Incluye los Accesonas derivados del gravaren

o N

4 Impuesios na camprendided @n ks Traccionas de la Ley de Ingreses causadas én ejercicios lEcaks antenares pendentes 02 liguidacian o oe page

5 & erero-die il

utiliz

Mata: Las cifras corfespancen  la infarr & para &l paga pravisional de participaciones corespansen

ueirtglica que s& refiens a la recaudacion

Caordinacidn Fiscal Par estarazdn,

del primero y segundo ajuste cuatnrmestral enero-abril mibre de 2006, de acwarda car
los datos del presente cuadns difieren de las cifras de recau
ISAM. corresponden &l menta reportado como autaliguidable par las progias entdades federativas y e refigren a enera-dicembe

FUEMNTE: Secretaria de Hacienda y Crédita Piblico

&, f AEGETa-Tov
&n contenidad en los demis apartados de este reparte. Las cifras cordignadas en las renglones de Tenencia Estatal &
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e La siguiente tabla divulgada en la Cuenta Publica 2016 sefiala las participaciones
recibidas por las entidades, resaltando los conceptos de Fondo General de
Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion,
Fondo de Compensacion y el 0.136% de la Recaudacién Federal Participable, los
cuales conforme la LCF se encuentran referenciados a la Recaudacion Federal
Participable.

e La tabla también incluye el Fondo de Extraccion de Hidrocarburos y a los
municipios por los que se exportan hidrocarburos, pero como se describi6 en
la seccion anterior, estos destinos tienen una mecanica de distribucién
particular.

PARTICIPACIOMES PACADAS A LAS EMTIDADES FEDERATIVAS EM 2016

{Millones de Pesos)

Fondo c Fondo Impuesto 0136%dela  participacionesa  Participaciones por la Fondo polrn:ﬁ:::u?e‘sw
de P Fondo deExtraccién  Esp bre Recaudacion o que Venta Final Tenencia de sobre Cor
Entidad Federativa Fomento caliz: de de L Federal de Gasolina &Uso de Compensacion  Automéviles Incentivos
Participaciones Municipal c 6n  Compensacion  Hidrocarburos v EPS  Participable portan v Diésel Vehiculos del ISAN Nuevos s

TOTAL 693,777 504,518.7] 25,1664 30.966.1] 47504 39856 11,6517 34225 256.4) 21,5421 54,0804 32732 2,282 9.0701 1,800 1 199147
| guascalientes 7.803 5.582.5) 550.8 00| okl 942 ool ol 2653 5360) 04 233 1012 245 2853
Baja Caifornia 19,900 14,190 8 433.9] 0a| 0| 3675 1242 o) 6754 19304 3.0 56.5) 249.4 1018 3639
Baja Cafomia Sur 4,440 32185 1763 04| 0| 1051 0.4 ol 2565 56 6| 3.8 106 828 244 3318
| Campeche 7.959 43314 279.0) 04| 17921 706 128 1030 1930 368.1 o.0) 115 376 201 5202
Coatuila 16,793 12,291.0) 459.4 04| 274 2959 928 an| 7185 142439 17.7] 747 2224 17.9] 5448
Colima 4932 3,277.3) 2921 00| 01| 677 932 a| 1981 3179 0.1 134 558 329 4258
Chiapas 26,962 21738 8 703.0 6931 36.5 1598 4.4 an| 475.0) 14885 0.1 362 129.4 519 2133
Chihuahuz 20,346 14:529.4) 6465 04| 01| 3727 1307 a| 899.1 1440 2.5/ 774 2591 1144 565.1
Distritc Faderal 81494 56.143.5) 31613 00| 01| 23984 00| a| 13731 2.756.4] 107} 5234 1.719.2 1431 43311
Duranga 5,103 6.638.0) 5638 09| a) 1417 00| a| 3664 6473 0.4/ 174 1626 258 157.1]
Guangjuato 30,005 22,088 4 8987 04| ag 4137 o] ag| 9414 26425 7.8 731 366.1 718 9061
Guerrero 16,053, 12,575 6) 4455 5331 a) 1823 37| a| 3900 2353 1190 19.7] 594 297 2113
Hidalgn 13,769 10,042 & 1,059 5] 04| ag 1516 o] ag| 513 8764 12 204 1043 405 4454
Jalisco 46,544 33,7258 1,2325] 04| o) 1,002 & o) ag| 1,6016) 48183 218 1795 8255 2064 1,217.5)
Mésico 8B.553 67.013.0) 2,0259) 3934 aq| 12282 00| a| 2,308 2} 2.686.6) 23 2473 11155 1144 1.866.7)
Michoatan 22,039 16,186 6| 11893 4190 09| 3965 1145 ag| 727. 14925 2.4 643 2182 5438 2455
Morelos 5135 7.272.4) 4906 00| ot 1257 00| ag| 3057 2593 18] 22| Bl 260 2204
Mayarit 6343 4,802 4535 4013 09| B6.6 o) ag| 2195 503.4] 0.4 5.0 229 174 1724
Nuevo Ledn 33,692 23,966 4 £040) 00| 2704 9054 422) ag| 1,252 5 3,139.0) 20| 1601 7216 575 14930)
Daxaca 17,796, 13,700 8 1225 4) 556.0) aq 1811 34 198 4314 5159 0.0) 285 BLS 101 044
Fusbla 29.473 21,5713 1.279.1] 4333 76.8) 353.9] oo ag| 7474 2,370:5) 15| 1014 4375 629 4197
Querétara 12,460, B.429.0) 5343 00| 04 2065 oo ag| 5600 1,146.0) 09| 328 2321 463 £77.3)
Quintana Roo 8,995 6,306 4 3923 00| 0q 259.0] 193] ag| 3444 3761 43} 494 2048 520 £55.5
San Luis Potosi 14,024 5.825.4 6335 7023 00| 07| 1793 o) ag| 5042 1.6287.5) 19) 404 163.8 753 206
sinaloa 16,357, 12.104.1) 504.0 11624 00| 0.9 2851 25| ag 7453 455.0) 11 628 328.7] 1100) 5355
Sonora 18.664) 12073 4 365.0 12138 o) 04 3412 154.1] o 8729 £183] 24 613 268.0] 431 £411
Tabasco 22336 154017 5963 17386 3799 1.313.0) 1866 o 1014 657.5) 1.606.1] 13 36.9) 1107 144 1414
Tamaulipas 21,853 14,252 5| 6630 4295 00| 2697 3185 2440 43 8775 17285 95| 935 1923 51 3178
Tiaxcala 6,952 5068 1) 404 4 2650 5023 04 45,4 oo aqf 1335 360.1 [i81 83 305 7] 691
Veracruz 37,119 30,8369 1,1827] 1,382 00| 2723 3927 156.4] 304 11519 239.2 5.4 86.7] 2825 89.1) 4094
Yucatén 11,653, 8,198 3} 7924 9314 o) 0q 2331 177 0af 407 i) 5417 o) 304 149.8 223 2285
Zacatecas 9,609 63214 8175 265 4719 04 1015 o 0| 3600 1,048 ) 0.0) 10.0) 318 1 21323

1/ El Fonda General de Participaciones considera un reintegra en e fondo de Extraccion de Hirararburas de Chiapas, derivada te los ajustes e cosficientes, asi como n reintegro del Fondo (SR de Baja California Sur derivaco de Un ajuste socitads por el Servitio de Administracion Tributaria
Nata: ka suma de Ios parciales puede no coincidir con el total, debido al redondeo de cifras
FUENTE: Secretaria de Hacienda  Crédito Piblico

e En adiciéon a las Participaciones y Fondos de Aportaciones referenciados a la
Recaudacion Federal Participable, las entidades federativas perciben ingresos del
Gobierno Federal por la via de fondos de gasto federalizado. Dichos ingresos
provienen de los flujos que el Gobierno Federal mantiene por la via de la recaudacion
federal participable que no se distribuye a las entidades través del Fondo General de
Participaciones, asi como de los ingresos que no son participables. El remanente que
el Gobierno Federal no destina a estos fines es empleado para cubrir el Gasto Publico
del Gobierno Federal conforme el PEF.

e Los fondos de Gasto Federalizado son los siguientes:
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e FONE: Fondo de Aportaciones parala Némina Educativa y Gasto de Operacion,
tiene como objetivo fondear la ndmina educativa y el gasto para la prestacion
de servicios de educacion basica;

e FASSA: Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, su objetivo es
apoyar el fortalecimiento y consolidaciéon de los servicios de salud en los
Estados; asi como pagar los servicios personales del personal médico y el
mantenimiento, rehabilitacion y construccién de infraestructura médica;

e FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tiene como
objetivo incrementar la infraestructura social (agua potable, alcantarillado,
drenaje, urbanizacién municipal, electrificacién, infraestructura basica de
salud y educativa, mejoramiento de la vivienda y caminos rurales) de las
regiones marginadas;

e FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios,
tiene como objetivo contribuir en el saneamiento financiero de las haciendas
municipales y apoyar las acciones en materia de seguridad publica, incluye las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal;

e FAM: Fondo de Aportaciones Multiples, asigna recursos para la construccion,
equipamiento y conservacion de espacios educativos en educacion basica y
superior, programas alimentarios y de asistencia social a la comunidad en las
entidades federativas;

e FASP: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal, tiene como objetivo crear recursos humanos e infraestructura
fisica para la funcién de seguridad publica;

e FAETA: Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos,
constituido por la transferencia de la prestacion de los servicios educativos del
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP), y el Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA), y

e FAFEF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, el objeto de este fondo es fortalecer los presupuestos de las
entidades federativas y a las regiones que conforman.

e La siguiente tabla muestra el Gasto Federalizado a los distintos fondos arriba
mencionados por entidad federativa:
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CUENTA PUBLICA 2016
RESUMEN POR FONDO Y ENTIDAD FEDERATIVA - EJERCICIO 2016
33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

(PESOS)
ENTIDAD FEDERATIVA TOTAL FONE FASSA FAIS FORTAMUN FAM FASP FAETA FAFEF

TOTAL 631,340,301,412 354,962,676,115 B5,838,849,987 61,419,593,973 62,218480,919 19,765,774,292 7.000,000,000 6,139.736,926 33,995,189,200
Aguascalientes 8,523.731.218 5,378,276,242 1,442,809.430 271,767,950 655,318,306 270,581,975 105,556,279 99,613,569 293,607,466
Baja California 17,288,918,218 11,075,B84,004 1997,658,773 339,396,446 1,773,441,790 485,766,226 107,792,240 130,855 822 1,178,122 827
Baja California Sur 6,524.514.766 4,438,446,294 950,772,017 126,030,084 389,605,400 209,443,809 163,102,673 62,480,860 184,633,430
Campeche 7,324,573,758 4,069,313 227 1,427,064,340 640,101,279 462,143,684 276,784,218 130,579,353 94,424,552 224,163,105
Coahuila 15,101,461,669 9,766,458,715 1,724,772,685 497,928,240 1,506,457,718 4B0.BBE,736 217,873,524 252,756,932 654,325,119
Colima 5443028487 3,079.447.111 1,249,259,106 145,875,950 368,336,987 174,980,282 135,105,805 72,235,959 217,787,287
s 38,942,994,902 17,669,957,197 3,956,238,116 10,522,137,318 2,672.978,502 1,395,687,265 312,049,979 318,325,352 2,095,621,173
18,755,787,194 11,112,673 533 2,350,490,008 1,188.B48,366 1887305177 595662753 221,079,692 214,650,182 1,185,077 484
13,050,784,262 X § 520,211,943 5155127619 747 815,996 450,305,656 1,900,325.716
Durango 12,155,639,849 7,192,803,4%0 1963,644,760 B79,056 507 897,709,727 377873249 188,987,448 98,351,577 557,213,091
Guanajuato 25765,162,607 14,936,609,11% 2,672,545,584 2,237,479,851 2958,757.242 B17,349,747 213,133,788 336,685,349 1,392,402,128
Guerrero 30,486,300.926 16,542,334,419 4,372,440,605 5,196,057,221 1,814,164,841 B90,647 870 219,993,632 216,810,934 1,233 851,407
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Jalisco 31,285.714,798 17,748,948,550 4,260995,717 1,473,297,798 4,035,492,624 990,204,307 309,591,247 352,966,606 2,114,217,949
Estado de México 65,156,155,819 15,290,827,421 9,155,607,067 4,099 800,232 B,587,261,724 1,922,388,330 492,292,518 719,471,475 4,B88,507,082
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Oaxaca 35,795,357.614 21,209,098,241 3,637,838,180 6,011,558,827 2,040,133,728 1027.877.616 221,338,665 130,404,080 1,317,108,277
Puebla 30,893,450,194 15,908,539,231 3311869519 4,908 844 265 3,150,812,607 1,207,360,945 273,427,756 258,500,625 1,874,095246
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9,199.866,181 5,272,786 B63 1440426934 638,807,059 803015449 440,584 513 164,060,532 138,581,007 301,603,823
17,495.673.241 10,637,373,049 1,764.939,090 1.942,788,764 1.400,528,706 474,045,613 221,087,985 149,902,172 705,209 861
Sinaloa 16,465,723,854 9,606,538,496 2,414,298027 782,998,032 1,518,004,908 542,780,696 218,925,021 284,249,249 B97,929,425
Sonora 14,599,328,360 8,527,018,989 2,230,226477 522,481,311 1492629337 412867912 299,726,465 284,781,222 829,596,646
Tabasco 13,433,222,568 7,262,447,702 2,323,548,828 1,212,226,327 1,212,717.167 494,069,655 156,803,262 175,563,307 595 846,320
Tamaulipas 19,351,771,466 12,190,164,472 2,756,278,689 BO4 644,624 1,802,835,609 197,710,135 262,081,684 234,041,730 904,014 523
Taxcala 8,616,206,160 5,046,170,073 1487,147,629 577,011,011 650,585,218 236,453,736 117,858,452 78,269,212 422,710,829
Veracruz 47,169,240,507 26,952,323,035 5,728,549,188 6,378,876,509 4,092,144 885 1,279,285877 298,775,885 381,999,267 2,257,285,861
Yucatin 11,146,167,139 5,439,124,090 1,779.042413 1,437,167 841 1.078,204,184 435,744,714 176,827,528 164,504,897 633551472
Zacatecas 10976,964,865 6,278,175125 2,024,453,993 863,403,231 801,544,107 305818815 139,886,846 87,766,250 475916 498

Nao distribuible geograficamente

14. TRANSPARENCIA EN EL SECTOR DE HIDROCARBUROS

Como bien se sabe, la transparencia es fundamental para cualquier industria en el mundo y
en el sector de hidrocarburos no seria la excepcién debido a que la transparencia en toda la
cadena extractiva de esta industria, desde la fase de las negociaciones de los contratos hasta
la inversion en politicas de desarrollo de los ingresos obtenidos, debe permitir contribuir a
mejorar las condiciones de vida de la poblacidn.

Tratandose de la exploracidn y extraccion de petrdleo y demas hidrocarburos se menciona
en la Constituciéon que “la ley establecerd las normas relativas a la administracion,
organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion y demds actos juridicos que
celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su
personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y
rendicion de cuentas, con base en las mejores prdcticas, y determinard las demds actividades
que podrdn realizar (...)"127

Considerando lo establecido en el articulo 25 de la Constitucion, el Estado Mexicano
estableci6 diversas obligaciones en materia de transparencia y rendiciéon de cuentas para el
sector de hidrocarburos respecto de las contraprestaciones de los CEE y de sus ingresos, para
que toda la informacidn se encuentre al alcance de los ciudadanos.

127 Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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14.1.  Transparencia del FMP

Es importante mencionar que las obligaciones en materia de transparencia en la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos son minimas; al respecto, el articulo 58 de dicho ordenamiento
sefiala que el FMP y la SHCP, deberan hacer publica mensualmente por medios electrénicos
y mantener actualizada, en lo que corresponda a sus atribuciones, diversa informacién
relacionada con los CEE o las Asignaciones, segtn sea el caso.

En materia de los CEE, la informaciéon que debe de ser publicada mensualmente se refiere
principalmente a (i) volumen de produccion por tipo de hidrocarburo; (ii) el monto de los
ingresos derivados de la comercializaciéon de los hidrocarburos que realice el Estado
Mexicano; (iii) el monto total de las contraprestaciones pagadas a quienes sean contratistas
de un CEE, de manera mensual y desagregadas por tipo o concepto de pago; (iv) el monto de
los ingresos percibidos por el Estado Mexicano por concepto del pago de cuotas contractuales
para la fase exploratoria, regalias, y contraprestaciones previstas en los CEE por tipo de
Contraprestacion (incluido el detalle cuando se hubiera aplicado algiin mecanismo de
ajuste); (v) el monto total de inversion reportado por los contratistas de los CEE, entre otros.

Por otra parte, en materia de las Asignaciones, la informacién que debe de ser publicada -
mensualmente se refiere principalmente a (i) volumen de produccién por tipo de
hidrocarburo; (ii) el monto de los ingresos derivados de la comercializacién de los
hidrocarburos; (iii) el monto total de las derechos pagados al Estado Mexicano, de manera
mensual; (iv) el monto de inversién reportado; y (v) el monto de los costos deducibles y los
efectivamente deducidos por los Asignatarios en el periodo de que se trate, entre otros.

En este sentido, se establecen requerimientos al FMP que permitiran tener la mayor
transparencia en las fuentes y destinos de los recursos que administre. A grandes rasgos
dicha informacién puede dividirse en aquella relacionada con el desempefio de los recursos
administrados por el FMP en su reserva de largo plazo y con la relacionada con las fuentes de
los ingresos petroleros de los CEE y asignaciones, y la informacién sobre las transferencias
que se realizan al Estado Mexicano.

Adicionalmente, el FMP debera procurar que la mayor parte de la informacidn relevante esté
disponible a través de las distintas secciones de su sitio de Internet para que los mexicanos
puedan conocer y evaluar las fuentes y destinos de los ingresos petroleros, tanto a través de
sus informes periédicos como de su seccién de Estadisticas. En caso de que se requiera mas
informacién se podra realizar una solicitud a la Unidad de Enlace del FMP a través del vinculo
contenido en el mismo sitio de Internet!28.

Como prueba de lo anterior, como Anexo I se insertan tres tablas con el detalle de los flujos
recibidos por el FMP, las inversiones registradas y el volumen de produccién, todo ellos
referente a las Asignaciones por el periodo comprendido entre enero y octubre del 2015.

128 hittp://www.fmped.org.mx/estadisticas/ Consultado el dia 23 de noviembre de 2015.
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14.2. Transparencia de la CNH

Ahora bien, el sector de hidrocarburos no sélo busca ser transparente en rendiciéon de
cuentas y acceso a la informacidn, tan es asi que se han realizado ciertas adecuaciones al
marco juridicol2?, a fin de establecer que los CEE y las asignaciones que el Estado suscriba
con Empresas Productivas del Estado o con particulares para llevar a cabo, por cuenta del
Estado Mexicano, las actividades de exploracién y extraccion del petréleo y de los
hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, seran otorgados a través de mecanismos que
garanticen la maxima transparencia, por lo que se prevera que las bases y reglas de los
procedimientos que se instauren al efecto, seran debidamente difundidas y publicamente
consultables.

En relacion con lo anterior, el articulo 89 de la Ley de Hidrocarburos sefiala que la CNH debe
poner a disposicion del publico, de forma mensual, al menos la siguiente informacién:

i Los resultados y estadisticas de los procesos de licitacién de los CEE;

ii. Las bases y reglas de los procesos de licitacion que se hayan empleado para

adjudicar los CEE;

iil. El nimero de los CEE que se encuentran vigentes, asi como sus términos y
condiciones;

iv. El nimero de autorizaciones que haya otorgado y se encuentran vigentes, asi como

sus términos y condiciones;

V. La informacion relacionada con la administracidn técnica y supervision de los CEE,
y

Vi. El volumen de produccién de hidrocarburos por CEE.
Con las medidas de transparencia antes mencionadas se busca conseguir lo siguiente:

i Que los contratos cuenten con clausulas de transparencia, que posibiliten que
cualquier interesado los pueda consultar;

ii. Un sistema de auditorias externas para supervisar la efectiva recuperacion, en su
caso, de los costos incurridos y demas contabilidad involucrada en la operacién de
los contratos, y

iii. La divulgacion de las contraprestaciones, contribuciones y pagos previstos en los
contratos.

129 Articulo Noveno y Vigésimo Primero Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 20 de diciembre de 2013.
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14.3. Informacion CNH - CNIH

De acuerdo con el marco legislativo actual, pertenece al Estado Mexicano la informacion
geoldgica, geofisica, petrofisica, petroquimica, geoquimica y, en general, la que se obtenga o
se haya obtenido de las actividades de reconocimiento y exploracién superficial, asi como de
exploracion y extraccion, llevadas a cabo por parte de Pemex, cualquier otra Empresa
Productiva del Estado o por cualquier persona.

En este sentido, corresponde al Estado Mexicano, a través de la CNH el acopio, resguardo,
uso, administracién y actualizacién, asi como la publicacién de dicha informacion, por medio
del CNIH.

Ahorabien, parala integracidn del CNIH, Pemex, sus empresas subsidiarias y filiales, asi como
el Instituto Mexicano de Petroleo entregaran a la CNH de manera gratuita toda la informacion
a que se hace referencia en el presente apartado a efectos de que mediante el CNIH se elabore
un inventario de informacién y de activos asociados que incluirad los CEE suscritos por los
organismos y empresas mencionadas.130

130 Noveno Transitorio de la Ley de Hidrocarburos.

156



Informe Final EITI- México 2018




Informe Final EITI- México 2018

De conformidad con el Requisito 6 del Estdndar, se requiere la divulgacion de informacion
relacionada a los gastos sociales y el impacto del sector extractivo en la economia.

Requisito 6 del EITI

Gasto social y econémico

Resumen: El EITI requiere la divulgacién de informacion relacionada a los gastos sociales y el impacto del
sector extractivo en la economia, lo cual ayuda a las partes interesadas a evaluar si el sector extractivo esta
generando los impactos econdémicos y sociales deseados. Los requisitos del EITI relacionados con los gastos
sociales y econémicos incluyen: (6.1) los gastos sociales de las empresas; (6.2) los gastos cuasifiscales de las
empresas de participacion estatal; y (6.3) un resumen de la contribucién del sector extractivo a la economia.

Cabe mencionar que respecto al gasto social, el GTT determin6 que no se identificaron gastos
sociales significativos por mandato de ley o contrato. Dicha determinaci6n fue corroborada
por el Administrador Independiente a partir de la revision del marco legal vigente, tanto en
mineria como en hidrocarburos.

Por otra parte, de acuerdo con el FMI, son actividades cuasi-fiscales, aquellas actividades
realizadas por las corporaciones publicas financieras y no financieras, y a veces por el sector
privado, bajo la direccién del gobierno, que son de caracter fiscal, es decir, que en principio
pueden duplicarse mediante medidas fiscales especificas, como impuestos, subsidios u otros
gastos directos, aun cuando en algunos casos su cuantificacidon exacta puede ser muy dificil.

Para efectos del informe actual, el Administrador Independiente considera que puede
resultar complejo obtener todos los elementos necesarios para dar una opinién objetiva
respecto de la validez de la informacién relacionada con los gastos y transferencias sociales
discrecionales efectuados por las empresas participantes en el sector extractivo, por lo que
se considera que en esta oportunidad no deben considerarse para el Informe EITI.

Adicionalmente, el GTT no identific6 gastos cuasi-fiscales de Pemex que puedan considerarse
como parte de este requisito. Al respecto, el Administrador Independiente coincide en que
PEMEX no realiza gastos cuasi-fiscales que sustituyan la funcion de Gobierno, si bien si
reporta programas de apoyo social, éstos estan en linea con las practicas usuales de la
industria.

A continuacién, con la finalidad de presentar la contribucién del sector extractivo en la

economia se presenta un analisis general de la economia mexicana y posteriormente un
resumen de la aportacion de los sectores hidrocarburos y mineria a la economia nacional.
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15. ECONOMIA MEXICANA

15.1.  Caracteristicas generales

La economia mexicana ocupa el lugar no. 11 en el ranking de las economias mas grandes del
mundo. Asimismo, ha mostrado tasas de crecimiento econémico de 2.6% en promedio anual
durante la ultima década. Si bien este crecimiento ha sido inferior al de otros paises
emergentes, como China o la India, esta tasa es superior a la de la mayoria de los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD, por sus
siglas en inglés), en la cual México es pais miembro.

Las quince economias mas grandes

Las quince ECO]I[(;I;;I}&S mas grandes [Crecimiento anual PIB)
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Cabe destacar que la inflacién, que fue una variable econémica con altos valores en las
décadas de los afios ochenta y noventa del siglo pasado, ha presentado durante las tltimas
dos décadas una tendencia a la baja y estable. En particular, desde la crisis econémica de
1994, el pais ha mantenido una posicién macroecondmica relativamente estable y ha tenido
un crecimiento moderado del PIB, aunque también ha enfrentado algunas recesiones, en gran
medida por el impacto econémico derivado de la relacion con Estados Unidos.

México: Inflacién Anual México: Crecimiento real del PIB anual
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Por el lado de la demanda agregada, el crecimiento del PIB depende principalmente del
consumo asi como de la inversion, en menor medida.
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% México: Crecimiento Real del PIB
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Por el lado de la oferta, la economia mexicana estd fundamentalmente orientada a los
servicios. El peso del sector industrial, si bien es significativo, ha disminuido con el tiempo.
La contribucion del sector agricola al crecimiento total es muy marginal, lo cual es reflejo del
proceso de urbanizacién que se ha observado en el pais.
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En variables sociodemograficas, la poblacion mexicana se ha incrementado notablemente en

las ultimas décadas. No obstante lo anterior, el PIB per capita, que aument6 aceleradamente
de 1994 a 2004, ha permanecido practicamente estancado desde entonces.
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Millones México: Poblacién y desempleo México: PIB per cépital, real
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Respecto a variables del sector publico y como se puede apreciar en las siguientes graficas,
el consumo publico representa menos del 20% del consumo total, mientras que la inversion
publica es apenas una cuarta parte de la inversion total nacional.
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En términos de finanzas publicas, el gobierno recauda ingresos que son equivalentes apenas
a un poco mas de 12% del PIB, comparado con cerca de 25% en paises emergentes similares
como Brasil y mas de 40% en paises europeos.

En materia de balance fiscal, a pesar de la moderacién en términos de gasto, ya que durante

quince afios se observaron excedentes nominales y primarios (excluyendo el pago de la
deuda), se observa un desequilibrio fiscal a partir de la crisis financiera mundial de 2009.
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México: Ingresos y Egresos México: Balance final
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A partir de 2009, el consumo publico, sobre todo el gasto corriente, se ha incrementado
marcadamente, aunque también ha aumentado ligeramente la inversion publica. El déficit
fiscal es. No obstante, la diversificacion fiscal es un tema pendiente para la economia
mexicana.

Los déficits fiscales del sector publico recientes han sido financiados sobre todo con deuda
interna, denominada en pesos. Asimismo, la deuda externa, denominada en divisas
extranjeras (en gran parte a largo plazo), y la cual posee principalmente el sector privado
también ha aumentado ligeramente. No obstante, ambas deudas se consideran razonables,
tanto en términos del PIB (interna) como de las exportaciones (externa).

México: Deuda interna México: Deuda Externa
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Finalmente, la posiciéon externa de México es razonablemente equilibrada, si bien ha
persistido un déficit en la cuenta corriente, este ha sido relativamente moderado (inferior al
2% del PIB en 2016). De hecho, el déficit de la cuenta corriente ha sido financiado
principalmente por flujos de inversidn extranjera y endeudamiento externo, que ademas han
permitido la acumulacién de reservas internacionales, denominadas esencialmente en
doélares estadounidenses.
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México: Balanza de Pagos
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16. MATERIALIDAD DEL SECTOR DE HIDROCARBUROS

16.1.

16.1.1.

El peso del sector de hidrocarburos

El peso del sector de hidrocarburos

Alo largo del tiempo, el sector de hidrocarburos en México ha disminuido su peso especifico
en la economia nacional medido como porcentaje del PIB hasta representar actualmente una
parte muy marginal del PIB. Lo anterior, no significa disminuciéon en las actividades de
exploraciéon y extraccion de hidrocarburos sino mas bien una diversificaciéon de la economia
nacional hacia otras actividades econémicas. De hecho, el peso de la industria ha disminuido
notablemente durante los Gltimos veinte afos, al pasar de representar casi 10% del PIB en
1994 a poco mas de 4% en 2016. Esto ha permitido que el pais sortee las disminuciones
mundiales en los precios del petroleo sin sufrir efectos drasticos sobre los ingresos del sector

publico.

A continuacién se muestra una tabla que muestra el comportamiento del peso de los
hidrocarburos en el PIB.

PIB del pais y su sector extractivo (2010- 2016)

Valores en millones de pesos y participacién en %

Concepto 2010 2012 2013 2014 2015 2016
PIB Total 14 947 795 15495 334 16059724 | 16277187 | 16733655 | 17283856 17784718
PIB Minero 135009 151 175 164 478 168 404 170 687 178 588 185 861
PIB Hidrocarburos 917 517 906 107 903 340 893 096 867 613 814903 772 245
Participacién
Mineria en PIB 0.90% 0.98% 1.02% 1.03% 1.02% 1.03% 1.05%
Total
Participacién
Hidrocarburos en 6.14% 5.85% 5.62% 5.49% 5.18% 4.71% 4.34%
PIB Total
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La industria petrolera no contribuye significativamente al crecimiento econémico. Durante
los dltimos veinte afios, la industria crecid en solo siete ocasiones: 1996, 1997, 1998, 2000,
2001, 2003 y 2004, pero so6lo en 1996 su contribucién fue importante (1.1 puntos
porcentuales del crecimiento del producto interno bruto de ese afio, que fue de 5.9%); en los
otros afios sefialados, su crecimiento fue marginal (0.2 puntos porcentuales en promedio,
contra un crecimiento promedio del PIB de 3.4% anual). Durante el resto del periodo la
industria contribuy6 a reducir el crecimiento del pais o tuvo un efecto neutro.

México: Industria Petrolera
México: Crecimiento del PIB % del PIB
Industria Extractiva vs Otras o
10.0 10%

Fuente: INEGI, SHCP,EY Fuente: INEGI, SHCP,EY
8.0 9%
6.0
40 8%
2.0 7%
0.0
20 6%
-4.0
5%
-6.0
80 PIB Industrias Extractivas == Otras Industrias 4%
-10.0 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
1994 2000 2006 2012 2016

En relaciéon a los ingresos petroleros, Pemex (el ex monopolio petrolero estatal), ha tenido
ingresos mas altos de su historia durante el auge de los precios mundiales, pero también ha
venido registrando una caida en su producciéon de crudo. Como se vera con mayor detalle
mas adelante, pasé de producir 3.4 mb/d en 2004—Ila cifra mas alta alcanzada—a 2.1 mb/d
en 2016, es decir una caida de 60%.

En otras palabras, los altos precios del petréleo permitieron contrarrestar el desplome de la
produccion nacional en términos de los ingresos de Pemex (que siguieron aumentando), sin
embargo, esta situacion si se reflej6 en las cuentas nacionales.

Por otra parte, la producciéon de gas natural aument6 ligeramente durante el periodo, pero a
la vez se observo una caida de los precios de este hidrocarburo, en gran medida por el exceso
de oferta de gas de esquisto en Estados Unidos.

Respecto a la participacion de la industria petrolera en el comercio exterior, esta juega un
papel discreto. Tanto las exportaciones como las importaciones de hidrocarburos (petréleo,
gas natural, productos refinados y petroquimicos) representan una parte marginal del
comercio exterior del pais, 4% y 1% respectivamente, del total de cada rubro en 2016). En
efecto, el valor del comercio exterior del pais se multiplic6 practicamente por cuatro en las
ultimas dos décadas a raiz de la apertura comercial, mientras que el comercio de
hidrocarburos solo se duplico (y a partir de una base relativamente pequefia). De hecho, el
comercio generado por otras industrias, como la automotriz, es mayor que el petrolero.
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A continuaciéon se muestra una tabla que muestra la estructura de las exportaciones en el pais
y su comportamiento considerando los ultimos 4 afios

Estructura de las exportaciones del pais (2013-2016)

Concepto 2014 2015 2016
Extraccion de petroleo y gas 12.96% 10.31% | 5.50% | 4.79%
Mineria de minerales met/élicos y no metilicos, 1.59% 1.66% | 1.61% | 1.82%
excepto petréleo y gas
Industria alimentaria 2.19% 2.04% | 2.54% | 2.60%
Industria de las bebidas y el tabaco 0.97% 1.18% | 1.20% | 1.22%
Fabricacién de productos de/rivados del petréleo y del 1.08% 1.04% | 055% | 0.61%
carb6n
Fabricacién de equipo de transporte 32.84% 35.96% | 39.66% | 40.60%
Resto de exportaciones 48.38% 47.81% | 48.95% | 48.36%

México: Composicion de las exportaciones
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No obstante, la industria petrolera si es primordial para la recaudacién gubernamental.
Durante las dltimas dos décadas, los ingresos petroleros que han representado apenas 5%
del PIB, contribuyeron a cerca de un tercio del ingreso y gasto publicos. Esto no es un reflejo
del peso de la industria petrolera en la economia, como se ha visto, sino de la falta de
diversificacidn de la base fiscal del pais en dichos periodos.

La alta dependencia gubernamental de la renta petrolera era hasta cierto punto natural
décadas atras, cuando la economia estaba poco diversificada y la industria petrolera tenia un
peso mucho mas importante. Sin embargo, la estructura fiscal se ha mantenido practicamente
igual, a pesar de los profundos cambios que ha experimentado la economia mexicana durante
los ultimos veinte afios. La abrupta caida de los precios—aunada a la baja de la produccion—
ha mermado notablemente la contribuciodn fiscal de la industria petrolera, pues fue de menos
del 10% de los ingresos totales en 2016, comparada a cerca de 35% en afios anteriores, como
se aprecia en la siguiente grafica.
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México: Ingresos Petroleros
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En suma, la industria petrolera representa hoy en dia una proporcién relativamente menor
de la economia mexicana, tanto en términos del PIB como del comercio exterior y de ingresos
gubernamentales.

17. MATERIALIDAD DEL SECTOR MINERO
17.1. Evolucion historia de la mineria en México

La mineria ha constituido un factor de gran relevancia en la historia de México en el sector
econoémico, geografico y demografico de los pueblos prehispanicos y principalmente del
México colonial e independiente.

La mineria prehispanica fue una actividad a pequefia escala, ya que su fin era meramente
religioso. Los pueblos prehispanicos explotaban diversos minerales que se encontraban en
estado natural como la plata, el oro, cobre y estafio. Desde la época prehispanica se conocian
algunas minas como la de Tlapa, Tototepec, Etla y Teotitlan en la obtencion de oro. Por su
parte la plata procedia de minas como la de Taxco y Zumpango en el estado de Guerrero
(region zapoteca). Asi como, del estado de Michoacan provenia el cobre.

Con la llegada de los espafioles al continente y al desarrollo del mercantilismo europeo se
propiciaron tres actividades principales de la econémica colonial: la agricultura, la ganaderia
y la mineria.

La actividad minera, por su parte, se basé en la obtencidn de oro y plata, lo cual provoco la
apertura de caminos a tierras inexploradas, asentando pueblos en los lugares en los que se
encontraban dichos minerales, desarrollando conjuntamente, la agricultura y la ganaderia.
Una de las zonas mas desarrolladas en la época de la colonia fue el Bajio del pais, debido al
gran auge minero en Guanajuato.

Durante la guerra de independencia (1810 - 1821) se abandonaron temporalmente los
trabajos mineros, lo que resulto en derrumbes e inundaciones en las minas causadas por la
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falta de mantenimiento de las mismas. Estos abandonos se dieron principalmente por la fuga
de capitales hacia el extranjero y la falta de insumos en los principales procesos mineros.

Debido a la etapa de inestabilidad politica por las frecuentes guerras en el pais y a las
invasiones extranjeras que sufriéo México durante el siglo XIX, se desincentivaron la inversion
de capitales extranjeros y nacionales, lo cual caus6 que la mineria llegara, para 1867, a su
nivel mas bajo de explotacion. Solo algunas minas de plata de alta ley que surtian a las casas
de moneda el pais seguian funcionando, alguna de estas minas eran Real del Monte y Real de
Catorce.

Con la llegada a la presidencia de Porfirio Diaz y durante la época del Porfiriato (1876 -
1911), el clima de paz adecuado para la inversion capitalista coincidi6 con el momento de
expansion de capitales por el que pasaban las grandes potencias europeas y Estados Unidos.
Los yacimientos mexicanos, ricos en minerales, eran un ideal campo para la inversién de
capitales, lo cual provoc6 que la mineria recuperara su lugar toral en la economia nacional.

Durante la Segunda Guerra Mundial, la mineria fue una actividad primordial en la economia
nacional. Durante esta etapa, la mineria modificé la geografia del pais con la creacién de
nuevos centros urbanos e industriales, propiciando de igual forma, una amplia red de vias
ferroviarias y la introduccidon de la electricidad a centros urbanos fuera de la capital
mexicana.

A mediados del siglo XX, la actividad minera se moderniz6, cambiando radicalmente la forma
milenaria en la que esta actividad se llevaba a cabo, se adaptaron una serie de innovaciones
técnicas y se utiliz6 maquinaria y tecnologia importada, lo cual generé una mayor produccién
en los volimenes de minerales extraidos.

En la segunda mitad del siglo XX la mineria dejo de ser un sector fundamental de la economia
nacional, las nuevas politicas econémicas de México abrieron paso al crecimiento de la
agricultura comercial, la industria y el turismo.

En las Gltimas décadas, la mineria se ha caracterizado por un decremento de la participacion

de la pequena y mediana mineria, reduciendo también, su participacion en la integracion del
producto interno bruto, como se detallara mas adelante.

17.2. La economia mexicana y la mineria

17.2.1. Caracteristicas generales

México se ha caracterizado por ser un referente en riqueza natural, entre ella la riqueza
mineral que se encuentra en el subsuelo. Sin embargo, la producciéon minera no sélo depende
de la gran riqueza natural (reservas comprobadas o comprobables), sino de factores de
estabilidad juridica, tributaria, politica y social.
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En este sentido, la produccién (extracciéon) de minerales no sélo depende de la cantidad de
minerales que se encuentren en el subsuelo, sino de la calidad de mineral que puede
extraerse segln la ley de mena. Aunado a esto, deben considerarse los costos de producciéon
(e.g. industriales, laborales, fiscal, comerciales, entre otros), la estabilidad econémica y
politica de pais, asi como la seguridad y el estricto apego al estado de derecho.

De acuerdo a los datos registrados en SNL Metals & Mining, el indice de precios de los
principales metales de 2010 a 2016 ha fluctuado de la siguiente manera:

México: Precio de Oro (0z)
Fuente: SNL Metals & Mining
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México: Precio de Zinc y cobre (ton)
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La participacién de México en la produccién minera mundial en 2016 es de relevancia, ya que
ocupa posiciones principales en la produccién a nivel mundial en diversos minerales de
primer uso:

Produccion Minera Mexicana
Lugara Porcentaje de
Mineral nivel la produccion
mundial mundial

Plata 1° 20.74%
Fluorita 2° 15.63%
Bismuto 3° 6.86%
Celestita 3° 22.00%
Sulfato de Sodio 3° 4.10%
Wollastonita 4° 9.57%
Molibdeno 5° 5.42%
Plomo 5° 5.19%
Zinc 5° 5.97%
Cadmio 6° 5.43%
Grafito 6° 1.83%
Sulfato de Magnesio 6° 4.2%
Barita 7° 3.50%
Diatomita 7° 2.97%
Sal 7° 4.12%
Oro 8° 4.03%
Arena Silica 9° 2.01%
Manganeso 9° 1.38%
Yeso 9° 2.05%
Cobre 10° 3.20%
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Caolin 12° 0.86%
Azufre 13° 2.02%
Fosforita 13° 0.65%
Fuente: Informe Anual Camimex 2017

17.2.2. El peso del sector minero en la economia nacional

De conformidad con los datos proporcionados por la SHCP, en 2016 el crecimiento
econémico promedio en México fue 2.3%, con un cierre de la inflacién general a tasa anual
de 3.36%.

En ese mismo afio, el sector minero-metalirgico de México representd el 9.0% del PIB
industrial y el 2.9% del PIB Nacional y considerando la mineria amplia represent6 el 3.9%
del PIB Nacional.

El crecimiento en la produccion del sector minero fue de 1.7%. Las importaciones
aumentaron 18.1%, mientras que las exportaciones alcanzaron en 2016 los 24.375 millones
de toneladas, es decir, una reducciéon del 11.7% con relacién a 2015. Por otra parte, la mineria
sostuvo 355 mil empleos de los cuales el 11% estaba conformado de mujeres.

17.3. Indicadores operativos

Existen ciertos indicadores que nos ayudan a tener un panorama completo de la
participacion del sector minero en la economia del pais.

A continuacion, se muestra una grafica con informacion obtenida del INEGI en la cual se
muestra la composicion del PIB por sector en 2016.131 En este caso, la mineria conformé un
9.0% del mismo.

PIB México 2016 por Sector

Fuente: INEGI

= Otros

Mineria

131 E] INEGI no ha publicado estudios al respecto con datos posteriores a esta fecha.
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No obstante, existen también datos compilados por el INEGI, que muestran, de forma
comparativa, la participacion del sector minero-metalurgico mediante indicadores como
valor agregado bruto, indices de precios, producciéon bruta, consumo, y puestos
remunerados.

En la siguiente grafica, se ilustra el valor agregado bruto en valores basicos, comparando el
sector industrial y la industria minera, con datos desde 2011 hasta 2016.

México: Valor Agregado Bruto - Sector Industrial e Industria Minera
de 2011 a 2016

20 000 000
18 000 000

16 000 000
14 000 000
12 000 000
10 000 000
8 000 000
6 000 000
4 000 000
2000 000
0

2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015 2016 2016
Total Total Total Total Total Total

Fuentes: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, EY

Sector industrial Sector minero ® Total

*Valor a precios corrientes

En la siguiente grafica, se refleja la participaciéon bruta del sector industrial y la industria
minera, con datos desde 2011 hasta 2016.
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Fuentes: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, EY
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También podemos apreciar la relacion del sector minero con la economia del pais, tomando
en cuenta factores como produccion y utilizacion.

En la siguiente grafica se muestra la relacién insumo - producto, comparando la industria,
agricultura y servicios, a 2013.132
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132 E] INEGI no ha publicado estudios al respecto con datos posteriores a esta fecha.
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Participacion de los metales y minerales en el valor de la produccién minero-
metallrgica 2016
($234,282 MDP)
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Conforme a datos del INEGI, del 2011 al 2012 aument¢ la superficie vigente de 101.3 miles
de hectareas (mdh) de zonas de reservas mineras a 172.6 mdh, aunque a partir del 2012 se
mantuvo constante hasta el 2016. Del mismo modo, la superficie concesible aument6 de 4.7
mdh a 76 mdh del 2011 al 2012, pero no ha presentado cambios desde entonces hasta 2016.
La superficie de zonas de reservas mineras no concesible no ha presentado ningtin cambio
entre 2011y 2012, siendo constantemente de 96.6 mdh, como se ilustra en la siguiente tabla.

Mies de México: Superficie de zonas de reservas mineras
De 2011 a 2016
Fuentes: INEGI, EY
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Adicionalmente, se sefiala que ninguna proporcién de la superficie mencionada ha sido
desincorporada en este periodo de tiempo.

En cambio, encontramos que la superficie concesionada, asi como la cantidad de titulos de
concesion minera emitidos, han disminuido en el mismo periodo de tiempo, ademas de que
se han otorgado cada vez menos nuevas concesiones, como se muestra en las siguientes
tablas.

México: Titulos de concesion México: Superficie concesionada
otorgados Miles de De 2011 a 2016
hectareas
De 2011 a 2016 40 000.0 |
30000 Fuentes: BanxigenWE@E, EY
Fuentes: INEGI, EY 35000.0
25000 30 000.0
20000 25000.0
20 000.0
15000
15 000.0
10 000
10 000.0
5000 5 000.0
0 0.0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016
H Bajo concesion Nuevas concesiones = Bajo concesion Nuevas concesiones

En cuanto a informacién financiera, el INEGI también ha reunido datos respecto de créditos
otorgados a la industria minera, asi como sus carteras vigente y vencida. A continuacién, se
muestra una grafica con datos de 2010 a 2015, en donde se muestran los créditos totales
otorgados por la banca comercial y de desarrollo, asi como la proporciéon otorgada a la
industria minera.

México: Créditos otorgados a la industria

minera.
Mdp Fuentes: Banxico, INEGI, EY
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e Banca de desarrollo a la industria minera
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Parte de los créditos otorgados a la industria minera han sido en moneda extranjera,
mientras que otra parte ha sido proveniente de agencias de bancos mexicanos en el exterior,
como se ilustra en la grafica a continuacidn. Se observa que de 2013 a 2015, no se ha otorgado
crédito alguno por parte de agencias de bancos mexicanos en el extranjero.

México: Créditos otorgados desde el extranjero
a la industria minera
Mdp Fuentes: Banxico, INEGI, EY
10 000
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0 -_ e
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Agencias de bancos mexicanos en el extranjero

De conformidad con el estudio La industria minera ampliada. Censos Econémicos 2014 133
elaborado por el INEGI, los minerales susceptibles de explotar mediante una concesion
minera se clasifican en las siguientes categorias:

Metales preciosos: oro, plata.

Metales industriales no ferrosos: plomo, zinc, cobre, antimonio, arsénico, bismuto, cadmio,
molibdeno, entre otros.

Metales y minerales siderurgicos: carbon, coque, hierro, manganeso.

Minerales no metalicos: azufre, grafito, barita, dolomita, fluorita, caolin, arena silica, yeso,
elestita, wollastonita, feldespato, sal gema, diatomita, sulfato de sodio, sulfato de estroncio,
piedras preciosas, piedras semipreciosas y otros productos para elaborar productos
quimicos.

Si bien no es el objeto del presente Informe analizar a detalle las categorias del sector minero
mencionadas, a continuacion se presentan brevemente algunas ilustraciones con el objetivo
de tener en contexto el comportamiento del sector en términos de los minerales metalicos
respecto a los minerales no metalicos.

133 hittps://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825089214

175



https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825089214

Informe Final EITI- México 2018

Indice de volumen fisico de la produccién
minerometaltrgica 2016 (2008=100)  r ante: INEGI
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Asimismo, en el estudio citado se presentan las siguientes graficas que muestran el origen de
la produccién por entidad federativa tanto para minerales metalicos como para minerales no
metalicos.

Minerales metalicos, carbon y servicios relacionados segun produccion bruta total por entidad Mapa 2
2013
Millones de pesos
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Minerales no metalicos segun produccion bruta total, por entidad Mapa 3
2013
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Asimismo, el valor de la produccién total anual en 2016 fue de 234,668 millones de pesos, de
los cuales 16, 791 millones de pesos fueron generados por los Minerales No Metalicos, es
decir, el 7% del valor de la produccién total.

Valor de la produccion minerometallrgica
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Valor de la produccion minero metaltrgica por

categoria en 2016 (millones de pesos)
Fuente: INEGI
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Como se puede observar, la mayor aportacion al valor de la producciéon durante 2016 fue de
los metales preciosos con 55%, seguida de los metales industriales no ferrosos con 29%.
Posteriormente se encuentran los metales y minerales siderturgicos con 8% y finalmente los
minerales no metalicos con 7% del valor de la produccion.

17.4. Empresas mineras

17.4.1. Caracteristicas generales

En México, el sector privado tiene una participacion muy importante en la industria minera.
En esta seccion, se hard una relacién de las principales empresas mineras del pais,
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exponiendo su estructura, principales actividades y areas geograficas donde desarrollan sus
operaciones.

17.4.2. Empresas mineras participantes

Grupo México

Grupo México es una compafiia minera que se especializa en la produccién de cobre, siendo
una de las mas importantes del mundo en ese campo. Es la compafiia minera mas grande de
México. Cuenta con quince minas subterraneas y a cielo abierto, 52 fundiciones, refinerias y
otras plantas, y trece exploraciones, con actividades en México, Peru, EE. UU., Chile, Ecuador
y Espana.

En territorio mexicano, Grupo México cuenta con las minas Buena Vista del Cobre y La
Caridad, al norte del pais, Santa Eulalia, Santa Barbara, Charcas y San Martin en el centro del
pais, Nueva Rosita al este y Taxco en el sur.

Las entidades que forman parte del grupo son:

Industrial Minera México, S.A. de C.V

Mexicana de Cobre, S.A. de C.V

Buenavista del Cobre, S.A. de C.V

Operadora de Minas e Instalaciones Mineras, S.A. de C.V.

Metaltrgica de Cobre, S.A. de C.V

Operadora de Minas de Nacozari, S.A. de C.V

Fresnillo

Productor de metales preciosos lider con sede en México en seis localidades. Fresnillo tiene
siete minas operativas1; Fresnillo, Saucito, Ciénaga (incluyendo la mina satélite San Ramoén),
Herradura, San Julian (fase I), Soledad-Dipolos y Noche Buena; tres proyectos de desarrollo -
San Julian (fase II), Planta de Piritas y Extension de Centauro (Herradura); y cuatro
prospectos de exploracion avanzada - Las Casas Rosario, Juanicipio, Centauro Deep y Orisyvo;
asi como otros prospectos de exploracidon a largo plazo. En total, Fresnillo tiene concesiones
mineras que cubren aproximadamente 1.8 millones de hectareas en México. Las entidades
constituidas de fresnillo se incluyen en las listadas en Pefioles.

Perioles

Este grupo minero se dedica principalmente a la fundiciéon y afinacién de metales no ferrosos,
asi como a la elaboracion de productos quimicos. Es el mayor productor mundial de plata,
lider en la produccion de oro y plomo, y de los mayores productores de zinc afinado y sulfato
de sodio. Tiene quince operaciones mineras en la Reptblica Mexicana.
Las entidades que forman parte del grupo son:

e Minera Mexicana La Ciénega, S. A. de C. V.

e Minera Tizapa, S. A. de C. V.
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Exploraciones y Desarrollos Mineros Tizapa, S. A. de C. V.
Arrendadora Minera Zacazonapan, S. A. de C. V.
Minera Penmont, S. de R. L. de C. V.

Desarrollos Mineros Bismark, S. A. de C. V.
Arrendadora Minera La Ascension, S. A. de C. V.
Minera Bismark, S. A. de C. V.

Exploradora de Sombrerete, S. A. de C. V.
Compaiia Minera Sabinas, S. A. de C. V.
Compania Minera La Parrefia, S. A. de C. V.
Desarrollos Mineros Parreiia, S. A. de C. V.
Arrendadora Milpillas, S. A. de C. V.

Desarrollos Mineros Canelas, S. A.de C. V.
Equipos Mineros Nazas, S. A. de C. V.
Desarrollos Mineros Fresne, S. de R. L. de C. V.
Proveedora de Equipo Fresne, S. de R. L. de C. V.
Minera Fresnillo, S. A. de C. V.

Minera Ciprés, S. A. de C. V.

Desarrollos Mineros El Aguila, S.A.deC. V.
Minera Maple, S. A. de C. V.

Minera Madero, S. A.de C. V.

Minera Saucito, S. A. de C. V.

Equipos Mineros La Hacienda, S. A. de C. V.
Minera Roble, S. A.de C. V.

Desarrollos Mineros Maple, S. A. de C. V.
Desarrollos Mineros Madero, S. A. de C. V.
Arrendadora Minera Morelos, S. A. de C. V.
Metaltrgica Reyna, S. A. de C. V.

Proveedora de Equipo Jerez, S. A. de C. V.

New Gold

New Gold, Inc. es una compafiia con base en Canad4, cuyas actividades se centran en la
mineria de oro. Tiene un portafolio con las minas New Afton y Rainy River en Canadj, y la
mina Cerro San Pedro en México. Ademas, cuenta con el 100% del proyecto Blackwater,
ubicado en Canada.

La compafiia cuenta con las siguientes filiales:

Minera San Xavier, S. A. de C. V., ubicada en México
Peak Gold Mines, Ltd., ubicada en Australia

Argonaut Gold

Argonaut Gold es una compafia minera basada en Canada, que se especializa en la mina de
oro. Cuenta con las minas El Castillo y San Agustin en Durango, y opera la produccién de la
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mina La Colorada en Sonora. También tiene proyectos de exploraciéon avanzada en Baja
California Sur con el proyecto San Antonio, y en Guanajuato con el proyecto Cerro del Gallo,
ademas del proyecto Magino en Canada. La compafiia también cuenta con otros proyectos de
exploracién en América del Norte.
Sus entidades en México son:

e Minera Real de Oro, S. A.de C. V.

e (Compaifiia Minera Pitalla, S. A. de C. V.

Minera Frisco

Minera Frisco, S. A. B. de C. V. es una empresa minera que se dedica principalmente a la
produccion y comercializacidn de oro y plata, aunque también produce cobre, plomo, plata y
zinc. Cuenta con nueve minas en México, que son El Coronel, Asientos, Porvenir, Tayahua, San
Felipe, Maria, San Francisco del Oro, Ocampo y Conchefio. Sus operaciones tienen lugar en el
centro y norte del pais.

Nemisa

Negociacién Minera Santa Maria de la Paz y Anexas, S. A. de C. V. es una empresa mexicana
minera con base en San Luis Potosi, México. Sus actividades se centran en la explotacion,
transformaciéon y comercializaciéon de cobre, ademas de transformacién de otros metales
como oro y plata.

Ternium

Ternium cuenta con dos empresas mineras, que son:
e Las Encinas,S.A.deC. V.
e (Consorcio Minero Benito Juarez Pefia Colorada, S. A. de C. V.

Las Encinas, S. A. de C. V. es una empresa mexicana que se dedica a la exploracion y
explotacion de minas a cielo abierto y subterraneas. Cuenta con dos minas a cielo abierto, y
una planta peletizadora.

Consorcio Minero Benito Juarez Pefia Colorada, S. A. de C. V., también conocido como Pefa
Colorada, pertenece en un 50% a Arcelor Mittal. Cuenta con una mina a cielo abierto y una
planta peletizadora. Ambas empresas producen mineral de hierro, y sus operaciones se
ubican en Colima.

Corporacion Alfil

Baramin, S. A. de C. V. es una empresa que forma parte del grupo Corporacion Alfil, que se
dedica principalmente a la extraccidon, procesamiento y suministro de barita. Cuenta con las
minas Grecia y La Huiche, ubicadas en Nuevo Le6n, ademdas de una planta de molienda en
Veracruz y otra en Nuevo Ledn, y una planta de fluidos en Veracruz. Esta empresa distribuye
barita en México, ademads de en EEUU, el Caribe y Sudamérica.
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Corporacién Amati, S. A. de C. V. también forma parte del grupo Corporacidn Alfil, y se dedica
a la exploracién, explotacidn, transformacién y comercializacion de barita.

Pan American Silver Corp.

Este grupo minero cuenta con diversas operaciones de exploraciéon en América Latina. En
México, cuenta con la mina La Colorada, en Zacatecas. Sus actividades cubren la exploracion,
extraccion, beneficio y comercializacion de plata, plomo y zinc.
Su entidad en México es:

e Plata Panamericana, S. A.de C. V.

Alamos Gold

Alamos Gold Inc. es una empresa minera canadiense que cuenta con cuatro minas operando
en América del Norte, especificamente en Ontario, Canad4, y la mina Mulatos en Sonora,
México. Adicionalmente, tiene proyectos de exploracién y desarrollo en México, Turquia y
Canada. Su principal actividad es la produccién de oro, y también se dedica a la produccién
de plata.
Su entidad en México es:

e Minas de Oro Nacional, S. A. de C. V.

Torex Gold

Torex Gold Resources, Inc. es una empresa canadiense productora de oro. Entre sus activos
se encuentra el complejo minero El Limén Guajes, al norte del Rio Balsas, y el depdsito Media
Luna, al sur del Rio Balsas.
Cuenta con la siguiente entidad en México:

e Minera Media Luna, S. A.de C. V.

Agnico Eagle

Agnico Eagle Mines Limited es un grupo canadiense que se dedica a la exploracion, extraccion
y procesamiento de oro y plata. Cuenta con las minas Pinos Altos y La Mascota en México,
ademas del proyecto La India. Sus operaciones se realizan en Chihuahua. También cuenta con
minas en Canada y Finlandia.
Su entidad en México es:

e Agnico Eagle México, S. A. de C. V.
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Gold Corp.

Gold Corp. cuenta con cuatro minas operando en Canad4, una en Argentina y una en México.
Su mina Pefiasquito se encuentra en el noroeste de México. Principalmente se dedica a la
produccion de oro, mediante extraccion, beneficio y comercializacion del mismo. También
abarca minerales como plata, cobre y zinc.
Cuenta con las siguientes entidades en México:

e Goldcorp México, S. A. de C. V.

e Minera Pefiasquito, S. A. de C. V.

e Desarrollos Mineros San Luis, S. A.de C. V.

e (Camino Rojo, S. A.de C. V.

e Minas de la Alta Pimeria, S. A.de C. V.
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Tabla de evaluacion de factibilidad: México

Divulgacion del Gobierno

Divulgacion de las Compafiias

Evaluacion
Requisitos a Nombre/Descripcion Entid | Nivel de Calidad de | Puntualidad | Fuentes/URLs | Nivel Calid Pu Fuentes
Estan divulgar ad de desagregacio | la de os datos de ad de ntu | /URLs
dar Gobie | n informaci desag | la ali
2016 rno on regac | infor da
ion maci d
on de
oS
dat
0S
Informacion Distinta a Ingresos
21 Marco legal y | El Estandar EITI requiere la difusion Poder | N/A Actualizacio https://eiti.trans Cumple con
régimen del marco legal y régimen fiscal Legis nes solo son parenciapresupu Estandar
fiscal aplicable al sector extractivo. Para lativo necesarias estaria.gob.mx/s EITI
ello, el portal web de EITI México , durante wh/eiti/datos_d
pagina cumple con las disposiciones SEN revisiones ocumentos
legales necesarias que el Estandar ER, legales y
requiere, desde la Ley suprema SHC regulatorias. http://www.dip
(CPEUM) hasta los decretos que el P utados.gob.mx/
poder ejecutivo ha emitido, tales como LeyesBiblio/
Ley de Hidrocarburos, Ley de Ingresos https://rondasm
sobre Hidrocarburos, Ley Minera, Ley exico.gob.mx/
Federal de Derechos, entre otras. No
obstante, se sugiere incluir http://www.sia
disposiciones adicionales de caracter m.economia.go
técnico como lineamientos o acuerdos. b.mx/es/siam/|
m
2.2 Otorgamiento | Si bien en el portal EITI se pueden SEN Detalle a https://rondasm Cumple con
de licencias encontrar infografias que describen el ER, nivel de exico.gob.mx/ Estandar
procedimiento de adjudicacién de CNH, | procedimient EITI
contratos petroleros y concesiones SE 0s para https://eiti.trans
mineras, dicha informacién no es obtener un parenciapresupu
exhaustiva. No obstante, mayor contrato o estaria.gob.mx/s
informacién se puede encontrar en los concesion. wh/eiti/mineria
portales de la SE y de la CNH. https://www.go
b.mx/se/accione
S-y-
programas/mine
ria-guias-de-
tramites-
mineros?state=
published
https://www.go
b.mx/sener/doc
umentos/manua
les-de-
procedimientos-
88679
2.3 Registro de La informacion sobre le registro de CNH, | Por contrato, Actualizacio http://www.fmp Cumple con
licencias licencias para ambos sectores es FMP, area nde ed.org.mx/estad Estandar
publica y se puede consultar en los SE contractual y conformidad isticas/%7BB0 EITI
portales de rondas México, Secretaria empresa. con la C2619C-0E9F-
de Economia y Secretaria de Energia. Para adjudicacion 6BEB-99FE-
En dichos portales se encuentran concesiones de nuevos BESBDEE806BB
registros de contratos y asignaciones mineras se contratos y E%7D.pdf
petroleras vigentes. Aasimismo se muestra expedicion
pueden consultar los titulos de concesionario de nuevas https://rondasm
concesion minera expedidos desde , estado, concesiones exico.gob.mx/
2006. municipio, (por lo
fecha de general se https://asignacio
inicio y fecha actualiza nes.energia.gob.
de mensualment | mx/default2.As
terminacion. e). [

https://asignacio
nes.energia.gob.
mx/_doc/public

o/Asignaciones/
AE-0001-
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2M.pdf

http://www.sia

m.economia.go
b.mx/swhb/es/sia

m/p_Titulos
2.4 Contratos Por medio de la béveda digital de CNH Copia de https://rondasm Para poder
contratos se puede tener acceso a los cada contrato exico.gob.mx/ cumplir
contratos de hidrocarburos firmados petrolero integramente
entre las empresas y el Estado. firmado. https://www.go con este
Respecto al sector mineria, se requiere b.mx/cnh/articu requisito del
mayor desglose o difusion de los los/boveda- Estandar
términos de las concesiones mineras digital EITI se
ya que Unicamente se encuentran requiere la
disponibles las Tarjetas de Registro divulgacion
Informativas de las concesiones mas del
no los documentos con el texto que clausulado de
ampara las condiciones de explotacion las
de los minerales. concesiones
mineras.
25 Beneficiarios De conformidad con los acuerdos del SFP https://eiti.trans No hay
Reales GMN, este requisito sera obligatorio parenciapresupu condiciones
hasta 2020. No obstante lo anterior, la estaria.gob.mx/s para su
hoja de ruta de acciones se encuentra wh/eiti/busqued cumplimient
disponible en el portal EITI. a?busqueda=be 0. Sin
neficiarios embargo, se
estan
realizando las
gestiones
para hacer
publica la
informacion
al respecto.
2.6 Participacion Participacion de la Empresa Petrolera PEM Pagina web http://www.pem Cumple con
Estatal del Estado en la cadena de valor del EX, de PEMEX ex.com/Paginas Estandar
sector hidrocarburos (PEMEX). SGM, | con /default.aspx EITI
Respecto al sector minero, el Estado ESSA | informacién a
tiene participacion a través del SGM y nivel estados https://www.go
a través de la empresa "Exportadora de financieros y b.mx/sgm
Sal". reportes de https://www.cu
actividades, entapublica.haci
plan de enda.gob.mx/w
negocios, ork/models/CP/
entre otros. 2016/tomo/V11/
K2N.03.AEPE
A.pdf
31 Exploracién El Estandar EITI requiere la CNH, | Detalle a Actualizacié https://portal.cn Cumple con
divulgacion de informacién SGM nivel de n mensual ih.cnh.gob.mx/e Estandar
relacionada a la exploracion de las perforacion stadisticas.php EITI. Sin
industrias extractivas. En este sentido, de pozos y su embargo,
para el sector hidrocarburos es pablica ubicacion https://www.sg para el sector
la actividad exploratoria por medio de geogréfica. m.gob.mx/Web/ mineria se
indicadores operativos. Sin embargo, MuseoVirtual/A sugiere
para el sector minero se requiere plicaciones_geo incrementar o
mayor divulgacion o difusion de las logicas/Yacimie facilitar la
actividades exploratorias ya que la ntos- informacién
informacion es escasa. minerales.html de
exploracién
3.2 Produccion Para ambos sectores extractivos, se CNH, Por tipo de Actualizacio http://www.fmp Cumple con
cuenta con informacién publica y FMP, hidrocarburos n mensual ed.org.mx/estad Estandar
exhaustiva respecto a la produccién de | SE, (petréleo, gas isticas.html EITI
hidrocarburos y minero-metaltrgica. INEG | y
En particular, para el sector | condensados) https://portal.cn
hidrocarburos la informacion se puede , por campo y ih.cnh.gob.mx/d
encontrar en el Centro Nacional de por ashboards.php
Informacién de Hidrocarburos y para asignacion o
el sector mineria la informacion se contrato. http://www.sia
encuentra en el portal de la Secretaria m.economia.go
de Economia y del INEGI. b.mx/es/siam/Tr
ansparencia
http://www.beta
.inegi.org.mx/te
mas/mineria/
3.3 Exportacion El Estandar EITI requiere la SEN http://sie.energi Cumple con
divulgacion de datos referentes a los ER, a.gob.mx/bdiCo Estandar
volimenes de exportacién para ambos INEG ntroller.do?acti EITI

sectores extractivos. Para cumplir con
ello, a través del Sistema de

on=temas
https://www.ine
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Informacion Energética de la

gi.org.mx/temas

Secretaria de Energia asi como a [balanza/
través del INEGI se puede consultar
informacién referente a la exportacion
de hidrocarburos y minerales.
Informacion de Ingresos
4.1/4. Publicaciény | Enambos sectores extractivos las FMP, Desglose de - Ingresos del PEM Los Estados Cumple con
9 desglose de entidades que realizan actividades SAT ingresos FMP: EX estad Financie | Estandar
impuestos e deben pagar derechos asi como petroleros por http://www.fmp | report | os ros de EITI. Sin
ingresos impuestos al Estado. Adcionalmente, contrato y ed.org.mx/estad | alos financ PEMEX | embargo,
en el sector hidrocarburos los por tipo de isticas.html pagos ieros : para el sector
contratistas estan sujetos al pago de contraprestac por son http://w mineria se
contraprestaciones. Derivado de lo ion. - Impuesto por conce | audita ww.pem | sugiere
anterior, el Estandar EITI requiere el la Actividad de ptode | dos ex.com/r | facilitar el
desglose de los ingresos derivados de Exploracion y derec anual i/finanza | acceso a los
asignaciones y contratos petroleros asi Extraccion de hos e mente s/Result montos de
como de los ingresos provenientes del Hidrocarburos: impue | por ados%2 recaudacion
sector minero. http://omawww. | stos un Oanuales | de derechos
sat.gob.mx/cifra | ensus | tercer /161231 mineros.
s_sat/Paginas/d estad (o] _EstFin
atos/vinculo.ht 0s indep _e.pdf
ml?page=Ingres | financ | endie
osTributarios.ht | ieros. nte.
ml
- Portal EITI:
https://eiti.trans
parenciapresupu
estaria.gob.mx/s
whb/eiti/datos_d
ocumentos
4.1b Impuestos y
otras fuentes
de ingresos
enlistados a
continuacion:
i. Régimen El régimen fiscal aplicable a las SHC Para el Si bien no http://www.fmp
Fiscal actividades de exploracion y P, Informe forma parte ed.org.mx/estad
Hidrocarburo | extraccién de hidrocarburos por medio | FMP, EITI 2016 del alcance isticas.html
s. Derechosy | de Asignaciones y contratos se SAT y de del Informe
contraprestac encuentra descrito en la Ley de conformid EITI 2016, la
iones en Ingresos sobre Hidrocarburos. ad con los informacion
favor del Asignaciones: 1] Derecho de acuerdos sobre los
Estado. Exploracién de Hidrocarburos, 2] del GMN, montos
Derecho de Extraccion de parael pagados de
Hidrocarburos, 3] Derecho por la sector los contratos
Utilidad Compartida, 4) Impuesto hidrocarbu petroleros
sobre la Renta, 5) Impuesto por la ros por
Actividad de Exploracién y Extraccion solamente contraprestac
de Hidrocarburos. se ion descrita
Contratos: 1) Cuota contractual por la consideré se encuentra
fase exploratoria, 2) Regalia Base, 3) incluir en publicada en
Pagos como porcentaje de ingresos la el sitio web
brutos o netos dependiendo de la conciliacié | del FMP.
modalidad contractual, 4) Impuesto n de 2016
sobre la Renta, 5) Pagos por los pagos
desempate en licitacion, 6) Impuesto de
por la Actividad de Exploracién y Asignacio
Extraccion de Hidrocarburos. nes.
ii. Régimen Concesiones Mineras: 1) Derecho SAT Para la _
Fiscal sobre mineria, 2) Derecho especial conciliacié
Mineria. sobre mineria, 3) Derecho adicional n del
Derechos en sobre mineria, 4) Derecho Informe
favor del extraordinario sobre mineria, 5) EITI 2016
Estado. Impuesto sobre la renta. se tomaron
en cuenta
todos los
pagos
mencionad
os del
sector
mineria
iii. Impuestos a Una fuente de cobro adicional al que SAT Si bien el http://www.fmp _ _
las ganancias. | se encuentran sujetas las empresas de SATesla ed.org.mx/estad
las industrias extractivas es al pago del institucion isticas.html

Impuesto sobre la Renta, al igual que

encargada del
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cualquier empresa en la economia. cobro del http://www.ban
Respecto al cobro de dicho impuesto, impuesto, el Xico.org.mx/Sie
si bien es el SAT es la institucion FMP publica Internet/consult
encargada del cobro, el FMP publica las cifras del arDirectoriolnte
las cifras del ISR del sector ISR del rnetAction.do?a
hidrocarburos para fines estadisticos. sector ccion=consultar
Asu vez, la SHCP publica la hidrocarburos Series
recaudacion del ISR del sector para fines https://www.fin
mineria. estadisticos. anzaspublicas.h
Asuvez, la acienda.gob.mx
SHCP /work/models/F
publica la inanzas_Publica
recaudacion s/docs/congreso
del ISR de [infotrim/2016/i
mineria. vt/04afp/itanfpd
¢_201604.pdf
iv. Dividendos Dividendo estatal a cargo de PEMEX. PEM Anual http://www.fmp _ Se sugiere
De acuerdo con la propuesta efectuada | EX, ed.org.mx/prens incrementar
por la SHCP y la opinién favorable del | FMP a/%7B52F1042 la difusion
FMP, se determin6 que Pemex no D-511F-2B36- publica de
pague el Dividendo Estatal para 2016 23C6- dicho
derivado de los resultados financieros 1865D728D1D esquema de
negativos observados durante el 0%7D.pdf Dividendo
ejercicio 2015 Estatal.
4.2 Venta de la
produccion
correspondie
nte al Estado
u otros N/A
ingresos en
especie.
4.3 Provisiones N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/ N/A N/A
de A
Infraestructur
a 'y acuerdos
de trueque
4.4 Ingresos de N/A
transporte
45 Transaccione N/A _ _
s
relacionadas
alas
empresas del
Estado.
4.6 Pagos N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/ N/A N/A
subnacionale A
s
Informacion Distinta a Ingresos
5.1 Distribucién Para cumplir con las disposiciones que | SHC http://www.fmp Cumple con
de ingresos exige el Estandar EITI, se puede P, ed.org.mx/admi Estandar
de las corroborar que son de orden publico FMP nistracion- EITI. Sin
industrias las transferencias realizadas por el ingresos.html embargo, se
extractivas FMP a diversos fondos sectoriales y de https://www.go sugiere
estabilizacion asi como al Presupuesto b.mx/cms/uploa incrmenatar
de Egresos. Asimismo, se encuentran ds/attachment/fi la
publicados informes mediante los 1e/189486/1nfor distribucién o
cuales se presentan los proyectos me_Tres- mecénica de
financiados con dichas transferencias. FH.pdf funcionamien
Adicionalmente, toda la informacién https://www.go to de los
del destino y distribucion de la b.mx/cms/uploa fondos con
recaudacion es publica se encuentra en ds/attachment/fi destino
los reportes de finanzas publicas y la 1e/276914/FSE especifico,
cuenta pUblicaelaborados por la Informe_4.pdf tanto para
SHCP. hidrocarburo
S como para
mineria.
52 Transferencia | N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/ N/A N/A
S A

subnacionale
s
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5.3 Gestion de 1) Recepcién, administracion y FMP, 1) Origeny http://www.fmp Cumple con
ingresos y distribucién de ingresos petroleros por SAT destino de ed.org.mx/admi Estandar
gastos. el FMP ingresos nistracion- EITI

petroleros por ingresos.html

2) Recepcion de derechos del sector fondo

minero por el SAT sectorial https://eiti.trans
especifico parenciapresupu

estaria.gob.mx/s

2) whb/eiti/datos_d
Recaudacion ocumentos
mensual de
Derechos

6.1 Social No existen contribuciones de N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/ N/A N/A
expenditures caracter social que se impongan a los A
by extractive participantes del sector
companies.

6.2 Gastos N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
cuasi-fiscales

6.3 La De conformidad con el Estandar, el Portal N/A https://eiti.trans Cumple con
contribucién Portal EITI presenta informacion EITI, parenciapresupu Estandar
del sector referente a la contribucion de la INEG estaria.gob.mx/s EITI
extractivo a industria extractiva, destacando: | wb/eiti/home
la economia. a) PIB de las industrias extractivas

(hidrocarburos y mineria)

b) Ingresos del gobierno por sector

c) Trabajadores empleados en la
industria extractiva

d) Produccién de petréleo asi como de
oro, plata y cobre

) Regiones clave donde se concentra
la produccion.
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Estandar EITI: https://eiti.org/sites/default/files/documents/a4 spanish standard web.pdf
Portal de Transparencia de las Industrias Extractivas EITI MX:
https://eiti.transparenciapresupuestaria.gob.mx/swb/eiti/home

Paglna Camimex: www.camimex. org mx

23C6-1865D728D1D0%7D.pdf

Administracion de Contratos para la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos:

www.rondasmexico.gob.mx

Contratos para la Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos:

https://www.gob.mx/cnh/articulos/boveda-digital

Autorizaciones de Reconocimiento y Exploracién Superficial (ARES):

https://www.gob.mx/cnh/documentos/consulta-las-ares-otorgadas

Recoleccién de Datos Macroeconémicos:

a) https://www.inegi.org.mx

b) http://www.banxico.org.mx

c) https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=MX

d) http://www.shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/Estadisticas Oportunas Fina
nzas Publicas/Paginas/unica2.aspx

e) http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=temas

f) https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2016/tomo/1/150.00.E IPP.pdf

g) https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/docs/congreso/in
fotrim/2016 /ivt/04afp/itanfpdc 201604.pdf

h) https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016ii/Documentos/Auditorias/2016 0051 a.pdf

Recaudacioén obtenida por concepto de uso de la Zona Federal Maritimo Terrestre

http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi apps/WFServlet?IBIF ex=D4 ZOFEMAT00 02&IBIC user=dgei

a mce&IBIC pass=dgeia mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*

Estados Financieros Pemex:

http://www.pemex.com/ri/finanzas/Resultados%20anuales/161231 EstFin e.pdf

Publicacién Estimulo Fiscal otorgado a Pemex:

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5433391&fecha=18/04/2016

http: //www.fmped.org.mx/estadisticas.html - Origenes por Asignaciones - Declaraciones anuales del

Derecho por Utilidad Compartida del Asignatario

Distribucién de Ingresos de la industria extractiva a entidades federativas

a) https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/189486/Informe Tres-FH.pdf

b) https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/276914/FSE Informe 4.pdf

c¢) www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF /Tutorial/rsp01.pdf

d) www.diputados.gob.mx/sia/intranet/sia- dec iss-07-05 anuallzado intro.htm
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