COMUNICACION DE LA COMISION MULTISECTORIAL PERMANENTE EITI PERU AL
SECRETARIADO INTERNACIONAL DEL EITI, CON MOTIVO DEL PROCESO DE VALIDACION
DEL INFORME NACIONAL DE TRANSPARENCIA 2015-2016 EITI-PERU, EN RELACION AL
CUMPLIMIENTO DEL ESTANDAR 4 (4.1)

Desde la adherencia del Peru al EITI, la Comisidon Multisectorial Permanente (CMP) EITI
Peru ha realizado seis (06) Informes Nacionales de Transparencia (Ex — Estudio de
Conciliacién), con cifras que abarcan desde el afio 2004 hasta el 2016, trayecto de trabajo
contindo que no hace mas que demostrar y reiterar nuestro compromiso con la Iniciativa
EITI. Por ello, y dentro del proceso de validacion en el que nos encontramos, hacemos
llegar esta comunicacion en relacion al cumplimiento del estandar 4 (4.1, a.) del EITI en
vista de los hallazgos y acciones realizadas.

El Estandar EITI.
El estdndar 4, seccion 4.1, establece como requisito lo siguiente:
“4.1 Divulgacion exhaustiva de los impuestos y de los ingresos.

a) Antes del proceso de elaboracion del Informe, el grupo de multiparticipes

debera llegar a un acuerdo acerca de qué paqos e ingresos son significativos y

deben por tanto ser divulgados, incluyendo las definiciones y los umbrales de

materialidad. Los pagos e ingresos se consideran materiales si su omision o
inexactitud afectaria sustancialmente el cardcter exhaustivo del Informe EITI.
Deberia divulgarse una descripcién de cada flujo de ingresos, asi como las
definiciones y los umbrales de materialidad. Al establecer las definiciones y los
umbrales de importancia relativa, el grupo de multiparticipes deberd tener en

cuenta el tamafio de los flujos de ingresos con relacion a los ingresos totales.

El grupo de multiparticipes deberd documentar las opciones consideradas y las
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razones dadas para la adopcion de las definiciones y de los umbrales elegidos.”

Definicién de materialidad de la CMP EITI Per.

En relacién al VI Informe Nacional de Transparencia 2015-2016 (ex Sexto Estudio de
Conciliacion Nacional), asi como en los cinco Informes previos, la Comisién Multisectorial
Permanente (CMP) EITI Peru definid y establecié los umbrales de materialidad de acuerdo
al valor de la produccién nacional minera y de hidrocarburos.

! https://eiti.org/es/documento/el-estandar-del-eiti-2016#r3



https://eiti.org/es/documento/el-estandar-del-eiti-2016#r3

De este modo, el VI Informe Nacional de Transparencia 2015-2016 establece las
siguientes definiciones y umbrales de materialidad para la incorporacién de las empresas
al Informe (secciones 2 y 3 de la pagina 217 del Informe, el subrayado es nuestro).

“2) Los resultados de este Estudio deben reflejar la participacion de las compafias

de los siguientes subsectores que:

a)

b)

Representen una proporcion no menor al 85% del valor anual de la

produccion nacional minera.

Representen una proporcion no menor al 90% del valor anual de la

produccion nacional de hidrocarburos. En este sentido, y de acuerdo con

los objetivos especificos establecidos, el Sexto Estudio Nacional de
Conciliacion EITI ha tenido por objeto reflejar la proporcion de la
participacion material de las compafias extractivas, adheridas al Estudio,
en la generacion de recursos que son canalizados por el gobierno central
(via ingresos tributarios y no tributarios provenientes de los sub sectores
mineria e hidrocarburos), y luego distribuidos hacia los gobiernos
regionales y locales.

3) Que el Estudio incluya las empresas por subsector, cuyo valor de produccion

supere el promedio del:

a)

b)

c)

2% con respecto al total del valor anual de la produccion nacional en

mineria durante los periodos 2015 y 2016.

2% con respecto al total del valor anual de la produccion nacional de

hidrocarburos liquidos durante los periodos 2015 y 2016.

1% con respecto al total del valor anual de la produccidn nacional de gas
natural durante los periodos 2015 y 2016. Sobre la base de lo
anteriormente expuesto, el objetivo del presente capitulo, es presentar a
la Comision Multisectorial Permanente, los resultados del Sexto Estudio
Nacional de Conciliacion de la EITI en el Pert para los periodos 2015 y
2016.”

Del establecimiento de las definiciones y umbrales de materialidad.

La CMP EITI Peru, reitera su pedido que la evaluacién actual del Informe Nacional de

Transparencia 2015-2016 por parte del Secretariado Internacional del EITI considera los

siguientes sustentos para el establecimiento de las definiciones y umbrales de

materialidad, en relacion a lo descrito en el estdandar 4, seccion 4.1:

De acuerdo al estandar 4 (4.1) del EITI, la CMP EITI Pert debe llegar a un acuerdo “de
qué pagos e ingresos son significativos y deben por tanto ser divulgados, incluyendo




las definiciones y los umbrales de materialidad”. Lo cual se realizd y se tradujo en los
TDR del Informe de Transparencia.

1. En las sesiones de trabajo de la CMP se determinaron los conceptos de pagos e
ingresos que se debieran considerar en el Informe, discutiéndose e
intercambiando opiniones y sustentos entre los miembros de por qué debieran
incluirse.

2. Respecto de los umbrales, en las sesiones de la CMP se determind que
asegurandonos de tener de manera conjunta dos criterios calculados en base al
valor de produccion, se asegura el incluir a las empresas relevantes y que la CMP
considera materiales. El 2% de participacién en la produccién y que en conjunto
el valor de la produccién supere 85% en mineria y 90% en hidrocarburos. Con la
diferencia para el caso de las empresas que producen gas, el limite de produccién
para las empresas sea de 1%.

Para llegar a los umbrales antes sefialados, la CMP revisd la informacion de
volimenes de produccién y de valorizacion de la produccién de las empresas
tanto mineras como de hidrocarburos. Lo que confirmd que las empresas que
estaban por debajo del umbral que se planteaba podrian ser consideradas poco
significativas.

3. Se debe recordar que en el Perd al igual que en otros paises, la informacion
tributaria de las personas juridicas y personas naturales es de caracter reservado,
lo cual tiene rango constitucional, lo que hace imposible identificar, previamente
a los Informes Nacionales de Transparencia, si las empresas acogidas al EITI
representan mas del 85% de los pagos tributarios del sector minero o 90% del
sector de hidrocarburos. Esto nos impedia poder determinar la materialidad en
base a la participacion en la recaudacion total. Ante este hecho, la CMP determinod
gue el valor de produccion es la mejor aproximacion que se tiene para determinar
la relevancia en los pagos al Estado de una empresa minera o de hidrocarburos,
dado el esquema de funcionamiento de estas industrias.

4. Al estar comprendidos en el Informe Nacional de Transparencia un numero de
empresas que “Representen una proporcion no menor al 85% del valor anual de

la produccion nacional minera. (b) Representen una proporcion no menor al 90%

del valor anual de la produccion nacional de hidrocarburos”, la CMP considerd que

la mayor parte de los ingresos tributarios producidos, en ambos sectores, en
relacion al estandar 4.1 serian registrados por el Informe.



De acuerdo al estdndar 4, seccién 4.1, “el grupo de multiparticipes deberd tener en

cuenta el tamafio de los flujos de ingresos con relacion a los ingresos totales”.

1. Al considerarse a las empresas del sector mineria e hidrocarburos que
comprenden el 85% y 90% del valor de la produccion como criterio de
materialidad para satisfacer el estandar 4, seccion 4.1, la CMP EITI Perud opta por
un criterio razonable, en tanto se trata de informaciéon publica registrada
mensualmente por el Ministerio de Energia y Minas.

2. De este modo, la CMP EITI Peru considera y verifica la suficiencia del tamafio de
los flujos de ingresos con relacion a los ingresos totales de los sectores mineria e

hidrocarburos a partir de seleccionar al conglomerado de empresas que abarcan
la mayor parte del valor de la produccién total. En efecto, para el Informe
Nacional de Transparencia 2015-2016 se remitieron comunicaciones e
invitaciones a 96 empresas mineras y a 24 empresas de hidrocarburos.

3. Como criterio de control la CMP EITI Peru solicitd a la SUNAT (Superintendencia

Nacional de Aduanas y Tributacién) informacion sobre la existencia de alguna
empresa del sector mineria o hidrocarburos con un pago de Impuesto la Renta

superior al 2% del total pagado por cada sector. La respuesta de la SUNAT es que

habia sélo 01 empresa del sector minero que cumplia con ese criterio de control.
Se concluye con ello que la definicién y umbral de materialidad asumido por la
CMP EITI Pert para lograr el estandar 4, seccién 4.1, cuenta con un alto grado
de eficacia (cabe recordar que 96 empresas mineras y 24 empresas de
hidrocarburos fueron invitadas al VI Informe Nacional de Transparencia, esto da
una eficacia del 99.17% en relacién al nimero total de empresas invitadas.

Frente a lo sefialado por SUNAT, la CMP EITI Peru deberda evaluar las alternativas que
tiene para contar con dicha informacién e incluir dicho procedimiento no sélo para invitar
a la empresa correspondiente a participar en el préximo Informe Nacional de
Transparencia, sino en el analisis de materialidad con miras a elaborar los Términos de
Referencia (TDR) del préximo VI Informe Nacional de Transparencia 2017-2018.

Finalmente, reiteramos a ustedes que seguiremos trabajando para que el Peru se
consolide como un pais lider en la Iniciativa EITI, respondiendo con las exigencias del
Estandar, pero al mismo tiempo ampliando y profundizando la iniciativa en funcién a las
necesidades de la gobernanza y el desarrollo sostenible de los territorios donde se
desarrollan las actividades extractivas.

Nuestro trabajo futuro estard guiado por las prioridades indicadas que consideramos van
mas alla de las exigencias del Estandar y que debieran ser mejor valoradas.
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