Iniciativa de
Transparéncia
na Industria
Extractiva

MOCAMBIQUE

RELATORIO DE PROGRESSO ANUAL - 2017 e 2018




INDICE

1. INTRODUGAQ ......ouoiiiieeieiniieieie ettt sae st see st sse st ss et s st s et esse s s s snsessnens 3
1.1. Financiamento da iniCiativa ..o 4
2. Avaliagdo Geral do Desempenho no periodo em analise ..........ccceviiviiniiniiniiiiiii 5
2.1. Institucionalizagao da ITTEM .........ccccoooiiiiiiiiiiiiiieiienee ettt 7
2.2. E-Reporting (Base de dados) .........cccccoviiiiiiiiiiiiiiiiii 8
2.3. Disseminagio da ITTE .........cccccoiiiiiiiiiiiiii s 9
2.4. Capacitagio para jornalistas em matérias da ITIE ..., 11
2.5. Participagido em eventos iNternacionais.........cccvivuiiiiiiiiiii i 11
2.6. Viagem a Oslo — Noruega (Sectetariado Internacional da ITIE)..........cccccoocevniiniiniiiinnnnnnnne. 12
2.7. Processo de Validagdo de Mogambique ..........cccoocuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiici 12
2.8. Avaliagio de Conformidade do Avaliador Independente ............c.ocoeveeeiiniiiiiniiiiiniiienieniecnen, 13
2.9. Realizagdo do Retiro.........cccccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 14

3. Avaliagdo do desempenho em relagdo a metas e actividades definidas no plano de trabalho .. 15

3.1 Execugio do Plano de Trabalho 2017..........cccooviiiiiiiiiiieiiieieeesee et 15
3.2. Execugido do Plano de Trabalho 2018 ...........cocoiiiiiiiiiiiiiiicieeee e 18
3.2. Execugdo do orgamento de Estado (2017-2018) ...........ccoceirviiiiniiiniiiiniicnicieececcece, 19
4. Contraditdrio sobre os comentarios do Secretariado Internacional da I'TIE ao 7° Relatorio da
ITIE de Mogambique de 2015-2016 .............cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 21
5.Realizacao de Encontros com o Grupo Composto pelas diversas Partes durante o ano 2017 e
2008, e e e a e b e b e e ae e e b b e r e 32
6. Impactos da ITIEM em MogambiqUe ..........cccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 37



1. INTRODUGAO

O presente documento, enquadra-se no processo de implementacao da Iniciativa de Transparéncia
na Industria Extractiva em Mog¢ambique, assente no Padrao da I'TIE 2016, Critério 7.4. com vista
a reportar as actividades realizadas pelo Comité de Coordenagiao da ITIE Mogambique no ano de

2017.

Conforme os pressupostos do Requisito 7.4.a, do padrio da ITIE, o grupo composto pelas diversas
partes envolvidas deve publicar relatérios de actividades anuais. O relatério tem por objectivo
comunicar as actividades realizadas com vista a uma melhor transparéncia na monitoria e gestio
dos recursos extrativos em conformidade com os Requisitos do padrio, incluindo o progresso no
alcance dos objectivos definidos no plano de actividades, bem como documentar o impacto da

ITIE em Mogambique.

Com vista a reportar o progresso das actividades programadas para o periodo em alusao, o Comité
de Coordenacio elaborou este relatério que compreende as actividades realizadas no ano 2017 e

tomou a iniciativa de reporta as actividades do ano corrente.

O Secretariado Executivo ¢ 6rgao que assegura o funcionamento quotidiano da organizagao.
Desde o inicio da implementa¢ao da Iniciativa em Mogambique, até ao ano de 2015, o governo
assegurou sempre o pagamento de salario do Secretariado Executivo, nos primeiros trés meses de
cada ano. Os nove meses subsequentes em cada ano, foram pagos pelos parceiros de cooperagao,
liderados pelo Banco Mundial. No exercicio econdémico de 2016 e o primeiro trimestre de 2017,

os salarios do Secretariado foram pagos na integra pelo Banco Mundial.

Os contratos dos membros do Secretariado Executivo da ITIE expiraram em Dezembro de 2016
e o Banco Mundial nao se mostrou disponivel a continuar a pagar os salarios, exigindo o maior
cometimento financeiro do Governo e a Institucionalizacio da ITIEM. Neste Contexto, o dia-a-
dia da ITIEM desde Maio de 2017 até Junho de 2018 foi assistida em todas suas actividades
quotidianas por um secretariado interino, constituido pelos Senhores Custédio Nguetane
Coordenador Nacional da ITIEM, Luis Alberto Mahoque e Rachide Joaquim Muagerico,

funcionarios do MIREME e uma assistente administrativa efectiva da ITIEM a St* Sofia Carimo

Entretanto, desde Junho de 2018 a ITTEM funciona com uma nova Comissiao de Coordenacgao
composta por: St.” Isabel Chuvambe — Coordenadora Nacional, que ¢ auxiliada por uma Comissao
de Assistentes constituida pelos Senhores Joao Manjate, Sérgio Sefane e Luis Mahoque com vista
a dar maior dinamica ao cumprimento integral das actividades programadas para o periodo em

alusao.



O presente relatorio para além de reportar as actividades desenvolvidas durante o ano de 2017
cobre também as actividades do exercicio econémico de 2018. Nao obstante, a implementagao das
actividades previstas estiveram condicionada a falta de libertagao dos fundos pelo Banco Mundial,
pois, este condicionou a libertagao dos tais fundos, a institucionalizacao da ITTEM, bem como a
elaboragao do Plano Trienal (2019-2021) e a respectiva or¢amentagdao, o que resultou na nao

realizagao integral do plano anual.

1.1. FINANCIAMENTO DA INICIATIVA

O funcionamento da ITIEM ¢ sustentado pelo Governo através do Orcamento do Estado adstrito
ao MIREME, e por doadores através de um Fundo Comum administrado pelo Banco Mundial
que cobre o pagamento de salarios do secretariado, consultorias que incluem a elaboragio de
relatérios e grande parte de actividades de capacitagao e disseminagao. Tem ainda, apoio directo
de outros doadores como ¢ o caso do Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, do Canada e do GIZ de Alemanha) que financiam algumas actividades de disseminacio
(seminarios, produ¢ao de material audiovisual e outros) e o apoio técnico, no caso especifico da

GIZ.

De modo a garantir a continuidade do financiamento externo foi criado uma nova plataforma pelos
parceiros de desenvolvimento liderado pelo Banco Mundial para o apoio a iniciativa, denominada
IGPS (Programa de Apoio Global Integrado) que deve assegurar para além de outras despesas,
o pagamento integral dos salarios do pessoal afecto a ITIEM durante o periodo 2016-2018.
Entretanto, foi decidido pelo Banco Mundial que os fundos s6 estariam disponiveis a partir do ano

de 2017 com a Institucionalizacao da ITIEM e a apresentacao do plano trienal 2019-2021.

Para a produgio do 7° Relatério da ITIEM, o Banco Mundial autorizou um financiamento
temporario “bridge fund’, através do projecto Magtap, que seria reposto logo apos a entrada em

vigor da nova forma de financiamento.

Prevé-se que observados os aspectos sobre a institucionalizacao e a elaboragao do plano trienal e
o respectivo or¢camento condi¢ao sine qua non para libertagao dos fundos de funcionamento
existentes no Magtap e entrada em ac¢ao dos novos membros do secretariado executivo, serdo

libertados os fundos em apreco para o pleno funcionamento da I'TTEM.



2. AVALIAGAO GERAL DO DESEMPENHO NO PERIODO EM ANALISE

No ambito das reformas do sector extractivo o Pafs definiu como prioridade, o fortalecimento da
iniciativa a nivel nacional e paralelamente usar estrategicamente a ITIEM e maximiza-la para
influenciar reformas no sector extractivo em particular e na governagao em geral. Neste contexto,
o Comité de Coordenagao da ITTEM, com apoio do Banco Mundial através do projecto MAGTAP
e do PNUD, levou a cabo durante o ano de 2017 e o 1° semestre de 2018, o projecto de
fortalecimento das capacidades da sociedade civil, do governo, das empresas do sector, academia,
tazedores de opinido e decisores politicos, bem como a capacitagao de jornalistas em matérias da

industria extrativa.

Igualmente, foram organizadas um pouco por todo o Pais, sessdes de disseminagao e divulgagao
do primeiro até ao sexto relatério da ITIE, tendo como grupos alvo os governos provinciais e
distritais, as empresas do sector, as organizagdes da sociedade civil, as academias e as Comunidades

residentes nas zonas de actividade mineira.

Adicionalmente, foram organizadas e realizadas formagoes ao longo do 2° semestre de 2017
abrangendo (7) sete provincias, nomeadamente, Inhambane, Manica, Tete, Zambézia, Nampula,
Niassa e Cabo Delgado. Também, no 1° semestre de 2018 foram realizados (3) trés workshops
regionais, Norte (Cidade de Nampula), Centro (Cidade de Chimoio) e Sul (Cidade de Matola), para
decisores politicos, parlamentares, lideres religiosos e fazedores de opinido (média e academia),
onde participaram os membros do Comité de Coordenagio da ITIEM, MEF, MIREME,
DIPREME’s, Platatforma Nacional para Recursos Naturais e Industria Extractiva, e as Empresas

do sector. Estes foram presididos pelo Coordenador Nacional da ITIEM e pelo seu alternativo.

Para além destas, foram ainda realizadas ao longo do ano de 2017 e 2018 as seguintes actividades:

— Participagao no encontro da recep¢ao do Ministro de Trabalho e Economia da Finlandia,
em Agosto de 2017;

— Encontro de trocas de experiéncia entre a ITIEM e a Coligacio Civica sobre a industria
extractiva (Sekelekane, Kuwuka e CIP), no ambito da disseminacao da industria extractiva,
em Agosto de 2017,

— Com o patrocinio do Secretariado Internacional da ITIE participamos na Conferéncia

sobre a Propriedade Beneficiaria em Jacarta, em Outubro de 2017;



— Com o apoio do PNUD durante o 2° semestre de 2017 realizamos trés Seminarios
regionais, Norte (Cabo-Delgado), Centro (Manica) e Sul (Inhambane), no ambito da
Capacitagao de Jornalistas;

— Com o patrocinio do Secretariado Internacional da ITIE, participamos na conferéncia

Regional da Iniciativa em Lusaka — Zambia, em Novembro de 2017;

— Os membros da Comissao de Coordenacao realizaram varios seminarios de capacitagao
aos parlamentares da 5 Sessao especializada da Assembleia da Republica em matéria da

industria extractiva em 2017 e 2018;
— Consulta Publica do Sétimo Relatorio, em Janeiro de 2018;

—  Encontro com a2 WWF no ambito do desenvolvimento das capacidades dos ““stzkeholders’
p

na industria Extractiva, Janeiro de 2018;
— Visita da Embaixadora da Republica do Reino da Noruega a ITEM, em Fevereiro de 2018;

— Apresentagao da versao final do Sétimo Relatério da ITIEM ao Conselho Consultivo do

MIREME, em Fevereiro 2018;
— Primeira Sessao Ordinaria do CC da ITIEM e aprovagao do Sétimo Relatério da ITIEM,

em Fevereiro de 2018;

— Publicaciao do Sétimo Relatério no Website da ITIEM, a 12 de Fevereiro de 2018;

—  “Kick off meeting’ do projecto sobre Institucionaliza¢ao da I'TTEM, em Fevereiro de 2018;

—  “Kick off meeting’” do projecto sobre E-Reporting da ITIEM , em Fevereiro de 2018;

— Participagao na reunido com os pontos focais do MAGTAP, em Marc¢o de 2018;

— Encontro com representante do Banco Mundial, em Marco de 2018;

— Reunides de monitoria com os consultores da intellica nos meses de Marco e Abril de 2018;

— Reuniao de monitoria com os consultores da Ernest & Young nos meses de Abril e Maio
de 2018;

— Apresentagao sobre os desafios do pais no ambito da implementagao da ITIE em
Mogambique no retito do MIREME, em Abril de 2018; e

— Apresentacao do Ponto de Situagao da ITIEM ao Conselho de Ministros, em Junho de
2018.

Para além destas actividades, no periodo em analise destacam-se ainda as seguintes actividades
realizadas pelo Comité de Coordenagao:
a) Com o apoio do PNUD, MIREME, MEF e a ITIEM, participamos na Monitoria e

Avaliagao de alocagao dos 2.75% aos subnacionais (as comunidades abrangidas) sobre a



b)

g

h)

receita proveniente da indudstria extractiva nas provincias de Cabo-Delgado, Nampula,
Tete e Inhambane;

A convite dos parceiros de cooperagao (amigos da ITIE), o Presidente do Comité de
Coordenacao da ITIEM e a Coordenadora Nacional, participaram numa teleconferéncia
(Skype) com o Secretariado Internacional, onde o Presidente da ITIEM transmitiu o
cometimento do governo na implementacao da iniciativa, em Junho de 2018;
Participacdo na conferéncia sobre “o Direito a Informagao na Industria Extractiva” em
Maputo, em Marco de 2018;

Encontro com o CIP no ambito do estudo sobre o Nivel de Transparéncia em
Mogambique, em Julho de 2018;

Os membros do Comité de Coordenagao participaram durante o 1° semestre de 2018 nas
sessOes de debate radiofonico e televisivo, detalhados no ponto 12 (sobre a dissemina¢ao
da ITIEM) deste relatorio;

A ITIEM em parceria com a Kuwuka JDA, capacitou os membros do CC em matérias
do Padrao 2016;

Realizados encontros com as diversas institui¢des publicas INAMI, INP, IGEPE, CMG,
ENH, ATM, DNPO-MEF), no ambito de esclarecimento das questoes levantadas pelo
Secretariado Internacional na avaliacio do 7° relatorio (contraditorio), no 2° semestre
2018;

Participa¢do no encontro da Mesa Redonda orientada pelo INAMI sobre o Licenciamento
Mineiro com todos os operadores mineiros, em Dezembro de 2018;

Com o apoio da GIZ, participamos no Workshop de Monitoria e Planifica¢ao do Projecto
sobre Boa Governagao Financeira, organizado pelo Ministério da Administracio Estatal

e Funcao Puablica, em Dezembro de 2018.

Tendo em conta a necessidade de garantir a estabilidade, sustentabilidade e a autonomia na

implementagao da iniciativa em Mogambique, pretende-se institucionalizar a ITTEM.

2.1. INSTITUCIONALIZAGAO DA ITTEM

Foi realizado um concurso publico em Fevereiro de 2017 para contratar uma consultoria

independente para a elabora¢io do estudo supracitado cujos resultados deverido aconselhar o

Governo no tipo de institui¢do a estabelecer, tendo em conta o nivel de implementagao da ITIE e

o desenvolvimento da industria extractiva mineira e petrolifera, no pafs, na regido, a nivel

continental e global.



Esta Consultoria ¢ financiada pelo Banco Mundial, através do projecto de Assisténcia Técnica de
Gas e Minas (MAGTAP), tendo sido selecionado para o estudo o consultor ERNEST & YOUNG
que apresentou trés propostas sobre a institucionalizacgio nomeadamente, () um 6rgao
independente, (iz) um Departamento adstrito ao MIREME, e (7z) outro sob al¢ada do Ministério

da Economia e Financas ou do Primeiro-Ministro.

O contrato foi estendido por trés meses e sem custos adicionais cujo término esta previsto para

Dezembro de 2018.

2.2. E-REPORTING (BASE DE DADOS)

Com o objectivo de melhorar os mecanismos de partilha e divulgacio de dados da Industria
Extractiva pelas companhias e pelo governo, langou-se um concurso publico para o
desenvolvimento da Base de Dados Electronico de Relatérios da ITIEM onde a intellica foi
apurada como vencedora, cujo objectivo é o de Desenvolver uma Plataforma de Base de Dados
para permitir uma melhor colheta e divulgacdo de dados da industria extractiva pelas companhias

e pelo governo.

Um dos desafios que tem afectado a implementagao plena da ITIEM sdo os custos de produgiao
de relatérios da ITIE e a sua propria divulgagao. Alguns paises reduzem os custos e melhoram as
ferramentas de disponibilizacio de informagdo através da implementacio de uma plataforma
electrénica de acesso e partilha de informacao, designada de EITI e-Reporting, que além de ser
menos onerosa, facilita a interac¢ao com as empresas ¢ acelera a divulgacao da informacao aos

diferentes grupos alvo.

Com vista a implementagdo desta ferramenta, foi realizado um concurso publico em 28 de
Fevereiro 2017, tendo o processo do concurso seguido e respeitado as nornas de contractaciao na

funcao publica do pais. O vencedor do concurso foi a empresa Intellica.

A implementag¢do da Plataforma de Dados Electrénicos requerera a defini¢ao de infraestruturas
que albergardo o sistema. O consultor propos que sejam as existentes no MIREME, entretanto,
pela sua importancia e dimensao estratégica, considera-se a utilizacao das infraestruturas existentes
no Instituto Nacional do Governo Eletrénico (INAGE), que possui ambiente favoravel para

alojamento de aplica¢oes e base de dados do Governo de Mogambique.

Foram realizados diversos encontros com a intellica para apresentacio da proposta e realizadas
reunides com onINAGE (e-Gownet,) com vista a hospedagem da Plataforma Electrénica no Cloud

do Governo, no Parque de Ciéncia e Tecnologia de Maluana. Para a materializagao do processo ja



foram disponibilizados (2) dois servidores virtuais dos quais uma ¢é para o alojamento da base de
dados (MIREME_ Database) e outro para aplicagio do Web (MIREME_WebServer). A maquina
virtual MIREME_ Database tem 8 core de CPU, 12GB de memoria, 100GB de HDD e roda
Windows Server 2012 R2 64 Bits. Enquanto, a maquina virtual MIREME_ WebServer tem 8 core
de CPU, 16GB de memoria, 100GB de HDD e Windows Server 2012 R2 64 Bits.

O consultor ja submeteu a ITIEM (4) quatro entregaveis de acordo com o preceituado nas
clausulas contratuais. Também, ja foi definido o Projecto do Plano de “Gowvernagio” e aprovado
pelo CC. Outrossim, o consultor apresentou o Modelo Futuro da Plataforma do e-Reporting,
Arquitetura Tecnoldgica, proposta de Formagao dos Formadores, bem como os Manuais de

Utilizadores para os varios intervenientes no processo.

O consultor ja acedeu ao ambiente e estando a trabalhar no processo de instalagao e configuragao
dos servidores disponibilizados e seguir-se-do outras fases subsequentes. Entretanto, apds a
conclusao das outras etapas, teremos a fase de Go-Live que consistira na preparagao do ambiente

de produgio e lancamento da plataforma, previsto entre os dias 17 a 25 de Fevereiro de 2019.

O contrato foi estendido por mais (3) trés meses e sem custos adicionais, com término em

Dezembro de 2018, com monitoria apds-término do contrato por um periodo de (6) seis meses.

2.3. DISSEMINACAO DA ITTEM

Constitui prioridade fortalecer a iniciativa ao nivel nacional e maximizar por seu intermédio, o
conhecimento publico do sector de Recursos Minerais em toda a sua cadeia. Neste contexto foi
levado acabo um projecto de fortalecimento de capacidades da sociedade civil, bem como
do governo, empresas do sector, academia, fazedores de opinido e decisores politicos
sobre a ITIEM. O projecto foi implementado pelo Consércio KUWUKA JDA e
SEKELEKANI, que foi seleccionado em 2017 para o efeito com base em concurso publico.

A componente de formagao ocorreu ao longo dos meses de Setembro, Outubro e Novembro, e
abrangeu as provincias de Tete, Inhambane, Niassa, Nampula, Cabo Delgado, Zambézia e Manica

e foi presidido pelo Secretariado Interino da ITIEM.

Participaram os Senhores directores provinciais, com destaque para as areas de Recursos Minerais
e Energia, Economia e Finangas, Terra Ambiente e Desenvolvimento Rural e Industria e Comércio
e os Senhores Administradores dos distritos em que ocorre actividade mineira de grande dimensao.
Tanto os directores de Economia e Finangas como os Administradores de Distritos proferiram

comunicagoes sobre o processo de alocagdo e gestao da percentagem alocada as comunidades das



zonas de actividade mineira, ao abrigo da lei de minas e petrdleo (2.75%) e os directores dos
Recursos Minerais e Energia sobre as potencialidades mineiras e petroliferas das respectivas
provincias. As sessoes de abertura foram presididas pelos Senhores Governadores provinciais e na

auséncia, pelos Senhores Secretarios Permanentes provinciais.

A tltima parte da componente de formagao contemplou a realizagdo de trés seminarios regionais

abrangendo norte, centro e sul, decorreram ao longo do 1° semestre de 2018.

A componente de Comunicagio do projecto, que envolveu programas de radio, televisio e
produgdo de material de divulgacdo, foi inaugurada no dia 30 de Outubro de 2017, com o
langamento do Primeiro Boletim Informativo. A edi¢ao do segundo Boletim Informativo e a sua
circulagio iniciou-se na quarta semana do meés de Abril de 2018, a conclusio e a sua distribuicao
no ultimo seminario regional realizado na regido sul em Maio de 2018. Foram realizados os ciclos
de Mesas Redondas e Conferéncias de Imprensa Radiofénicos e Radiotelevisivos sobre a Industria
Extractiva em Mogambique, especificamente na Radio Mogambique, bem como na TVM e STV,

tendo obedecido ao seguinte programa:

— Na radio, o secretariado da ITIEM: Coordenador Nacional da ITIEM — (St.° Custédio
Nguetana), Sociedade Civil (Sr.° Jordao Matemula — AENA), Governo — (Sr.° Finorio
Castigo — MEF), das empresas — (St.” Stefano Savione — ENI);

— Para o debate na STV: a Sociedade Civil (St.* Alda Salomao — CTV); o Governo (Angelo
Nhalidede — MEF); as empresas (Alexandre Jossias — Anadarko); e

— Para o debate na TVM: Sociedade Civil (Sr.° Ali Chacate — AAJC); o Governo (St.°
Angelo Nhalidede — MEF) e as Empresas (St.° Gareth Clifton — Kenmare).

Informar que recebemos do consultor do projecto Consorcio KUWUKA JDA e SEKELEKANI,
um pedido de prorrogaciao do tempo de implementacio até finais de Julho de 2018 e sem custos

adicionais, tendo em conta que o projecto tinha a validade de um ano e expirou no final do més

de Fevereiro de 2018.

Igualmente no ano de 2017 foi feita a disseminacido do 6° relatério em simultaneo com a
implementagao do projecto sobre fortalecimento de capacidades da sociedade civil, abrangendo as

provincias e as regides acima mencionadas.
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2.4. CAPACITAGAO PARA JORNALISTAS EM MATERIAS DA ITIE

No 2° semestre de 2017, visando capacitar jornalistas de varios 6rgaos de comunicac¢ao social em
matérias da I'TIE, com financiamento do PNUD, foram realizados trés seminarios regionais, no

Sul (Cidade de Xai-Xai), Centro, (Cidade de Chimoio) e no Norte (Cidade de Pemba).

Para além dos jornalistas, participaram representantes da Sociedade Civil e dos Governos locais.
Os encontros de capacitagao abordaram matérias ligadas a I'TIE, legislacio mineira e petrolifera,
reassentamento resultante de actividades econodmicas, responsabilidade social empresarial e
processo Kimberley e entre outros. Os temas foram ministrados por técnicos do INP, ENH,

EMEM, Gabinete Juridico do MIREME e ITIEM.

2.5. PARTICIPACAO EM EVENTOS INTERNACIONAIS

Mogambique participou nos dias 21 a 23 de Novembro de 2017, em Lusaka, Zambia, numa reunido
regional de interac¢do de pares, dos paises angléfonos e lus6fonos implementadores da ITIE, onde

se fez o balanco das actividades desenvolvidas ao longo do ano de 2017 e se perspectivou o ano

de 2018.

Foram tratados varios temas, tendo-se destacado a forma como usar a ITIE para fortalecer os

sistemas de divulgacdo e alcancar a primazia nacional nos pafses implementadores.

Tomando em conta que os dados da ITIE devem ser publicados regularmente por entidades
governamentais e empresas e nao apenas em relatérios autbnomos, pois, ao nivel da ITIE a sua
operacionalizac¢ao ¢ conhecida como “divulgacao de mainstreaming’. Aprimorando por um lado,
que os dados a serem publicados sejam confiaveis e disponiveis em sizes do governo e empresas,
de modo que paulatinamente se alcance no futuro, uma alternativa acertada e nao recorrente a

produgao dos relatérios de reconciliagdo.

Proveu-se aos participantes de ferramenta apropriada na componente de tragar estratégias, alistar
as ac¢Oes, mapear e incorporar actividades e os aspectos relevantes e mensuraveis nos planos anuais
e trienais para os Estados implementadores da ITIE. E nesta componente que Mocambique na
altura designou trés aspectos como prioritarios para se implementar: (z) assegurar a publicacao
atempada do 7° Relatério até final de Dezembro de 2017, (iz) garantir a elaboragao do estudo sobre
a institucionalizagao da ITIE em 2018, e (7z) promover a divulga¢ao da Propriedade Beneficiaria

com vista a permitir possiveis reformas nos instrumentos legais.

11



Debateu-se sobre o processo da validagao onde se deu a conhecer as varias fases de implementacao
da ITIE, e os aspectos a serem observados mormente, a subscri¢ao, preparacao, divulgaciao e a

validagio.

Realcou-se que os contratos e as licengas constituiam um desafio ao nivel da regiao africana a sua
divulgacao para o dominio do publico. Ademais, ficou patente que os paises estao a fazer esfor¢o
para integrar estes aspectos nos requisitos da I'TIE nos sistemas de governagao e ainda melhorar a

transparéncia do contetido local na mineragao.

2.6. VIAGEM A OSLO — NORUEGA (SECRETARIADO INTERNACIONAL DA ITIE)

Os membros de coordenagao da ITIEM efectuaram uma viagem a Oslo - Noruega que teve como
proposito a interac¢ao com a ITIE Internacional para colher experiéncias a nivel global sobre a
implementagdao da iniciativa. Outro objectivo foi o de interagir com a O/ for development, na
componente estatistica, bem como em outros aspectos em que esta organizagao esta envolvida

para um possivel apoio a ITIE de Mogambique.

2.7. PROCESSO DE VALIDAGCAO DE MOCAMBIQUE

No ambito do processo de Validagio que arrancou no meés de Janeiro de 2017, o Secretariado
Internacional da ITIE desighou uma equipa constituida por dois quadros da ITIE Internacional,
nomeadamente a Inés Marques e Emine Esciel que, de 13 a 17 de Fevereiro de 2018, conduziram
entrevistas a membros do Governo, Deputados da Assembleia da Republica, membros do Comité
de Coordenacdo, organizacOes da sociedade civil, associagoes de empresas ligadas ao sector
extractivo e aos parceiros de cooperagao, para avaliar os resultados, eficacia e impacto da ITIE em

Mogambique.

Depois, seguiu-se a avaliagao pelo Validador Independente designado pelo Conselho de
Administradores da ITIE Internacional, do trabalho de campo desenvolvido pela equipa acima
referida do Secretariado Internacional que incluiu a preparagao de um relatério de Validagao inicial

e posterior envio para comentarios do Comité de Coordenagao de Mogambique.

Os comentarios do Comité de Coordenacao foram considerados pelo Validador Independente e
influenciaram na reclassificacao positiva de dois ##ens de avaliagao. Concluida esta fase, o Validador
Independente enviou o relatério final, com conhecimento de Mogambique, ao Conselho de
Administradores da ITIE Internacional, que deliberou que Mogambique alcancou a categoria de

“Progresso Significativo”.
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Apresenta-se abaixo, o quadro de classificacio do pais, de acordo com avaliagio do Validador

Independente.

Legenda da ficha de avaliagao

- O pafs nao fez qualquer progresso no cumprimento do requisito. O objectivo mais amplo do

requisito nao foi de modo algum cumprido.

O pafs fez um progresso inadequado no cumprimento do requisito. Elementos significativos
do requisito estao pendentes e o objectivo mais amplo do requisito esta longe de ser cumprido.
O pais fez algum progresso no cumprimento do requisito. Elementos significativos do

- requisito estdo a ser implementados e o objectivo mais amplo do objectivo esta a ser cumprido.
O pafs esta em conformidade com o Requisito da ITIE.

O pais ultrapassou o requisito.
Este requisito s6 ¢ encorajado ou recomendado e ndo deve ser levado em consideragdo na
avaliacao da conformidade.

O CC demonstrou que este requisito nao é aplicavel ao pafs.

2.8. AVALIACAO DE CONFORMIDADE DO AVALIADOR INDEPENDENTE
Figura 1 - Avaliacao do 1 alidador

Inadequado

Significativo
Satisfatorio
Extra

I Nenhum

Categorias Requisitos

Envolvimento do governo (1.1)

Envolvimento das empresas (1.2)
Supetvisdo pelo CC Envolvimento da sociedade civil (1.3)

Governagio do CC (1.4)
Plano de trabalho (1.5)
Quadro legal (2.1)
Atribuicao de licencas (2.2)
Registo de licengas (2.3)

LT DGO Politicas de divulgacio de contratos (2.4)

Propriedade beneficiaria (2.5)
Participacdo do Estado (2.0)

Dados de exploracio (3.1)

Produgio Dados de producio (3.2)

Dados de exportacio (3.3)

Abrangéncia (4.1)

Receitas em espécie (4.2)

ProvisGes de infra-estrutura e de troca (4.3)

Receitas do transporte (4.4)

Transac¢oes de empresas publicas (4.5)

Cobranga de receitas

Pagamentos direitos sub nacionais (4.6)

Desagregacio (4.7)
Pontualidade dos dados (4.8)
Qualidade dos dados (4.9)

Distribuicao das receitas (5.1)




Alocagio de Transferéncias sub nacionais (5.2)

receitas Despesas e gestdo de receitas (5.3)

Despesas sociais obrigatorias (6.1.a)

Contribuigao Despesas sociais discricionarias (6.1.b)

socioecondémica Despesas parafiscais de empresas publicas (6.2) !

Contribui¢ao econémica (6.3)

Debate publico (7.1)

Resultados e Acessibilidade dos dados (7.2)

impacto Seguimento de recomendacgdes (7.3)

Resultados e impacto da implementacdo (7.4)

2.9. REALIZACAO DO RETIRO

Sabe-se que a ITIE tem como objectivo ajudar os governos a aprimorar continuamente a
transparéncia e presta¢ao de contas na gestao das receitas provenientes do sector extractivo, sendo
preponderante planificar actividades na base de uma estratégia delineada de forma operacional em

Plano Trienal.

O Plano de Trabalho 2019-2021 elaborado sera o principal instrumento orientador da iniciativa
nos proximos (3) trés anos em Mogambique. Entretanto, nao é um instrumento rigido,
principalmente no que tangue as suas actividades, podendo e devendo ser avaliado e alterado ou
adequado em funcao das circunstancia reias pelo CC sempre que necessario, buscando optimizar
o alcance dos objectivos definidos. Foi advertido que a revisao do Plano de Trabalho seja feita,

pelo menos, uma vez por ano. Contudo, a sua monitoria deve ser constante.

O processo da elaboragdo do actual Plano Trienal 2019-2021, obedeceu uma metodologia que
consistiu na revisao dos processos dos planos anteriores, precedido de uma plena consulta entre
os membros do CC da ITIEM e seus pares, com vista a suprir as questoes criticas do desempenho
do pafs, garantindo, assim, que fosse definido um plano, nao somente que abranja actividades
mensuraveis e temporais, mas também desafiadores, buscando garantir que a ITIEM dé¢, ao longo
dos proximos anos, contributos concretos e eficientes para o desenvolvimento e a consolidagao da

boa governagao no sector extractivo de Mogambique.

No retiro foi ainda discutida a forma de implementacao da ITIE em Mogambique, os requisitos
aplicaveis, o sétimo relatério da ITIEM, as questoes criticas do pais e o processo de validagiao dos

relatorios.
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3. AVALIACAO DO DESEMPENHO EM RELACAO A METAS E ACTIVIDADES DEFINIDAS NO PLANO DE

TRABALHO

Como referimos na introdu¢ao do presente relatério, as limitagSes financeiras condicionaram a

implementag¢ao do plano de trabalho durante o ano 2017 e 2018

O Plano de Trabalho 2016-2018 aprovado pelo Comité de Coordenacao no més de Maio de 2016
estava orcado em USD 1.427.000,00 (Um milhdo, quatrocentos e vinte e sete mil dodlares

americanos) e é o principal instrumento orientador da iniciativa nos trés anos em alusio.

O plano foi apresentado aos parceiros de cooperag¢ao no més de Julho de 2016 e como resultado
foi garantido um apoio de cerca de USD 1.000.000,00 (Um milhdo de ddlares americanos) para
cobrir essencialmente o funcionamento e produgao de relatérios, pelo Banco Mundial através do

programa IGPS (Programa Global de Apoio Integrado).

Para materializagdo daquele compromisso, Sua Exceléncia Adriano Maleane, Ministro da
Economia e Finangas, endere¢ou uma carta de pedido de fundos ao Banco Mundial, no inicio de
2016. Porém, o Banco nio tomou nenhuma decisio sobre o assunto até Outubro de 2017. Todavia,
foi emanado um oficio pelo BM a informar que no dia 1 de Novembro do referido ano, o Conselho
Directivo do Banco Mundial aprovou um pacote adicional de financiamento ao Sector Extractivo

em Mogambique, incluindo a implementagao da ITIEM

3.1 EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO 2017

Pilar 1: Implementagio e Sustentabilidade da ITIEM

Objectivo 1.1 Garantir a Implementagao Continna da ITIE através de um Plano de Trabalho com as actividades e orcamento garantido

Fazer a monitoria e Executar o plano de .
I1a avaliacdo da iniciativa SE actividades 2018 Realizado 0
Encontro de reflexio,
Retiro do Comité de balanco e planificacio das
Coordenagio para actividades do Comité de .
11D Produgio do Plano SE Coordenacio da ITIE Realizado 15:750,00
Trienal 2019-2021 sobre o estagio e desafios
da iniciativa através
Garantir a realizacdo de ;R)reczllililz;(i;::aieu:isreeumoes
1.1.c | encontros regulares do SE S Realizado 0
i . extraordinarias sempre que
comité de coordenagao , .
necessario
Objectivo 1.2 Garantir a sustentabilidade da iniciativa e condigoes para funcionamento do Secretariado e Comité de Coordenagio
124 | Salirios SE Assegurar o ﬁngncmmento Nao realizado 105.444,00
pelo OE /patceiros pela




indisponibilidade
de Fundos

Manutencio de escritorio

Assegurar o financiamento

Realizado com
apoio dos fundos

12b (bens e consumiveis) SE pelo OE do Projecto 4167,00
MAGTAP
1.2.c | Comunicacbes SE Assegurar o ﬁngncmmento Realizado 4.800,00
pelo OE/parceiros
Naio realizado
Seguros de acidentes no Assegurar o financiamento pela
1.2.d trabalho e satde SE pelo OE indisponibilidade 379400
de Fundos
1.2.e | Seguros de automobvel SE Assegurar o financiamento Realizado 1.667,00
pelo OE
10f Combustivel e SE Assegurar o financiamento Realizado 5.000,00

Lubrificantes

pelo OE

Pilar 2: Capacitagio, Partilha e Disseminacao do 7° Relatirio da ITIE

Objectivo 2.1: Capacitar as partes interessadas (governo, sociedade civil, midia, parceiros, académicos, etc.) sobre a ITIE com o

[financiamento de parceiros

Capacitagao do
secretariado na gestio da

Sessoes de capacitacdo do
secretariado para melhor

2.1a > CONS N Realizado 2.000,00
plataforma eletrénica da gestao da plataforma ’
ITIEM cletronica.
Seminarios de
2.1.b | capacitacio dos pontos SE Realizaciao de seminario Realizado 10.000,00
focais em Maputo
Sessoes de capacitacdo e
disseminagio provinciais
do 7° relat6rio da ITIE e
2.1.c sobre pro Pnedade SE Semindrios provinciais Realizado 15.000,00
beneficiaria com
organiza¢des da
sociedade civil e outros
intervenientes
Capacitagio dos midias e workshops de capacitacio
divulgacio das dos editores e jornalistas
21.d actilvidades da ITIE nos SE dos pripcip~ais meio§ de Realizado 15.000.00
meios de comunicacdo comunicac¢io do Pais e ’
social divulgacio por meio de
entrevista
Objectivo 2.2 Melhorar o conbecimento sobre o processo I'TIE aos diversos intervenientes (disseminagao)
Produgiao de brochuras Produgio e impressdo de
224 sobre ITIE S brochuras da versao Nio realizado 7.000,00
Producio de brochuras e completa e versdao resumo pela
5o} | Cartazesem Versi(z S| do relatc'zrio .ITI]AE em indisponibilidade 10.000.00
popular sobre o 7 portugués e inglés de Fundos ’
Relatorio
Producio de material Nio realizado
2.2.c | Produgio de brindes SE promocional como . pela 8.000,00
canetas, chaveiros indisponibilidade
camisetes, bonés de Fundos
Objectivo 2.3 Participar em encontros nacionais e internacionais sobre a ITIE e sector de recursos extractivos
23.a | Participacio na FACIM SE Aluguer de espaco, Realizado 5.000

producio e montagem de
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material promocional
(camisetes, autocolantes,

brindes)

Participagoes na

Espaco, deslocagio,
Producio e montagem de

2.3.b | Conferéncia Global da SE material promocional Realizado 30.000
ITIE (camisetes, autocolantes,
brindes)
Pilar 3: Produzir Relatirios ITIE ¢ Preparar a Revalidagao do Pais
Objectivo 3. 1 Produzir o 8° Relatirio ITIE (exercicio de 2017)
Aprovagio dos Termos Nio realizado | 0
31 de referéncia e obten¢ao cC pela
o do “No-objection” indisponibilidade
de Fundos
Publicacdo do concurso Nio realizado | 2000,00
internacional pela
31b SE indisponibilidade
de Fundos
N3o realizado
3.1.c | Selec¢io do Consultor CC L pe.l A
indisponibilidade
de Fundos
Nio realizado
Revisdo e aprovagao dos pela
3.1.d templates cc indisponibilidade 150.000,00
de Fundos
Nio realizado
3.1.e | Reconciliacio dos dados CONS L pe.l -
indisponibilidade
de Fundos
Nio realizado
Comentarios e aprovacao pela
3L do draft do relatorio CC&SE indisponibilidade
de Fundos
Nio realizado
31 Aprovagio e publicacdo e pela
% | do relatério Final indisponibilidade
de Fundos
Nio realizado | 0
3.1.h | Seleccio do Validador CC/S1 i dispfr?illiili dade
de Fundos
Pilar 3.2: Relatorios annais
Relatério Anual de .
32.a Actividades da ITIE CC/SE Realizado
Nio realizado
Relatério Anual de pela
3.2 Auditoria (Externa) CONS indisponibilidade
de Fundos
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3.2. EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO 2018

OBJECTIVO

1.21

2.1.1.

ACTIVIDADES

Disseminagdo local dos procedimentos de
alocagio (comunidades beneficidrias -
“Beneficil Ownership”) combinar com as
visitas ao nivel subnacional.

Debates nas TV’s — informar as TVs em
Mogambique da disposi¢do dos membros
do CC para participagio em debates
relativos a temas em torno da Industria
Extractiva, Governacio de Recutsos
Minerais, Transparéncia e toda a tematica
abordada pela Iniciativa

Cronograma

Novembro

Novembro e
Dezembro

Orgamento
(USD) *60 Mt

Ponto de
Situagdo de
Implementagio

60.000

Realizado

Realizado

2.1.2.

Disseminagio de Programas de Radios
sobre a ITIE junto as comunidades
residentes nas zonas Mineiras (Manica e
Cabo-Delgado)

Novembro

120.000

Realizado

213

Formar jornalistas sobre a industria

extractiva e ITIE

Setembro

480.000

Realizado

221

Disseminacio da Iniciativa, seus resultados,
impactos, Desafios e oportunidades nas
reunides do Governo Provincial. Conjugar
esta actividade com a mesma deslocacio

Setembro e
Outubro

300.000

Realizado

253

Acompanhamento e monitoria da

elaboracio do 7° Relatério pelo Consultor

vencedor do concurso Deloitte & Touche

— Preparagio da informagao contextual e
recolha da informacao

— Relatério sobre a informagao
contextual;

— Relatério de reconciliagao
— Relatério final preliminar
— Relatério final

Elaborac¢io de uma plataforma Electrénica
para e recolha, cruzamento disponibilizacao

Julho a Outubro de
2017

Julho 2017 até

9.120.000

Realizado

3.2.4 de informacio e gestdo da base de dados dos | Dezembro 2018 7200000 Em curso

Relatérios da ITIEM - E-Reportin,
4

Elaboracio  do  estudo  sobre a ,

4.3.5 Institucionalizagio  da  ITIEM-  pela D g;ii?bfgl dlz[g 13 10.200.000 Em Curso
ERNEST & YOUNG.

Subtotal 27.480.000
Aluguer de Escritorios Até Dezembro 600.000 Realizado




Manutencio de escritorio (bens e consumiveis)

Até Dezembro

420.000

Realizado

Manutencio de viaturas

Até Dezembro

120.000

Realizado

Auditorias anuais e de Programas

Até Dezembro

120.000

Nio realizado
pela
indisponibilidade
de Fundos

Material de consumo para escritério (bens e consumiveis)

Até Dezembro

540.000

Realizado

Combustivel e Lubrificantes

Até Dezembro

420.000

Realizado

Salario Secretario Executivo

Até Dezembro

216.000

Nao realizado
pela
indisponibilidade
de Fundos

Salario Gestor de contas

Até Dezembro

120.000

Nio realizado
pela
indisponibilidade
de Fundos

Salario do Jurista

Até Dezembro

120.000

Naio realizado
pela
indisponibilidade
de Fundos

Salario Oficial de Relagdes Publicas e Logistica

Até Dezembro

120.000

Nao realizado
pela
indisponibilidade
de Fundos

Salario Assistente Administrativo

Até Dezembro

48.000

Realizado

Salario Motorista

Até Dezembro

15.000

Nao realizado
pela
indisponibilidade
de Fundos

Salario Auxiliar Administrativo

Até Dezembro

12.000

Nao realizado
pela
indisponibilidade
de Fundos

Subtotal

2.851.000

3.2. EXECUCAO DO ORCAMENTO DO ESTADO (2017-2018)

Para o funcionamento da ITTEM ¢ alocado através do Orcamento do Estado, uma verba para

cobrir os custos administrativos. Para o exercicio econémico de 2017, a ITIEM, recebeu um total

de 2.500.000,00 (Dois milhoes e quinhentos mil meticais), dos quais 10% (dez por cento) foi para

o cativo e o remanescente para cobrir as despesas administrativas.

Para exercicio econémico do em curso (2018), a ITIEM foi alocada um total de 1. 500.000,00 (Um

milhdo e quinhentos mil meticais).

Este Or¢amento se encontra no Departamento de Administragao e Finangas do MIREME e a sua

execucio ¢ feita através do Sistema Eletronico e-SISTAFE, conforme ilustram as tabelas abaixo

apresentadas:




11.21.01 | Ajudas de Custo dentro do Pais 81,000.00 - 81,000.00 0.0%
11.21.02 | Ajudas de Custo fora do Pais 63,000.00 - 63,000.00 0.0%
12.10.01 | Combustivel 270,000.00 270,000.00 _ 100.0%
12.10.00 | Bens 90,000.00 90,000.00 _ 100.0%
12.20.00 | Servicos 621,000.00 364,893.50 256,106.50 69.73%
12.20.01 | Comunicacio 225,000.00 191,887.29 33,112.71 85.28%
Total 1,350,000.00 807,484.20 542,515.80 59.8%

112101 | Ajudas de custo dentro do pais 81,000.00 80,670.00 330.00 100%
112102 | Ajudas de custo fora do pais 63,000.00 0.00 63,000.00 0%
121000 | Bens 517,500.00 390,463.95 127,036.05 75%
121001 | Combustivel e lubrificantes 360,000.00 360,000.00 0.00 100%
122000 | Servigos 913,500.00 805,314.81 108,185.19 88%
122001 | Comunicacoes 315,000.00 168,298.50 146,701.50 53%

Total 2,250,000.00 1,868,077.26 | 381,922.74 75%




4. CONTRADITORIO SOBRE OS COMENTARIOS DO SECRETARIADO INTERNACIONAL DA ITIE
AO 7° RELATORIO DA ITIEM 2015 - 2016

Atribuigio e registo de licengas (requisito 2.2 e 2.3): ¢ muito positivo constatar que ¢ feita

uma descri¢ao mais completa do processo de licenciamento e que o Administrador Independente

apresentou opinides e observagoes valiosas a que o Comité Coordenador (CC) podera dar

seguimento. Algumas destas observacoes referem-se a defini¢do de critérios técnicos e financeiros

para a atribuicdo de licencas e a realizagio de concursos, e a falta de controlo das licengas de

minerac¢ao de pequena dimensao. Alguns dos problemas que o CC devera ter em conta referem-

se a forma de garantir a divulgacdo detalhada das transferéncias de licencas e de como estas sio

controladas e registadas. O relatério refere a importancia deste procedimento como forma de

garantir a cobranga correta de impostos e taxas decorrentes das transferéncias. O relatério

recomenda ainda que seja feito um registo publico detalhado dos dados das concessoes de

hidrocarbonetos (incluindo a data da candidatura, data da concessao e o prazo da licenga).

1.

Transferéncias de licencas: o CC poderd querer considerar qual a forma de divulgar os dados relativos as
licengas transferidas durante o ano do relatdrio (quer em colaboracao com as entidades governamentais, quer
através dos proximos relatorios da ITIE) e esclarecer se ocorreram desvios do quadro legislativo e regulador

que rege a atribuicao e a transferéncia de licengas.

Administrador Independente: Recomenda-se que a divulgacio das

transferéncias seja feita de forma publica (online).

O CC clarifica que em termos legais a transmissido (Transferéncia) de titulos
mineiros é sempre reflectida no sistema de Cadastro Mineiro. As transmissdes de
licengas sao registadas no sistema informatico de gestao de titulos mineiros e a sua
materializagdo efectiva depende do sancionamento de S.Excia o Ministro ou
Governador da Provincia, conforme o tipo de titulo. No entanto a sua divulgacao
¢ um processo, pois passa pela reconfiguracao do Portal de Cadastro Mineiro que
permitira a disponibiliza¢ao de informagao ao publico. Este processo preve-se que
esteja concluido até ao final do I1I Trimestre de 2019.

O Instituto Nacional de Minas foi criado pela Lei de Minas de 18 de Agosto de
2014, através do artigo 26 do mesmo Diploma Legal ¢ uma das metas desta nova
instituicao ¢ a reconfiguracio do Portal de Cadastro Mineiro. Enquanto se realiza
esta reconfigurac¢ao, toda informacao referente as transferéncia de licengas podera
ser consultada no INAMI. A titulo de exemplo em 2018 deram entrada 35 pedidos

de transmissao (Transferéncia) estio em processo de tramitagao.
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e FEsta em funcionamento com base no sistema informatico a gestao e
monitoramento de titulos mineiros e autorizagdes para o exercicio da actividade
mineira (Landfolio versao 6.0) que se encontra disponivel no INAMI e em todas
DIPREME’s suportado pelo Portal:

http://portals.flexicadastre.com/Mozambique/pt(en), acessivel ao publico em

qualquer parte do mundo.

2. O CC poderd considerar o seguimento, en conjunto com das entidades governamentais (INP ¢ INAMI),
das lacunas identificadas nos registos dos quadros de licenciamento, incluindo a divnlgacao de detalbes sobre

as concessoes de hidrocarbonetos (data da candidatura, data da atribuigio e o prazo da licenga).

e Administrador Independente: No caso concerto das concessdes de
hidrocarbonetos, recomenda-se criar um registo publico/cadastro online das
mesmas (detalhando nomeadamente: a data da candidatura, data da concessao e o

prazo da licenga, bem como a data das transferéncia, quando aplicavel).

e O CC esclarece que em relagao aos titulos mineiros, refira-se que o processo da sua
atribuicdo, transferéncia, controlo entre outros, encontram-se devidamente
registados no sistema do cadastro mineiro e no Portal do Cadastro Mineiro

acessivel pelo site: http:/ /portals.flexicadastre.com/Mozambique/pt(en).

e O nome do titular da licenga, o cédigo de registo, a localizagao geografica, o estagio
da licenca (se esta em vigor, em fase de pedido e no caso de pedido, se esta na fase
de oposicao, com aprovagao pendente, ou atribuicao pendente). Relativamente as
concessoes de hidrocarbonetos a mesma informagao encontra-se disponivel no

website do Instituto Nacional de Petrdleo (http:inp.gov.mz).

e Transparéncia dos contratos (requisito 2.4):0 relatorio de 2015-16 explica que os contratos de
hidrocarbonetos sio publicados e nao parece mencionar os contratos de exploragdo mineira
publicados pelo MIREME. Este ponto nao parece pormenorizar a pratica real nem se desde entao

foram publicados mais contratos da lista dos que nao foram publicados no relatorio de 2013-14.
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3. O CC poderi querer confirmar se todos os contratos foram divulgados e mapear quais os contratos que

ainda nao foram publicados.

* Administrador Independente: o website do MIREME publica 5 contratos de

exploraciao mineira. Recomenda-se a publicagao de todos os contratos.

® O CC elucida que os contratos mineiros assinados ap6s a aprovacao da Lei de Minas
(Lei n® 20/2014, de 18 de Agosto) e da adesio de Mogambique a ITIE foram
publicados no Portal do INAMI. De momento, o INAMI estd em processo de
actualizacdo do Portal do Cadastro Mineiro e Desenho do seu Website. Apds a
conclusio do processo espera-se que os contratos mineiros constem no referido

Portal e Website, respeitando as clausulas contratuais nele estabelecidas.

® Porém, para os contratos celebrados antes da aprovacao da Lei de Minas nao existe
obrigatoriedade da sua publica¢io pois, nio existe retroactividade da aplicagao da lei.
Esfor¢os serdo envidados com vista a negociar com as empresas em causa para
possivel publicagao destes contratos exceptuando as clausulas de confidencialidade
acordadas no momento da assinatura dos contratos entre as partes.

® Os contratos publicados no Website sao: (7) Minas de Revubué — 29 de Maio de 2015;
(i) Riversdale Mogambique — 29 de Maio de 2015; (7) Kenmare Moma Mining, L.da
— 29 de Maio de 2015; (zz) Minas de Moatize Limitda -29 de Maio de 2015 e ()
Concessao Mineira da Mina de Carvao de Moatize — 20 Julho de 2015.

e Transparéncia das empresas estatais (requisitos 2.6, 4.2, 4.5 e 6.2):0 relatério fornece mais
detalhes sobre o quadro legal que rege as empresas estatais, sobre os tipos de acordos financeiros
e sobre os dividendos arrecadados pelo IGEPE. O Administrador Independente observa que
nenhuma das empresas estatais relata ter tido beneficios da reten¢ao de lucros, de reinvestimentos
ou de garantias de empréstimos (pag. 79), embora na realidade parega que algumas das

empresas retiveram ou reinvestiram os lucros.

O relatério deveria ser mais claro acerca do regulamento que permite que as empresas estatais
retenham os lucros (por exemplo, se existe uma politica de dividendos), quando as receitas ou
lucros podem ser retidos e reinvestidos, e que receitas as empresas estatais recebem do

governo/orcamento para financiar as operacoes para todas as empresas estatais, incluindo CMH).

* Administrador Independente: concordamos com a recomendacao de divulgar o
regulamento da retencao de lucros com exemplo de regras financeiras nos termos do

requisito 2.6.a. Contudo para efeitos de reportarem receitas pela propria defini¢ao de

23



reten¢ao de lucros como alternativa ao pagamento de dividendos, eles niao resultam
no aumento de pagamentos de receitas materiais do governo nos termos exigidos
pelo requisito 2.6. Adicionalmente, a reten¢ao de lucros nao implica que exista uma
“transferéncia de fundos” entre as empresas estatais ¢ o Estado, nos termos do
requisito 2.0, antes pelo contrario implica uma falta de transferéncia de fundos da
empresa estatal que retém os lucros para o Estado. Além disso, as reten¢oes de lucros
nao parecem constituir “venda da parcela do Estado ou outras receitas coletadas em
espécie” e, portanto, nao estdo abrangidos pelo requisito 4.2. Finalmente, as
retengdes de lucros por parte das empresas estatais ndo constituem “pagamentos
materiais” feitos a estatais por empresas de petroleo, gis e mineracao e transferéncias
entre estatais e outras agéncias governamentais, portanto nao estao abrangidos pelo
requisito 4.5.

* Administrador Independente: definindo as empresas estatais como as empresas
com participa¢ao maioritaria do Estado, elas foram entrevistadas usando o inquérito
acordado. Elas reportam que nao transferiram fundos ao Estado que nao sejam os
dividendos que algumas delas geram no percurso de suas operagdes (por exemplo
CMH) (requisito 2.6).

* Administrador Independente: as empresas estatais reportam que nao receberam
pagamentos materiais feitos por empresas de petrdleo, gas e mineragio e
transferéncias entre estatais e outras agencias governamentais (requisito 4.5). Isto
implica que empresas comparticipagao minoritaria do Estado (por exemplo Joint
Ventures de empresas estatais com empresas nao estatais de petrdleo e gas,
normalmente sob forma juridica de “sociedade anonima”) possam ter recebido
pagamentos ou nao. Em todo caso, estas empresas nao sao abrangidas pela definicao
de “empresas estatal”.

® Administrador Independente: as empresas estatais reportam que nao realizaram

gastos para-or¢amentais. (requisito 6.2).

e Sao apresentados mais dados no relatério sobre a participagao do estado no sector mineiro e o
relatério tece observagdes sobre o INAMI ser entidade reguladora do sector, enquanto
simultaneamente detém ac¢oes dos projectos de mineragao; também salienta as conversagoes em
curso relacionadas com a permissao da cobranca de “dividendos adiantados” pelo EMEM. O
relatério nao parece ter em conta a informacao existente, divulgada pelas entidades
governamentais, relacionada com as empresas estatais do sector extractivo, como seja o Relatorio

e Parecer sobre a Conta Geral do Estado quer incluiu um subcapitulo sobre a industria extrativa
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em 2015 e um capitulo completo em 2016 contendo informagdes e observagoes importantes que

niao foram consideradas pelo Administrador Independente. Este aspecto abrange também
informagoes e observacdes adicionais sobre a gestdo das royalties do gas em espécie pela ENH e

MGC.

®* O CC esclarece que apos a criacio do INAMI, foram transferidos os activos e
participagdo do extinto Fundo do Fomento Mineiro e do Instituto Geoldgico
Mineiro para o INAMI. Dentre os activos assumidos pelo INAMI consta a sua
participagdao como acionista da EMEM.

* O CC acrescenta dizendo que actualmente esta em curso a analise da participagao do
INAMI na EMEM e este processo prevé-se que esteja concluido em finais de 2019.

* Relativamente as empresas estatais versus empresas participadas pelo estado, ao
abrigo da lei 3/2018 de 19 de Junho recentemente aprovada, estabelece as regras

financeiras nos termos do requisito 2.6.a.

1. Conforme salientado pelo Administrador Independente, o MSG deveria procurar esclarecer melhor
Se existe transparéncia no regulamento e nas priticas que regem as transferéncias entre as empresas estatais
¢ 0 estado, nomeadamente no que se refere a retencdo de rendimentos, reinvestimento e financiamento de
terceiros estd fora do quadro legal. Isto poderd ter em conta se as reformas recentes das empresas priblicas

afectarem as empresas estatais no sector do petrileo, gas e minérios.
* Administrador Independente: concordamos com a recomendagao.

* O CC concorda com a recomendacido e se compromete a trabalhar com as entidades

competentes para o efeito, de modo a que nos proximos relatorios esteja clarificado.

2. Devera ser esclarecido também se as empresas estatais fazem despesas parafiscais (ou seja, despesas feitas por
ordem do governo fora do orcamento de estado, por exemplo para servicos sociais, infraestruturas priblicas, subsidios

para combustiveis e servico da divida piiblica, efc.).

* Administrador Independente: as empresas estatais inquiridas reportaram que nao

tazem despesas parafiscais. As contas auditadas nao apresentaram estes tipos de despesas.

3.0 mesmo acontece no caso de garantias de empréstimo, em que seria itil confirmar junto das
empresas estatais e das entidades governamentais que as tutelam que ndo foram concedidos enpréstimos on
garantias de empréstimos pelo governo (as declaragies fiscais das empresas estatais constituen um bom ponto

de partida para esta confirmagao).

> <


http://www.ta.gov.mz/Relatrios%20e%20Pareceres%20CGE/Relat%C3%B3rio%20e%20Parecer%20CGE%202016/Capitulo%20VI%20-%20Industria%20Extractiva%20%20-%20AR.pdf

®* Administrador Independente: as empresas estatais inqueridas reportaram que nao
receberam garantias de empréstimos. Houve um caso, identificado fora do perfodo
sob anilise, financiamento da contribuicio da CMH ao projecto liderado pela Sasol,
que recebeu financiamento do Banco Europeu de Investimento. Contudo, nio foi

reportado o recurso a garantia soberana, mas sim, o recurso a dividendos dos fundos

da CMH.

4.0 CC poderi considerar se ¢ necessario que as empresas estatais apresentem anditorias financeiras con
regularidade, se isto ¢ feito na prdtica e se os relatorios estio disponiveis publicamente. Isto implica verificar
Junto do MEF (IGF), da Auntoridade Tributaria e do Tribunal Administrativo as auditorias que estas
entidades realizaram ds empresas estatais e as empresas extractivas e se aquelas estdo disponiveis

publicamente, bem como avaliar os resultados.
* Administrador Independente: concordamos com esta recomendacao.

* O CC concorda com esta recomendagao, visto esta ser uma pratica obrigatoria das
empresas estatais procederem a auditoria das suas contas e respectiva publicagao nos

jornais de maior circulagao no pais.

5.Com vista a generalizagao dos relatdrios das empresas estatats, o CC poderia trabalbar com as principais
empresas estatais no sentido de explorar as oportunidades de “integrar” as divulgacies da ITIE sobre a
participagio das empresas estatais e as transferéncias relacionadas com as mesmas nos respetivos relatdrios

anuais.

* Administrador Independente: concordamos com esta recomendacao.

e Limiar de materialidade e reconciliagio (requisito 4.1): parece haver alguma inconsisténcia

nos numeros relativos as receitas totais provenientes do sector extractivo:

Ano RPCGE (VI-18, RPCGE) | AT (pag. 103) Estado (pag. 118) Empresas (pag. 118)
2015 12.730 13.054 12.575 12.607
2016 5.725 06.278 12.981 12.982

Em relagao a reconciliacio propriamente dita, observa-se cada vez mais que os paises a

implementar a ITIE procedem a reconciliagaio de uma grande parte das receitas provenientes do

sector extractivo. Na maior parte dos casos, as discrepancias da reconciliagdo do relatério nao sao

forcosamente resultado de ma gestio, mas antes da classificacdo incorreta das receitas ou de

outros erros dos relatorios da ITIE. Ao concluir o relatério, o Administrador Independente

observa que 47% dos projectos seleccionados em 2015 e 46% dos projectos seleccionados em
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2016 que nao enviaram os modelos de relatério fizeram pagamentos que apenas representam 2%
das receitas totais do setor em 2015, e 1% em 2016. E necessario ponderar se vale a pena
reconciliar os valores das receitas de um nimero tao elevado de empresas quando os pagamentos

de quase metade das empresas constituem 1% a 2% das receitas totais do setor extrativo.

Este facto revela-se ainda mais pertinente se considerarmos que a discrepancia da reconciliagio
em 2016 foi de -0,1%. Em muitos casos, a reconciliagaio dos pagamentos feitos por cerca de dez
empresas podera ser suficiente para proporcionar uma reconciliagio muito abrangente dos
pagamentos materiais, podendo o governo divulgar as restantes receitas por empresa, de forma
unilateral. Nao ¢ muito claro se ¢é feita uma divulgacdo total unilateral pelo governo dos
pagamentos feitos pelas empresas que ficam aquém do limiar de materialidade. O Administrador
Independente também refere que trinta e uma empresas nao foram abrangidas por falta de
confirmagido dos respetivos NUIT, nao sendo claro de que modo este facto possa ter afetado a

integralidade dos dados divulgados.

6.0 CC deverd procurar esclarecer as inconsisténcias do relatdrio relativas as receitas totais do setor em 2016.
* Administrador Independente: as diferencas existentes entre os dados da
AT (pag. 103) e do Estado (pag. 118), sio geradas pelo facto do numero
das empresas considerado ser diferente. A AT para as empresas objecto de

reconciliacio.

7.Para o priximo Relatirio da ITIE, o CC deverd considerar o estabelecimento de um limiar de

materialidade mais elevado que ainda resulte numa cobertura abrangente da reconciliacao.

* Administrador Independente: O Al recomendou no inicio do trabalho
do 7° Relatorio a revisao do critério de materialidade, mas tal recomendacao
nao foi aprovada pelo CC. Concordamos que a recomendacao continua
pertinente para o 8° Relatorio.

= O CC concorda com a recomendagao de rever o nivel de

materialidade das empresas a ser auditadas e inquiridas.

¢ Relatério ao nivel dos projectos (requisito 4.7): nio ¢ inteiramente claro, mas o relatorio
patece indicar que alguns pagamentos sio registados pelas autoridades fiscais/ MIREME com
base nas licengas, enquanto outros sao registados com base na empresa (ou por empresa NUIT)
e que estes foram agregados por empresa para os efeitos do relatério da ITIE (pag. 97). A ITIE
exige que as receitas sejam divulgadas por projeto (o que significa, muito provavelmente, por
licenca/concessao, no caso de Mocambique) o mais tardar no relatério que abrange 2018. Isto

significaria que as receitas deveriam ser desagregadas até ao nivel em que sido cobradas (por
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exemplo, o imposto sobre o rendimento das empresas possivelmente deve ser desagregado por

empresa, enquanto as royalties poderio ser desagregadas por licenca/projeto, consoante o NUIT

em que sao registadas).

O CC esclarece que um dos requisitos para a tramitagao dos titulos mineiros é a
apresentacao do NUIT. O INAMI garante que seja introduzido o NUIT no acto do
cadastramento dos processos. O registo do NUIT ¢é obrigatério, pois o requerente
de titulos mineiros deve fazer constar o numero do NUIT no formulario de registo
e deve apresentar a declaracao de atribuicao de NUIT no processo de verificagao
documental no acto do cadastramento. Com a nova legislagio mineira (Lei n°
20/2014, de 18 de Agosto que aprova a Lei de Minas e Decreto n°® 31/2015, de 31
de Dezembro, que aprova o Regulamento da Lei de Minas) no registo do pedido de
titulo mineiro no sistema cadastral (Landfolio 6.0) ¢ introduzido o nimero do NUIT.
O CC elucida ainda que o NUIT ¢ igualmente exigido no momento da emissao do
titulo mineiro. Dos 723 pedidos de titulos registados até 31.07.2018, todos tem no
sistema cadastral o seu numero de NUIT.

Ademais, o CC explica que constata-se porém que para os titulos emitidos em 2015,
antes da entrada em vigor do Regulamento da Lei de Minas, parte deles niao tem o
NUIT registado no sistema cadastral estando em curso a sua introducgao. Prevé-se

que até finais de 2019 o processo esteja concluido.

8.Para o priximo Relatirio da ITIE, o CC poderd considerar a desagregagao dos dados dos pagamentos por projecto,

consoante cobrados/ registados pelas antoridades fiscais/ MIREME.

* Administrador Independente: embora exista uma obrigatoriedade legal de ter um

NUIT por licenca, o Al identificou que as empresas que responderam aos inquéritos
e que detinham mais do que uma licenga, apenas tinham um NUIT, pelo que nao foi

possivel a desagregaciao dos impostos por NUIT.

O CC concorda com esta constatacao, entretanto nos proximos relatérios o mesmo

sera objecto de aprofundamento junto ao Regulador Tributario.

O CC esclarece ainda que o INAMI actualmente esta a realizar um trabalho junto
aos requerentes de titulos mineiros em coordenagao com a Autoridade Tributaria,
visando veicula-los para que, cada pedido do titulo mineiro de um mesmo titular se
apresente um NUIT diferente. Igualmente, na campanha sobre a disseminagao dos

deveres dos titulares mineiros que serd levada a cabo até 1° semestre de 2019, esta
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previsto que os requerentes de titulos mineiros devem apresentar NUIT's

individualizados para cada pedido que submetam ao INAMI

¢ Receitas do transporte (requisito 4.4):¢é um fator positivo que tenham havido discussoes entre

a ROMPCO e a Sasol sobre a divulgacao das receitas e tarifas do transporte. A ITIE exige que as

receitas cobradas pelo governo ou pelas empresas estatais provenientes do transporte de petroleo,

gas e minérios e estas sdo materiais, estas receitas deverao ser divulgadas. Isto constituiria, no caso

da ROMPCO, as taxas e outras receitas pagas ao governo pela empresa, o que atualmente parece

ser divulgado como parte integrante da reconciliagao (imposto sobre o rendimento das empresas).

No caso do transporte de carvao, o relatorio explica que “a questio do transporte de carvao na

linha Sena propriedade da CFM nio foi discutida pelo MSG. Durante varios meses do periodo

de 2015-16, a linha esteve em reparacdo e sem atividade comercial.” (pag.117).

9.0 CC deverd também procurar compreender se os pagamentos divulgados pela ROMPCO estao

completos e constituem "as receitas arrecadadas pelo governo ou pelas empresas estatais provenientes do

transporte de petrileo, gis e minérios.”

Administrador Independente: concordamos com esta recomendagao.

O CC acha que a recomendacdo ¢ inexequivel a curto prazo, pois a parte
mog¢ambicana no empreendimento detém a menor participa¢do que a sua
contraparte Sul-Africana. Contudo, o CC até finais do 1° trimestre de 2019 ira
envidar esfor¢os no sentido de junto aos CFM esclarecer a possibilidade de

desagregar o tipo de carga transportada, com énfase nos minerais.

10.0 CC deverd também esclarecer se existem receitas materiais cobradas pelo governo on pelas empresas

estatais relacionadas com o transporte de carvao, com vista a abranger estas no proximo Relatorio da

ITIE. Esta informagcao deverd incluir o calenlo das tarifas de transporte.

Administrador Independente: concordamos com a recomendagdo de
divulgacio de todas as receitas (incluindo as tarifas) relacionadas com o
transporte de recursos extractivos, inclusive quanto a empresa que transporta

nao tenha participagdo maioritaria do Estado Mogambicano (caso da

ROMPCO).

Administrador Independente: o transporte do carvao ¢ feito por empresas
concessionarias de capital privado e portanto, nao constituem empresas estatais
abrangidas pelo artigo 4.4, tal podera ser incluido nos préximos relatorios.

Contudo, pensamos que o governo podera divulgar a receita (incluindo as
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tarifas) proveniente da concessao do transporte do carvao. Recomendamos ao
governo insistir na obrigatoriedade das empresas de transporte reportarem
todas as informac¢does (incluindo MGC, ROMPCO, e as concessionarias do
grupo Vale). Recomendamos ao CC nao restringir o ambito do requisito 4.4. a
empresa maioritariamente estatais, mas sim abranger a todas as empresas

independentemente da estrutura accionista.

O CC vai envidar esforcos no sentido de até o 1° semestre de 2019, se inteirar
da possibilidade de junto as companhias visadas esclarecer se existem receitas

materiais por elas cobradas no transporte de carvao.

¢ Qualidade dos dados (requisito 4.9):0 relatério descreve a garantia dos dados solicitados as

entidades sujeitas a relatorio e o Administrador Independente faz uma declaragao a confirmar a

fiabilidade das informacoes divulgadas. O relatorio nao parece incluir uma avaliagao de que todas

as empresas ¢ entidades governamentais dentro do ambito acordado para o relatério da ITIE

tenham fornecido as informacOes necessarias. Nao parece documentar se as empresas

participantes e as entidades governamentais tiveram as respectivas declaragoes fiscais auditadas

nos anos contabilisticos abrangidos pelo relatério ou se alguma das declara¢oes fiscais estiao

acessfveis publicamente.

11.0 CC poderi solicitar que o Administrador Independente forneca uma lista das empresas e entidades

governamentais dentro do ambito acordado para o relatirio da ITIE gue forneceram as devidas informagoes

e garantias de qualidade solicitadas.

Administrador Independente: concordamos com procedimento a integrar

nos proximos relatorios.

12. O CC poderd também considerar a divulgacao de um resumo da andlise dos procedimentos de auditoria

e de garantia em vigor nas empresas e entidades governamentais gue participam no processo de relatdrio da

ITIE, designadamente referentes ds empresas estatais.

Administrador Independente: concordamos com o procedimento a integrar

no proximo relatorio.

O CC informa que os procedimentos de auditoria em vigor (INTOSAI) sdo
padronizados ao nivel internacional e sio os aplicados em Mogambique pelos

Auditores Independentes, IGF e Tribunal Administrativo.



13.0 CC poderd incentivar o T:A a continuar a incluir nma seccao dedicada a indiistria extrativa no
Relatdrio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado e utilizar este como ponto de partida para os futuros

relatorios da I'TIE.

* Administrador Independente: concordamos com procedimento.

 Transferéncias subnacionais (requisito 5.2): o relatério divulga mais dados sobre as despesas
das transferéncias subnacionais provenientes do setor extrativo e fornece algumas observacdes uteis
sobre este aspeto. Existe, no entanto, uma falta de clareza nos nimeros fornecidos sobre o total de
transferéncias feitas em 2014 (sdao indicados 762,1 milhoes meticais no texto e 539,4 no quadro da
pag. 128). O relatério nao faz observagdes sobre se existe alguma discrepancia entre a férmula de
partilha das receitas e as transferéncias reais (ou seja, se as comunidades receberam 2,75% das
receitas das respetivas areas) e nao ¢ fornecida a receita total das comunidades referente a 2016. Os
casos em que as transferéncias foram inferiores a 2,75% deveriam ter sido comentados pelo

Administrador Independente.

14.0 CC devera assegurar que as divulgaces das transferéncias subnacionats incluem as receitas totais
cobradas as comunidades, a formula de partilha das receitas e numa explicacao das discrepancias entre o
valor das transferéncias calenlado de acordo com a respetiva formula de partilha de receitas e o valor real

que foi efetivamente transferido entre o governo central e cada entidade subnacional relevante.

* Administrador Independente: relativamente as transferéncias subnacionais,
o Al confirmou as mesmas através da realizacao dos investimentos que foram

confirmados pelos lideres comunitarios.

®= O CCiraseinformar até o 1° semestre de 2019, junto as entidades competentes
(MIREME e MEF), sobre a formula de calculo das transferéncias subnacionais

e divulga-la as comunidades beneficiarias.

15. O CC poderd incentivar as partes interessadas ao nivel nacional e local a dar cumprimento ds

questies salientadas e considerar a reconciliagao destes valores nos relatorios seguintes da I'TIE.

* Administrador Independente: concordamos com o procedimento.



5.REALIZACAO DE ENCONTROS COM O GRUPO COMPOSTO PELAS DIVERSAS PARTES DURANTE

O ANO 2017.

Durante o periodo em analise, 2017 foram realizados 4 (quatro) reunides com os membros do
comité de Coordenagdo. Nos encontros tem havido uma boa participagao dos membros do CC, o
que demostra um grande comprometimento destes com a iniciativa. Assim sendo, apresentamos

em seguida os assuntos discutidos nestes encontros e a lista de participantes presentes:

i. PRIMEIRO ENCONTRO 21 DE ABRIL DE 2017

Estiveram presentes: Membros dos CC presentes: Leticia Klemens — Ministra dos Recursos
Minerais e Energia — Presidente do ITIEM; Luis Mahoque, MIREME; Fatima Mimbire, CIP;
Estévio Sumburane, AGMM; Angelo Nhalidede, MEF Eurico de Azevedo, ENI Dalva Chali,
ENI; Carlos Homo, Vale Mocambique; Camilo Nhancale, Kuwuka. Membros do CC ausentes
com Justificacdo: Eduardo Constantino, SNJ; Gareth Clifton, Kenmare Moma Mining (Mauritius)
CMM. Membros do CC ausentes sem Justificacdo: Fernando Menete, Ruth — Rede Uthende.
Membros do Secretariado Milagre Langa, Secretario Executivo; Hélder Sindique, Oficial de

Relacoes Puablicas; Alice Tibana, Gestora de Contas; Sofia Carimo, Assistente Administrativa

A reunido teve os seguintes pontos de agenda: (7) Aprovac¢ao do Administrador Independente para

elaboragao do 7° Relatério e (7) aprovacao dos TdR do Comité de Coordenagao.

Durante o encontro foi explicado que a fase de avaliagdo preliminar em relacdo as exigéncias
constantes nos TdR ao concurso para a selec¢ao do consultor independente para elaboragao do 7°
Relatorio ja havia terminado, aonde as cincos empresas candidatas (quatro Mogambicanas e uma
Inglesa), apenas duas (KPMG e a Delloite) tinham transitado a fase de analise das propostas
técnicas e financeira, onde a Delloite ficou em primeiro lugar com uma proposta financeiras de 70

mil ddlares americanos.

A senhora Ministra questionou como foi estabelecido o critério para a composi¢ao da comissio de
avaliacdo das propostas, ao que foi respondida que a comissdao de avaliagao foi composta tendo
em consideracido a deliberagio feita pelo CC em indicar um dos seus membros para se juntar a
equipe constituida por um membro do secretariado executivo e um representante do MAGTAP —
financiador do projecto, mormente: senhora Fatima Mimbire; senhor Hélder Sindique e senhora

Licilia Mhula.
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A senhora Ministra quis saber das possiveis dificuldades encontradas na avaliagdo das propostas e
as consideracGes tomadas na analise das diferencas existentes entre as empresas concorrentes.
Referiu-se também do valor cobrado para a elaboragao do 7° Relatério ter reduzido na ordem dos
50% quando o normal a diferenca poderia ser entre 5% a 10%. A senhora Fatima Mimbiri
respondeu explicando que a comissdao nao define o valor a ser cobrado, apenas avalia as propostas
técnicas e financeiras com base no budget existente. Transmitiu ainda, que a avaliagio das propostas
¢ feita de forma minuciosa a semelhanca dos anos anteriores e o consultor selecionado responde

as exigencias.

No que diz respeito aos termos de referéncias do CC, os membros foram unanimes em manter o
Sindicato Nacional dos Jornalistas — SNJ no comité de coordenagdo como observadores e
propuseram a sua continuidade no préximo mandato, pelo facto de deter uma ferramenta
estratégica na disseminacdo da iniciativa. Foi também sugerida a inclusdo da Associagio dos
Camponeses, INAMI e INP na actual composi¢ao do comité de coordenagiao, embora os dois
ultimos fazem parte das unidades organicas do MIREME, e julga-se que podem contribuir na
promogao de reformas. Perante a situagao, a senhora Ministra disse que o INAMI pode fazer parte
do comité de coordenagao, mas por si s6 poderia nao produzir as referidas reformas desejadas.
Desta forma, pediu que nao se incluisse o INP e o INAMI, mais prometeu que iria criar

mecanismos adequados para que tudo aconte¢a mesmo sem participa¢ao destas.

ii. SEGUNDO ENCONTRO 8 DE JUNHO DE 2017

Estiveram no encontro: Fatima Mimbire, CIP; Estévio Sumburane, AGMM; Eduardo
Constantino, SNJ; Angelo Nhalidede, MEF; Vilela de Sousa, MITADER; Gareth Clifton,
Kenmare Moma Mining (Mauritius) - CMM; Alexandre Jossias, Anadarko; Camilo Nhancale,
KUWUKA JDA, Gilda Homo, KUWUKA JDA; Humberto Fernando Alage, Autoridade
Tributiria; Eurico de Azevedo, ENI East Africa; Inés Leonado, ENI Esat Africa, membros do
secretariado presentes: Custédio Nguetana, Coordenador Nacional, Luis Mahoque, MIREME e
Sofia Carimo, Assistente Administrativa, convidados: Cesar Mussagy — Magtap; Tomas Vieira
Mario — Sekelekane; membro do CC ausente e sem justificacao: Fernando Menete, Ruth — Rede

Uthende.

O encontro realizou-se no dia 08 de Junho de 2017, nos escritérios da ITIEM, tendo iniciado as
09:00 e terminado as 11:30. Com um unico ponto da agenda: apresentagio do Projecto de
Fortalecimento da Capacidade de Organizagoes da Sociedade Civil sobre a Iniciativa de

Transparéncia na Industria Extractiva em Mocambique.
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O Coordenador Nacional da ITIEM, ao iniciar o encontro deu a saber que ao nivel do secretariado
da ITIEM estava presente apenas a senhora Sofia Carimo, pois, por razdes alheais a sua vontade
nao foram renovados os contratos de trabalho dos colegas Milagre Langa, Hélder Sindique e Alice
Tibana em virtude de o Banco Mundial ter decidido parar de pagar os salarios. Acrescentou
dizendo que o MIREME ja havia conversado com os referidos técnicos da impossibilidade de se
renovar os contratos. Entretanto, admitiu a possibilidade de puder trabalhar com os técnicos como
consultores nos varios projectos em curso, pois, eles possufam experiéncia acumulada e constitui

uma mais-valia na execug¢ao do plano e dos projectos em curso.

O coordenador Nacional informou que ainda ndo foi feita nenhuma comunicagio formal a
nenhuma instituicdo ou organiza¢do, bem como aos parceiros de cooperag¢ao ou ao secretariado
internacional, porque em primeiro lugar pretendia compartilhar a informagao com os membros do

Comité de Coordenacio e posteriormente dar a conhecer aos demais.

Outrossim, informou sobre a conversa que teve com o Banco Mundial e da necessidade de
estabelecer o novo secretariado, com salarios na base da tabela em vigor nas institui¢Ges publicas
no pais (ex: do INP e entre outras) e o Magtap ja elaborou or¢amento para os proximos trés anos.
Perspectiva-se que o secretariado seja responsavel pela produgao dos relatérios anuais da ITIE e

reduza os custos na implementag¢ao da iniciativa.

Comunicou-se que, com a restruturagao do CC, a Plataforma da Sociedade Civil deve indicar os
novos membros e os respectivos alternativos para o CC até Julho, tendo em conta o prazo do

actual Comité de Coordenacao ter expirado.

O Projecto de Fortalecimento da Capacidade de Organizacbes da Sociedade Civil sobre a iniciativa,
comunicou que se perspectiva a realizagao de 10 workshops sendo: 7 workshops a nivel das provincias
com maior indice de produtividade na inddstria extractiva e 3 workshops regionais com inclusao
dos fazedores de opinido, sociedade civil, membros das Assembleias Municipais, Organizacoes
religiosas, sindicatos e etc. O consoércio requereu o encontro para colher subsidios sobre tipos de
mensagens a serem veiculadas nos workshops. O projecto seria implementado através do
consorcio Kuwuka e Sekelecane e visava tirar a imagem de que a I'TIE veio de fora, ou de parecer
um conceito de um outro pafs e torna-la mais mogambicana. Produzir-se-ia uma brochura
trimestralmente durante a implementacao do projecto. Também serao organizados debates ao nivel
das radios e televisdes. Encontros quinzenais com grupos de editores e produtores das principais
radios e televisGes. Sera feito um video sobre as actividades da ITIE e também criado um blg e
uma pagina no facebook regularmente actualizada com informag¢des concretas. Desta forma,

pretende-se que a ITIE seja mais difundida e popularizada, acessivel e mais mogambicana. Os
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debates televisivos serem mais atractivos, por isso, solicita-se aos membros do comité de
coordenagao, para participarem activamente para que o povo possa receber conteudos com

qualidade.

iii. TERCEIRO ENCONTRO 13 DE NOVEMBRO DE 2017

Estiveram presentes: Leticia Deusina da Silva Klemens, Ministra dos Recursos Minerais e
presidente da ITIEM; Custédio Nguetana, Coordenador Nacional da ITTEM; Luis Mahoque,
MIREME; Sofia Carimo, Assistente Administrativa ITIE; Estévao Sumburane, AGMM; Eduardo
Constantino, SNJ; Angelo Nhalidede, MEF; Gareth Clifton, Kenmare Moma Mining (Mauritius)-
CMM; Camilo Nhancale, KUWUKA JDA; Eurico de Azevedo, ENI East Africa; Roberto dos
Santos, AENA Abdurramane Machon, AGMM; Ali Chaucate, AAAJC; Alda Salomao, CTV;
Finoério Castigo, MEF. Membros do CC ausentes: Vilela De Sousa, MITADER; Alexandre
Jossias, Anadarko; Jordio Matimula, AENA; Joao Cipriano, MITADER; Yara Miglieti, Sasol —
AMOPI; Karan Sagi State Oil — AMOPI; Belmiro Adamugy, SNJ

Os pontos de agenda foram os seguintes: (7) Apresentagio dos membros do Comité; (ii)
Apresentacdao do estagio de implementagdo da iniciativa em Mogambique e () Actividades a

desenvolver até 31 de Dezembro de 2017.

Abrindo o encontro S.Excia Ministra dos Recursos Minerais e Energia disse que durante o
mandato estaria mais atenta a ITIEM e a todas as suas actividades e o futuro da ITIEM dependera

seriamente dos resultados do estudo da sua Institucionalizacio.

Depois de feita apresentacio do estagio de implementacao da Iniciativa de Transparéncia na
industria extractiva em Mogambique foram feitos varios comentarios sobre a apresentagao pelos

diversos membros do CC.

Quanto as actividades a serem desenvolvidas até 31 de Dezembro de 2017, o senhor Gareth
Clifton, membro do CC disse que o documento contém as recomendagbes do Secretariado
Internacional estavam claras sobre as actividades a desenvolver. A senhora Ministra solicitou que
se concebesse uma matriz com todas as recomendacoes do Secretariado Internacional com as
respectivas actividades convenientemente descritas, para que se encontrem solugdes por forma a
superar a nossa classificagao actual. Pois, o facto de Mocambique ter sido qualificado como um

pais com “Progresso Significavo”, significa que ja nao somos mais um “Pais Cumpridor”, de per s
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niao ¢ positivo e ¢ necessario imprimirmos maior dinamismo na implementag¢do das nossas

actividades.

iv.  QUARTO ENCONTRO 30 DE NOVEMBRO DE 2017

Estiveram presente Leticia Deusina Da Silva Klemens, Ministra dos Recursos Minerais e presidente da
ITIEM; Eduardo Constantino, SNJ; Angelo Nhalidede, MEF; Gareth Clifton, Kenmare Moma Mining
(Mauritius) - CMM; Camilo Nhancale, KUWUKA JDA; Eurico de Azevedo, ENI East Africa; Roberto
Dos Santos, AENA Abdurramane Machon, AGMM; Ali Chaucate, AAAJC; Alda Salomao, CTV; Finério
Castigo, MEF; Vilela De Sousa, MITADER; Jordio Matimula, AENA; Estévio Sumburane, AGMM,;
Custédio Nguetana, coordenador Nacional da ITIEM; Luis Mahoque, Mireme — ITIE; Sofia Carimo,
Assistente Administrativa; Membros do CC ausentes: Alexandre Jossias, Anadarko; Jodo Cipriano,

MITADER,; Yara Miglieti, Sasol — AMOPI; Karan Sagi Stateoil — AMOPI; Belmiro Adamugy, SNJ;

Foram pontos de agenda: () Apresentacao do draft do 7° Relatério em elaboragao pela Deloite; (%)
Discussiao e apresentagdo do ponto de situagdo da mesmo, comentirios e sugestdes para O

melhoramento do préoprio Relatorio.

A empresa Deloitte apresentou preocupagoes no concernente ao cumprimento do padrao da ITIE,
referindo-se ainda da existéncia de relutincia por parte das empresas do sector mineiro no
preenchimento do formulario sobre os questionarios submetidos pela Deloitte, constituindo uma
das maiores dificuldade na obten¢ao de informacao real para a produgao eficiente do 7° Relatério.
Também, apontou a deficiente colaboracao das empresas Publicas e Privadas do sector extractivo
no esclarecimento e fornecimento das informagdes adicionais o que impede sobremaneira no

cumprimento integral das actividades.

A Ministra dos Recursos Minerais e Energia, na qualidade de Presidente do Comité do
Coordena¢ao da ITIEM, nao ficou satisfeita com as conclusdes preliminares apresentadas no
relatério, tendo para o efeito orientado aos membros do Comité de Coordenacao da ITTEM, bem
como o secretariado interino no sentido de trabalhar afincadamente com o consultor
independente, com vista a ultrapassar as dificuldades e poder-se produzir um relatério consistente,

realistico que corresponde as recomenda¢oes do Secretariado Internacional da ITIE.

As recomendagoes deixadas a Deloitte foram: o sumario executivo deve ser claro e perceptivel,
sem omitir informacdo de suporte, para que possa servir de um documento com conteudo
percetivel. Ademais, o relatério tem alguns paragrafos nao devidamente esclarecedores das

questdes arroladas, ou seja que nao apresenta evidéncias logicas e a ITIE tem como base demostrar
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as evidéncias. O consultor deve garantir que o relatério esteja pronto até ao dia 31 de Dezembro

com todas as correc¢oes devidamente inseridas de modo que este seja satisfatério para o pafs.

No final foi elaborado a matriz de actividades, com base nos aspectos negativos do pafs
constatados na ultima avaliagao de Mogambique pelo Secretariado Internacional da ITIE. A mesma
matriz foi aprovada pelo CC. Adicionalmente, recomendou-se que todos os aspectos arrolados

devem ser objecto de refleccao e inclusao no 7° Relatério.
6. IMPACTOS DA ITIEM EM MOCAMBIQUE

a) IMPACTO DA DISSEMINAGCAO DO 6° RELATORIO

— Melhoria no conhecimento e tomada de consciéncia da Sociedade Civil em relacio a
ITIEM e dos seus direitos em relacio aos valores pagos pela industria extractiva.

— Incrementado o conhecimento sobre a iniciativa ao nivel da sociedade civil, governo,
decisores politicos, empresas publicas e privadas e Midias.

— Melhoria no conhecimento e fortalecidas as contribui¢ées da sociedade civil, das empresas
e do governo no processo de implementagao da iniciativa.

— Impacto na melhoria das reformas publicas para a boa governagao e em especial no sector

extractivo.

b) IMPACTO SOBRE A LEI DE DIREITO A INFORMACAO

— Contribui¢ao para o incremento da informagao na Lei de Direito a Informagao as
comunidades afectas pela industria extractiva.

— Maior capacidade analitica pelos 6rgaos legislativos através de palestras dadas aos
deputados, membros das comissbes especializadas que contribuem para a producao de
legislagcao adequada e monitoria de actividades da industria extractiva.

— Maior entendimento por parte da comunicagao social para a divulgacao correcta e simples,
com o objectivo de melhorar a percepcio do publico em geral e em particular das

comunidades beneficiarias.

— Melhor entendimento das comunidades beneficiarias sobre aplicagao das transferéncias

subnacionais (os actuais 2.75%), na planificagao egestao do valor alcangado.
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c¢) IMPACTO DA VIAGEM A NORUEGA

— Melhoria no conhecimento do padrao da ITIE de 2016.

— Melhor percepgao do processo de institucionalizagao com base na experiéncia de diferentes
paises, nomeadamente (Libéria, Nigéria, Republica Democratica de Gongo, Gana,

Camardes e entre outros).

— Conhecimento aprofundado das estatisticas de produc¢do de recursos naturais para

melhoria na qualidade de dados que é um dos requisitos do padrao.

d) IMPACTO DA VIAGEM A SENEGAL (REQUISITO 2.5)

— Melhoria nos aspectos da propriedade beneficiaria e conhecimento do” rvad map” para a

propriedade beneficiaria em Mogambique.

e) IMPACTO NA TRANSPARENCIA DE CONTRATOS

— Publica¢ao dos contratos ap6s a publicacao da Lei de Minas que cria o Instituto Nacional

de Minas -INAMI e actualizagao do Portal e do Website do INAML.

— Melhoria no processo de transferéncia de licengas. A titulo de exemplo, s6 no ano de 2018

deram entrada 35 pedidos de transmissao e de regularizagao de licengas

f) IMPACTO SOBRE O NIVEL DE DESAGREGACAO (REQUISITO 4.7)

— Obrigatoriedade de apresentagao do NUIT na emissao do titulo mineiro.

— A titulo de exemplo, até ao final de Julho de 2018, dos 723 titulos registados todos tém no

sistema de cadastro o seu NUIT.

g) IMPACTO SOBRE RECEITA DE TRANSPORTE (REQUISITO 4.4)

— Tomada de conhecimento da necessidade de se desagregar a componente de receitas de

transportes na induastria Extractiva.

— Encontros foram ja agendados com as companhias de transportes para a desagregacao das

receitas por produtos transportados.
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h) IMPACTO SOBRE QUALIDADE E GARANTIA DE DADOS (REQUISITO 4.9)

— Melhoria substancial na qualidade de dados para reduzir ao minimo as discrepancias nos
relatérios produzidos.

1) IMPACTO NA GESTAO DE RECEITAS E GASTOS (REQUISITO 5.3)

— Melhorias na colecta de imposto pagos pelas empresas do sector extractivo ao Estado.

— Melhoria de organizagao na colecta de receitas devido a intervengdo da ITIEM.

Ultimas consideragdes: O Presente, relatorio aborda as actividades executadas em 2017 e 2018.
Contudo, informa-se que as actas dos CC referentes ao ano de 2018 serdao disponibilizadas ao

longo do primeiro trimestre de 2019.

Maputo, Dezembro de 2018
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