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Avant propos

® Le présent document est un résume des activités réalisées au cours de 1’année 2015/2016, dans le
cadre de la mise en ceuvre de ’ITIE au Sénégal.

® Ce rapport est bati autour de messages clés qui sont argumentés et développés tout au long du
document.

¢ L’Etat du Sénégal s’est engagé politiquement, financierement et avec un leadership appuye du
groupe multipartite.

® Avec la publication de son deuxieme rapport, le processus ITIE a tres vite dépassé la phase
d’expérimentation pour devenir un véritable instrument de réforme dans le secteur extractif.

L’1mpact de I'I'TIE au Sénégal est désormais visible au plusieurs niveaux :

v Diversification/ ouverture au niveau de 1’environnement institutionnel,

v Amélioration des systemes d’information des administrations,
v/ Initiatives de concertations et de dialogues sur les réformes a entreprendre.

° Sur la base de ces résultats, un ambitieux programme a été développé, pour mieux accompagner le
eveloppement du secteur extractif, et prendre en charge les défis de transparence.
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Contexte

® La mise en oeuvre de I’ITIE au Sénégal a connu un tournant décisif vers la fin de ’année 2015
avec la publication du premier rapport ITIE qui a mis le doigt sur un certain nombre de défis a
relever par le comite national de I’I TIE.

® En dépit des efforts de mobilisation et de 1’engagement des parties prenantes en 2015, le Comité
National n’a pas échappé au « syndrome du premier exercice » : données incompletes, doutes sur
la fiabilite, participation limitée des entreprises, etc.

® Au dela de ces symptomes, c’est toute la problématique de 1’orientation des systemes
d’information qui se pose de fagon générale et celle de I’efficacité des dispositifs de suivi des
opérations dans les secteurs minier, pétrolier et gazier. Le premier rapport a en effet révélé
quelques dysfonctionnements dans les systémes d’information des administrations, de méme
qu’un faible enthousiasme des entreprises, en particulier celles du « secteur des hydrocarbures » a
divulguer leurs informations. 4
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Contexte

L’année 2015 a éte aussi marquée par la fin du programme MDTF de la Banque Mondiale et la
transition vers un nouveau programme appelé EGPS. Cette transition plutot délicate, a beaucoup
influence les conditions de mise en oeuvre de I’'ITIE, faisant jouer a 1’Etat un role encore plus
important qui en definitive, confirme son engagement voire son attachement vis a vis du processus
ITIE.

® Dans ce contexte relativement difficile, le Comite national a consolidé son leadership en mobilisant
tous les acteurs et institutions concernés, pour relever les défis et préparer en toute confiance le pays
vers sa validation. Ce faisant, il aura contribué a poser le debat sur les réformes et les reaménagements
nécessaires pour une bonne institutionnalisation de la transparence et de la redevabilité dans le systeme
gouvernemental.

Des lors, I’option a éte faite de travailler de maniere rapprochée avec chaque entite deéclarante, les
autorités de tutelle ainsi que la Chambre des mines pour traiter de maniere spécifigue les problemes et
trouver des solutions appropriées.
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Schématisation de la mise en ceuvre




Activités meneées durant ’année 2015/2016

Publication du premier rapport ITIE portant sur 1’exercice 2013

Ateliers de dissémination (niveaux national et regional)

Activites de dissémination au niveau communautaire par la société civile
Elaboration d’une feuille de route 2016; en perspective de la validation
Rencontres de mise a niveau des PTF et dialogues sur le financement de I’'ITIE

Série de rencontres/ restitutions bilatérales avec les administrations (DGID, DGD, DGCPT,
DMG)

Rencontres avec les sociétes privees (CMDS, groupe de pétroliers et Ordre national des Experts
Comptables)

Premier exercice de pré-validation avec les membres du GMP

Participation a la conférence de Lima

Mise en place des groupes de travail pour la redaction de la partie contextuelle
Mission Kedougou et lancement du cadre de concertation régional



Activités menees durant année 2015/2016

® Atelier de planification stratégique 2017-2021

® Recrutement de I’administrateur indépendant et lancement de la mission de cadrage pour le rapport
2014

® Session d’orientation des parties déclarantes
® Tenue réguliere des reunions du GMP
® Signature d’un protocole d’accord avec la Cour des comptes

® Plaidoyer/ Sensibilisation au niveau Ministériel et aupres des ambassades sur les enjeux du rapport
ITIE 2014

® Suivi de la collecte des données et des certifications

Publication d’un rapport de conciliation portant sur I’année 2014

® Points de presse et débats telévisés sur le rapport ITIE

® Ateliers de dissémination du rapport 2014 (niveaux national et régional)

® Preparation de la feuille de route sur la propriéte réelle du Sénégal

Preparation des TDR des études complémentaires (sur I’octroi des licences et la propriété réelle)
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Exhaustivité et fiabilité des données

® Participation des entreprises : 100% contre 71% pour le précédent rapport

® Certification : 24/25 contre 9/38 pour le précédent rapport

® Fiabilité des déclarations des entites publiques : Tous les formulaires sont signés

par les responsables, puis certifiés par la Cour des comptes.

v Pour le précédent rapport, la signature était partielle et la certification inexistante.
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Cadre légal et institutionnel mieux appréhendé

Le rapport ITIE 2014 a fourni des informations appréciables sur les dernieres évolutions
relatives aux activités du secteur extractif.

Dans le secteur minier, 2014 consacre le début de la séparation entre les fonctions de
promotion, de legislation et de contréle. Dans le secteur pétrolier, PETROSEN assure les
fonctions de promotion, de co-entreprise et de régulation. En 2014, la Division des
hydrocarbures venait a peine d’étre érigee en Direction.

Le rapport ITIE ayant decelé quelques faiblesses dans la législation sur les procéedures d’octroi
des licences de méme que sur les transferts ou cessions, il est prévu la conduite d’une étude
detailléee sur les conditions d’octroi des licences et des contrats afin de formuler des
recommandations.

Le nouveau code minier vote a I’assemblée nationale contient des dispositions de transparence
qui rendent obligatoire la declaration aux instances de I'ITIE. De méme, il est prevu la
publication de tous les contrats sur le site officiel du gouvernement.

Dans sa présentation a I’occasion du Sommet MSGBC, le Directeur de PETROSEN a
confirmé que le projet de code pétrolier a déja prévu des dispositions similaires.

La participation de I’Etat dans PETROSEN et MIFERSO a eté documentee, de méme que les
relations entre I’Etat et ses entreprises publiques.
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Le comité national a obtenu un financement pour mener une €etude sur la proprieté reelle et
ntifier les obstacles juridico-institutionnels.
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Publication des contrats comme preuve de I’engagement en faveur de la transparence :

® La publication des contrats petroliers et miniers est une illustration parfaite des progres
effectues en matiere de transparence.

® Conformement aux dispositions du code pétrolier senégalais (L17, L34), le gouvernement a
procédé a la publication des contrats pétroliers sur son site. www.gouv.sn

® Dans le secteur minier, le gouvernement a initié des consultations qui ont abouti a la
publication de trente sept conventions minieres. cf. www.gouv.sn

® Dans la méme dynamique, la Direction des mines a procédé a la publication d’un extrait de
cadastre.
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Divulgation satisfaisante des informations sur les revenus

Pour 2014, le CN-ITIE a recu des données plus completes sur les revenus et conformement a
I’exigence 4. A titre d’exemple, des bonus ont été retracés aussi bien dans le secteur minier que
dans le secteur petrolier contrairement a I’année précedente. De méme, des recettes
exceptionnelles au titre du reglement du difféerend avec la societé Arcelor Mittal ont été
confirmées et leur utilisation détaillée dans le rapport.

Contrairement a I’année 2013, le deuxieme rapport a fait état d’un accord de troc entre la société
Sabodala Gold Operations et I’Etat du Sénégal. Les investissements consentis a cet égard ont été
egalement documentés dans le rapport.

La qualité des données constitue 1’une des forces du deuxieme rapport ITIE.

Bien que la ponctualité du rapport ait respecté les exigences de I'ITIE, la Banque Mondiale et
les Autorités ont tour a tour invité le Comité national a produire deux rapports en 2017, afin de
mettre a leur disposition des informations plus fraiches.

A TD’instar du rapport de 2013, le deuxieme rapport a fait état de paiements au titre des
prestations de transport entre la societé Grande CoOte Operations et 1’Agence Nationale .des
hemins de Fer.




Impact de la mise en ceuvre

L’impact du processus ITIE au Sénégal est perceptible a plusieurs niveaux :

<> Au niveau des administrations
<> AU niveau de I’environnement institutionnel
<> Dans le dialogue et dans les relations entre acteurs

<> Dans le domaine des capacites



Au niveau de PEnvironnement Institutionnel

L’avenement du processus ITIE a permis de diversifier le cadre institutionnel, avec I’arrivée de
nouveaux acteurs tels que le réseau des parlementaires sur la bonne gouvernance, le reseau des
elus, la coalition « Publiez ce que vous payez », 1’association « Women in Mining », etc.

AU niveau du prive, la Chambre des mines s’est dotée d’un bureau executif pour une meilleure
coordination et la defense des intéréts collectifs des opérateurs.

Au niveau du ministere en charge des mines, un processus de restructuration a permis de scinder
la direction des mines et de la géologie en plusieurs directions, avec a la clé, la séparation des
fonctions de réglementation, de promotion et de controle.

Dans le secteur des hydrocarbures, 1’on assiste a une structuration de la DH et a la création du
Comite d’Orientation Stratégique (COS/PETROGAZ) cens¢ accompagner 1’Etat dans la gestion
du secteur petrolier.
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AU niveau des administrations ﬁlE
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La prise en compte de certaines exigences dans un contexte de pre-validation a poussé
plusieurs administrations a proceder a une mise a jour de leurs systemes d’information (en
termes de réorganisation, de classement et de mise a jour de leurs bases de données).

Le Tresor public a par exemple a la faveur de I’exercice ITIE, decidé de prendre en charge la
question de I’interopérabilité des systemes ASTER et COLOC pour un traitement plus efficient
des paiements locaux.

Aussi, en vue d’améliorer le systeme de recouvrement des paiements en douane, il est prévu
I’audit et la mise a jour du systeme d’information du Trésor et son interfacage avec le systeme
GAINDE de la Douane.

Pour améliorer le suivi des activités ITIE, un cadre de coordination appelé COMINE a éte creé
par arrété ministériel 0002046/MIM/DMG du 01 juillet 2016, afin de renforcer la coordination
avec le Secretariat technique de I’ITIE. Outre la coordination avec I'ITIE, COMINE est utilisé
comme un outil de coordination entre la DMG et les deux autres directions nouvellement
creees. Dans le sillage du renforcement de ses capacités institutionnelles, le Ministere des
mines s’est attaché les services d’un fiscaliste et d’un statisticien en vue d’améliorer son
systeme d’information ainsi que le suivi des projets.
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AU niveau des administrations

La Direction des mines et de la géologie a poursuivi la mise a jour de son systeme de cadastre,
dont un extrait a éte publié en ligne.

Au niveau du Ministere de I’Energie, une restructuration visant a délimiter les réles entre
PETROSEN et de la DH est en cours, afin de mieux distinguer les fonctions de promotion de
celle de regulation.

Le Ministere prévoit également la mise en place d’un cadastre pétrolier afin de faciliter la
gestion des titres d’hydrocarbures et de promouvoir la transparence.

Enfin, il faut noter que grace au processus ITIE, toutes les administrations (DMG, DGID,
DGD, DGCPT, DEEC, etc.) ont acces a un référentiel unique pour le suivi et le controle des
opérations.
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Renforcement des capacités des acteurs

Si I’'impact de I'ITIE au niveau des administrations peut se mesurer en termes de renforcement
des systemes d’information, un autre volet du renforcement de capacités s’est intéresse
directement aux acteurs.

Plusieurs formations ont éte organisees sur des themes aussi diversifies que la norme ITIE elle
méme, la législation et la fiscalité miniere et pétroliere, le suivi des contrats, le développement
du gaz et de petrole, etc.

L’implication de cibles variées telles que les parlementaires, les journalistes, les organisations
de la sociéte civile, les administrations, les entreprises privees et les membres du groupe
multipartite a pu favoriser leur mobilisation et une bonne appropriation du processus.

Outre les formations, des visites de sites miniers et des voyages d’études ont €té organises
pour diversifier les formes d’apprentissage.

D’ailleurs, le travail initié par le Comité national ITIE a ete amplifié a travers d’autres
formations et des visites, a I’initiative des organisations de la sociéte civile.

Le renforcement des capacites des acteurs est un maillon essentiel de la strategie du Sénegal,
en ce qu’il facilite une meilleure compréhension des enjeux. En outre, il cree les conditions de
articipation des acteurs a un dialogue public constructif.

19
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Dialogue et relation entre les acteurs

Les administrations en charge des mines et de 1’énergie se montrent plus ouvertes au dialogue
constructif avec les autres acteurs, en particulier les parlementaires et les organisations de la
societé civile.

Les concertations menées dans le cadre de la révision du code minier ont permis aux

organisations de la sociéte civile et a la chambre des mines, de formuler des recommandations,
dont plusieurs ont eté prises en compte.

Les services techniques de I’Etat participent aux activités initiees par les organisations de la
societé civile et les associent en retour a leurs initiatives.

Au niveau de Kedougou et de Thies, les acteurs locaux (autorités administratives, elus et
organisations de la société civile) ont montré un enthousiasme a poursuivre le dialogue avec les
societes minieres sur le ciblage des interventions sociales, et leur suivi dans des conditions
garantissant la transparence. Le comité national a €t invite a accompagner ces initiatives a
travers des « Comités regionaux de développement » (CRD) ou des Comités départementaux de
developpement (CDD) pour une meilleure utilisation des résultats du rapports ITIE.

A T’instar du cadre de coordination COMINE/ ITIE, le comité national s’achemine vers la mise
en place de cadres de coordination pour le suivi des recommandations formulées par le chef de
I’Etat sur la perequation, sur les conditions d’octroi et de transfert des licences, sur la mise a jour
u systeme d’information du trésor.
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Perspectives a court et moyen termes
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AN TRE
Problemes a résoudre

les Industries Extractives du Sénégal

Défis/ Priorites Description sommaire

Intégration imparfaite de I’ITIE dans les systemes d’information des
Défi 1 administrations (Trésor/ DGD, cadastre petrolier, cadastre minier)

Neécessite d’¢largir le champ de 1’acces a 1’information (données de
Défi 2 production mensuelles ou hebdomadaires, prise en compte du mid-
stream, secteur artisanal, niveau décentralise)

Faible capacité a appréhender les enjeux du secteur pétrolier (enjeux de
Défi 3 développement du gaz et pétrole, problematiques de fiscalité, contrat,
environnement, contenu local, etc.)

Lever les contraintes juridiques/ adapter le cadre juridigue aux exigences
Défi 4 de transparence (PR, systeme de gestion et distribution des revenus,
octroi des licences et conditions de cession




Perspectives et recommandations

® Du point de vue des perspectives, on peut identifier des activités a court et moyen termes.

. sur le court terme : I’attention peut se focaliser sur les préeparatifs de la validation,
sur la realisation de 1I’étude complementaire sur les conditions d’octroi des licences et
des contrats, sur la coordination avec les ministeres des mines et des finances en vue de
la production des arrétés de transfert pour la période 2010-2014.

- sur le moyen terme : il est important travailler a 1’élaboration des plans
opérationnels, et a la mise en ccuvre du plan strategique 2017-2021
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Perspectives et recommandations ﬁIE

Au regard des nombreux acquis et réalisations, on peut considérer que le processus ITIE au
Sénégal est désormais arrive a maturite

La publication du rapport 2014 a été un bon prétexte pour une accélération de I’acces a
I’information relative au secteur extractif

Sur le court terme: I’attention peut se focaliser sur les préparatifs de la validation, sur la
realisation de I’étude complémentaire sur les conditions d’octroi des licences et des contrats,
sur la coordination avec les ministeres des mines et des finances en vue de la production des
arrétes de transfert pour la période 2010-2014, conformement aux dispositions du décret sur la
péréquation

Sur le moyen terme : il est important travailler a 1’élaboration des plans opeérationnels, et a la
mise en ceuvre du plan stratégique 2017-2021

En outre, il sera nécessaire de renforcer les capacités des acteurs pour une meilleure
compréhension des enjeux lies a 1I’exploitation future du gaz et du pétrole au Sénégal
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Comite National de I’ITIE/ Sénégal,
59 Rue Docteur Theze, Dakar — Sénégal

Email : eitiseneqgal@gmail.com

web: www.itie.sn
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