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La transicion energética esta dando nueva forma a las industrias del petréleo, el
gas y la mineria, presentando a la vez oportunidades y desafios para los paises
ricos en recursos. Este cambio no sélo impacta las finanzas publicas y las
contribuciones econdmicas del sector extractivo, sino también introduce nuevos
riesgos ambientales y de corrupcién, y afecta las fuentes de ingresos de las
comunidades.

Por lo tanto, la transicién energética en los paises ricos en recursos introduce
una complejidad adicional para todas las partes interesadas. Las implicaciones
de la transicion energética varian de un pais a otro, y el sector del petrdleo y
gas, a diferencia de la industria minera, enfrenta un claro impacto econémico,
ambiental, social y de gobernanza.

Como consecuencia, el rol del EITI en el fortalecimiento de la transparencia y el
didlogo sobre la transicidn energética varia también de un pais a otro.
Empoderar a las partes interesadas para navegar estos cambios es esencial
para el mandato del EITI. La transparencia respecto al marco legal y al régimen
fiscal juega un papel fundamental en la alineacién de las politicas
gubernamentales sobre el clima, la energia y las industrias extractivas.
Promueve la coordinaciéon entre las instituciones gubernamentales y asegura
que las acciones del gobierno protejan a los ciudadanos y favorezcan el interés
publico a largo plazo. En esencia, la transparencia crea la base para un debate
publico informado e inclusivo que conecte a los actores climaticos con las
partes interesadas que trabajan en el desarrollo econdmico, la gobernanza, los

impactos comunitarios y la lucha contra la corrupcién.

El Requisito 2.1 del Estandar EITI 2023 promueve la transparencia en esta area.
Este requisito respalda la comprensidén publica de todos los aspectos del marco
regulatorio para las industrias extractivas, abarcando el marco legal, el régimen
fiscal, la funcién de las reformas y entidades gubernamentales, asi como las
leyes y regulaciones relacionadas con hacer frente a los riesgos de corrupciéon
en el sector extractivo. Estas disposiciones abordan directamente la necesidad
de ayudar a las partes interesadas a entender y enfrentar las oportunidades y

desafios que ha provocado la transicién energética.

Para alinearse con el Requisito 2.1 del Estandar EITI 2023, los paises
implementadores deben divulgar los compromisos, politicas y planes nacionales
para las industrias extractivas. De la misma manera, se recomienda a los paises
implementadores que divulguen las reformas relacionadas, asi como
informacién sobre los mecanismos de fijacidén del precio del carbono, subsidios
publicos, y otras formas de apoyo estatal significativo para las industrias
extractivas. La presente nota proporciona una guia paso a paso para los grupos
multiparticipes (GMPs) sobre como implementar las disposiciones en el
Requisito 2.1 relacionadas con la transicién energética. Ofrece un enfoque
estructurado para definir los objetivos y el alcance de las divulgaciones,

recopilar y difundir informacién, y utilizar las divulgaciones para promover un
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debate publico significativo sobre los impactos de la transicidn energética

dentro del sector extractivo.

La guia es un recurso para los paises implementadores del EITI al prepararse
para su Validacién conforme al Estandar EITI 2023. Puede leerse conjuntamente

con el documento de politica del EITI, Como gestionar la transicion energética:

datos y didlogo para reforzar la gobernanza en el sector extractivo, asi como

otras guias relevantes para la transicion energética disponibles en el sitio web
de EITI.

BENEFICIOS DE DIVULGAR LOS REGIMENES LEGALES Y FISCALES RELACIONADOS
CON LA TRANSICION ENERGETICA

Divulgar informacion sobre las disposiciones respecto a la transiciéon
energética en el Requisito 2.1 tiene multiples beneficios, que incluyen:

e Construir puntos de coincidencia: La transparencia es crucial para
permitir a las partes interesadas entender los desafios y las oportunidades
de la transicidn energética. Esto puede crear la base para un debate
publico inclusivo y significativo entre un conjunto amplio de partes
interesadas, conectando a los actores que trabajan en los impactos
climéaticos, econémicos, sociales y de gobernanza para gestionar
colectivamente los efectos positivos y negativos de la transicién

energética.

¢ Mejorar la coordinacién con el gobierno: Al divulgar informacién, las
instituciones gubernamentales pueden reforzar la coordinacién y la
racionalizacion de la toma de decisiones sobre el clima, la energia y la
industria extractiva. Esto puede asegurar un enfoque efectivo y unificado
para manejar las complejidades de la transiciéon energética.

e Salvaguardar el interés publico: La transparencia facilita el escrutinio de
la politica gubernamental, asegurando su alineacién con los intereses
puUblicos de largo plazo. Esto permite a los ciudadanos pedir cuentas a los
tomadores de decisiones, crea confianza, y alienta la colaboracién que es

crucial para lograr una transicién exitosa.
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PASOS CONSIDERACIONES CLAVES

Paso 1. Revisar el texto sobre transicidn energética
en el Requisito 2.1, es decir, los incisos 2.1 (b), (c), (d)
y (e) para establecer los objetivos y el alcance de las

divulgaciones

JComo estdn impactando o cdémo se anticipa que
impacten la dinamica del mercado global y la
politica climatica a las industrias extractivas?

¢Cuéles son las implicaciones econdmicas,
ambientales, sociales y de gobernanza de estos
cambios para el sector extractivo del pais y para
los proyectos individuales de petréleo, gas y
mineria?

¢En linea con el Requisito 2.1, cudles son los
beneficios potenciales de divulgar informacion?

JQué aspectos del Requisito 2.1 deben ser
divulgados?

JQué tan detalladas deben ser las divulgaciones?

JQué partes interesadas necesitan participar en la
recopilacion, divulgacién, analisis y comentario de
la informacion?

Paso 2. Mapear y recopilar datos

:Ddénde puede encontrarse la informacién

:Qué entidades gubernamentales alojan la
informacién?

Paso 3. Divulgar datos

¢Qué informacion debe ser capturada en el
informe EITI?

¢Qué informacion debe ser divulgada
sistematicamente en las plataformas
gubernamentales?

Paso 4. Analizar divulgaciones

¢Qué nos dicen los datos?

Paso 5. Promover el debate publico

¢Qué grupos de partes interesadas pueden
beneficiarse al tener acceso a la informacién?

JEn qué formatos se debe divulgar la informacién a
las partes interesadas para asegurarse que la
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informacién relevante llegue a las partes
interesadas y pueda ser utilizada por ellas?

e ;COmMo puede utilizarse la plataforma del EITI para
promover el debate publico sobre la transicién
energética?
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Conceptos claves

Esta seccién presenta una explicacién de algunos de los conceptos claves
relevantes para la implementacion del Requisito 2.1 en relacién con la transicion
energética y puede ayudar a los GMPs a considerar qué aspectos divulgar del
marco legal y fiscal. Para una explicacion mas detallada de los diversos

conceptos y politicas, véase el Anexo A.

Compromisos de la economia en su conjunto

La mayoria de los paises tienen compromisos, politicas y planes nacionales para
mitigar el cambio climatico reduciendo las emisiones netas de gases de efecto
invernadero, que por lo general trascienden a los sectores econdmicos y se

gufan por las metas establecidas en 2015 en el Acuerdo de Paris." Entre los

ejemplos de estos compromisos de la economia en su conjunto estan las
contribuciones determinadas a nivel nacional (CDNs por sus siglas en inglés), las
estrategias de desarrollo con bajas emisiones a largo plazo (LTS o LT-LEDS por
sus siglas en inglés), las politicas Net Zero o “neto cero”, y las estrategias
nacionales para reducir los contaminantes climaticos de vida corta. Para una
explicacion mas detallada de estos tipos de compromisos, véase el Anexo A.

Politicas e iniciativas del sector energético

Mas alld de los compromisos de la economia en su conjunto para reducir las
emisiones netas de gases de efecto invernadero, muchos paises tienen
compromisos, politicas y planes que tienen como meta especificamente el
sector energético. En algunos casos, estos esfuerzos se enmarcan en torno a la
necesidad de asegurar una “transiciéon justa” que mitigue los impactos
negativos potenciales para los trabajadores, comunidades y grupos vulnerables.
Dichas medidas pueden materializarse en politicas de eliminacién paulatina de
combustibles fésiles, politicas para una transiciéon energética justa y
Asociaciones para una Transicidn Energética Justa (JETPs por sus siglas en
inglés), y politicas y regulaciones para reducir emisiones de metano. Para una
explicacion mas detallada sobre estos tipos de politicas e iniciativas, véase el

Anexo A.

Politicas e iniciativas del sector minero

La transicion energética esta estimulando el crecimiento de la demanda en el
sector minero debido al uso significativo de los minerales en las tecnologias
bajas en carbono como son los paneles solares, las turbinas edlicas y las
baterias de vehiculos eléctricos. En respuesta a una mayor demanda, muchos
gobiernos estan estableciendo medidas para promover la produccién y el

suministro de los minerales relevantes, como ser las asociaciones mineras y
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politicas para el sector. Los gobiernos pueden también llevar listas de minerales
criticos o estratégicos. Para una explicacién mas detallada sobre estos tipos de

politicas e iniciativas, véase el Anexo A.

Mecanismos de fijacion del precio del carbono

Los mecanismos para la fijacion del precio del carbono asignan un valor
monetario a las emisiones de gases de efecto invernadero,? con el fin de elevar
el costo de la produccién y del consumo de energia con un uso intensivo de
carbono, y por lo tanto creando incentivos para cambiar hacia alternativas bajas
en carbono. Estos mecanismos pueden tomar diversas formas que incluyen los
impuestos al carbono, esquemas de comercio de emisiones, mecanismos de
ajuste en frontera por carbono (CBAMS por sus siglas en inglés), y precios
internos del carbono utilizados por las empresas. Para una explicacién mas

detallada sobre estos tipos de mecanismos, véase el Anexo A.

Subsidios

Los subsidios son contribuciones financieras, apoyo a los precios o a los
ingresos, proporcionados por los gobiernos u organismos publicos a las
empresas extractivas.® Su objetivo es bajar los costos de produccién o
proporcionar beneficios a los consumidores, estimulando actividades y
resultados deseados. Los subsidios pueden tomar diversas formas como ser
pagos directos, condonacién o reduccién de impuestos, concesiones, y oferta
de bienes y servicios por debajo de su valor de mercado. Las industrias
extractivas también pueden beneficiarse de otras formas de apoyo del estado,
tales como inversiones publicas en infraestructura que respalden la produccién
y el consumo de petrdleo, gas y minerales. Para una explicacion mas detallada
de los diferentes tipos de subsidios y reformas a los subsidios, véase el Anexo
A.
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Cémo divulgar datos
sobre las disposiciones
para la transicion
energética en el Requisito
2.1

Paso 1: Establecer los objetivos y el alcance de las
divulgaciones

Como primer paso, el GMP debe revisar colectivamente el texto del Requisito 2.1
para alinearse tanto en los objetivos como en el enfoque. Esta revision debe
establecer la relevancia de las divulgaciones para el contexto de la politica
nacional y las prioridades del GMP. Para lograrlo, el GMP puede:

1. Desarrollar una comprensién compartida del contexto de la transicién

energética.

e Discutir como la transicién energética estd impactando o puede impactar al

sector extractivo del pais.

e Considerar como las tendencias globales de la oferta y la demanda, asi como
las medidas climaticas pueden impactar las perspectivas del sector,
reconociendo los diferentes impactos en el petréleo, el gas y la mineria.

e Considerar las implicaciones econdmicas, ambientales, sociales y de

gobernanza a nivel de sector y de proyecto.

e Desarrollar esta comprensién compartida ayudara a asegurar que las

divulgaciones sean relevantes para las prioridades nacionales.

2. Considerar los objetivos de las divulgaciones.

e Explorar los beneficios potenciales de las divulgaciones, que podrian incluir

los siguientes:

o El fortalecimiento de la alineacién entre las politicas gubernamentales

climaticas, de energia y del sector extractivo.

o La generacidn de datos y promocién de debates para asegurar que las

politicas gubernamentales promuevan intereses publicos a largo plazo.
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o Una contribucién al debate publico informado e inclusivo que conecte a las
diversas partes interesadas que estén trabajando en cuestiones climéaticas,

econdémicas y de gobernanza.

o La promocién de la movilizacién de recursos nacionales, en especial en el

contexto de la reforma a los subsidios.

e Aclarar los objetivos de las divulgaciones asegura gue sigan siendo relevantes
para las prioridades nacionales.

3. Determinar el alcance de los informes.

e Revisar las divulgaciones requeridas (Requisito 2.1.b): Revisar la seccién de
“Conceptos claves” y el Anexo A para identificar los compromisos, politicas y
planes que sean relevantes para el sector extractivo del pais y que deberian

ser incluidos en los informes EITI.

e Revisar las divulgaciones recomendadas (Requisito 2.1.c, d y e): Acordar si se
divulgan los mecanismos de fijacién del precio del carbono, subsidios y
reformas. Como guia para esta decision, revisar la secciéon de “Conceptos
claves” y el Anexo A, e identificar los aspectos que son relevantes para el
sector extractivo del pais. Por ejemplo, aungque un pais puede contar con
mecanismos de fijacion del precio del carbono, es importante entender en
qué parte de la cadena de valor se utilizan para determinar si son aplicables al
sector extractivo y relevantes para los informes EITI. El GMP puede planear un
enfoque progresivo para los informes, centrandose inicialmente en las
divulgaciones requeridas, y a la vez incluyendo pasos para ampliar los
informes con el fin de cubrir las divulgaciones recomendadas en sus planes de
trabajo.

4. Acordar el nivel de detalle de los informes.

e Determinar el nivel de detalle de los informes, por ejemplo, si seguirdn un
formato de una descripcién de las normas que rigen la fijacién del precio del
carbono y los subsidios, o seran divulgaciones detalladas de ingresos y

subsidios a niveles de sector, empresa o proyecto.?

5. Identificar a los actores relevantes.

¢ |dentificar qué actores deben participar para apoyar la divulgacién de datos y
el debate publico en la transicién energética.

e La participacién puede incluir a las agencias gubernamentales que supervisan
a los sectores de petrdleo, gas, mineria, finanzas, medio ambiente, aspectos
climaticos y de promocién de la inversiéon, entre otros. Los compromisos

climaticos nacionales son frecuentemente responsabilidad de los ministerios
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del medio ambiente o del clima. Los impuestos al carbono por lo general son
manejados por los ministerios de finanzas, mientras que los esquemas de
comercio de emisiones estan casi siempre dentro del ambito de los
ministerios del medio ambiente. En muchos paises los subsidios son
responsabilidad de los ministerios de desarrollo econémico o de finanzas. Sin
embargo, en algunos paises, los subsidios son administrados por los
ministerios del medio ambiente, de minas o petréleo, o por empresas

estatales.

e Garantizar que las divulgaciones promuevan el debate inclusivo e informado
puede también tener como beneficio la conexién temprana con los actores no
gubernamentales que trabajan en cuestiones climéaticas, que incluyen a la

sociedad civil, la academia, los think tanks y los medios de comunicacion.

Paso 2: Mapear y recopilar datos

Las politicas, compromisos y planes para la transicion energética, asi como los
mecanismos de fijacion del precio del carbono y los subsidios, son supervisados
por lo general por diferentes ministerios que divulgan informacién en sitios web

del gobierno o a través de publicaciones oficiales.
1. Preparar un esquema de los datos disponibles

Preparar un esquema para entender qué datos se estan divulgando y dénde
puede accederse a ellos. Esto puede ayudar al GMP a evitar la duplicacién y a
aprovechar las divulgaciones sistematicas existentes de las instituciones

gubernamentales.
2. Recopilar datos

Una vez que el GMP tiene una imagen clara de las divulgaciones publicas
existentes, puede ser necesario involucrar a las instituciones correspondientes

identificadas en el Paso 1 para facilitar la recopilacién de datos.

Mas alld de las fuentes de datos nacionales, el GMP puede recurrir a las bases

de datos globales para apoyar en la recopilacién de datos:

¢ Leyes y politicas climaticas: Climate Change Laws of the World es una base

de datos global que cubre la legislacidon y politicas climaticas y de transicion
energética a nivel nacional, presentaciones vy litigios de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (UNFCCC). Los resultados
pueden filtrarse por pais y por palabra clave (por ejemplo, “petréleo y gas” o

“transicion justa”).s

e Compromisos climaticos: El registro publico que lleva la UNFCCC permite

tener acceso a las contribuciones determinadas a nivel nacional

12


https://climate-laws.org/
https://unfccc.int/NDCREG

Disposiciones para la transicion energética en marcos legales y regimenes fiscales
Requisito 2.1 de EITI
Nota guia

(NDCs).® Asimismo, los paises presentan a la UNFCCC sus estrategias de
desarrollo con bajas emisiones a largo plazo (LTS/LT-LEDS) para su

divulgacion en un portal publico por separado.7 (Véase la secciéon de

“Conceptos claves” y el Anexo A).

Fijacion del precio del carbono: El Banco Mundial tiene un tablero
(dashboard) que resume la informacién sobre todos los mecanismos activos
para la fijacidén del precio del carbono en todo el mundo e incluye informacién
sobre los precios aplicables al carbono, sectores y participaciones de

emisiones cubiertas, asi como su valor anual.®

¢ Subsidios: El Fossil Fuel Subsidy Tracker proporciona un calculo de los

subsidios a combustibles fésiles y medidas de apoyo de 192 economias y
contiene datos del Inventario de Medidas de Apoyo a los Combustibles
Fosiles de la OCDE, de la base de datos de los Subsidios Energéticos de la
Agencia Internacional de Energia (AIE), y de la base de datos de Subsidios a
los Combustibles Fésiles del FML.2 Al fusionar estos conjuntos de datos, el

Tracker captura:

o Datos a nivel de programa sobre subsidios a la produccién y al consumo del
inventario de la OCDE, cuando estan disponibles (como las transferencias

presupuestales directas y los gastos fiscales);

o Célculos aproximados del subsidio al consumo por la AIE y el FMI
(transferencias inducidas utilizando el método de “brecha de precios”; para

mayores detalles véase el Anexo A).

Paso 3: Divulgar datos

Los paises deben tener como meta la divulgacién sistematica de compromisos,
politicas y planes, asi como de la informacién sobre los mecanismos de fijacién
del precio del carbono y los subsidios, por medio de los sistemas
gubernamentales y los sitios web. Los informes EITI pueden jugar un papel
importante en la consolidacién y resumen de esta informacioén para facilitar el

andlisis y el debate publico.
Para fomentar las divulgaciones de datos, el GMP puede considerar lo siguiente:

1. Compromisos, politicas y planes nacionales para la transicion energética

¢ De preferencia, los compromisos, politicas y planes gubernamentales
deberian ser divulgados sistematicamente por medio de los sistemas
gubernamentales existentes. Cuando sea posible, la informacién debe ser
legible por maquina y debe ser divulgada en formatos de datos abiertos.
Debe ponerse énfasis en asegurar que la informacion sea facil de acceder y

comprender.
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Los informes EITI pueden proporcionar:

o Una descripcién resumida del compromiso, politica o plan correspondiente,
centrandose especificamente en los aspectos relevantes para las industrias
extractivas. Debe hacerse énfasis en la divulgacién de elementos que
puedan medirse, que sean reportados y verificables, y que incluyan metas y
plazos de presentacion especificos;

o Un resumen de las instituciones gubernamentales responsables de

desarrollar e instrumentar el compromiso, politica o plan;

o Una explicacién de cualquier mecanismo de supervisidén o rendicién de
cuentas;

o Una explicacién de cualquier obligacién de reporte o de divulgacién que
mencione si estos compromisos, politicas y planes estan integrados en el

reporte a la UNFCCC, y cobmo;
o Guia para acceder al texto completo de los documentos oficiales.

Siempre que sea posible, el GMP debe intentar divulgar informacién no sélo
sobre los compromisos, politicas y planes finales, sino también sobre las
reformas gubernamentales en curso. Esto es critico para asegurar que los

ciudadanos puedan intervenir en las trayectorias de politicas futuras.

ESTUDIO DE CASO
Trinidad y Tobago: Presentacion de informes sobre los
compromisos nacionales climaticos por medio de EITI

Los informes EITI de Trinidad y Tobago describen los compromisos del pais
conforme al Acuerdo de Paris, € incluyen un resumen de los datos de
emisiones y metas de reduccién, asi como las medidas climaticas y de
transicion energética aplicables a las industrias extractivas. Los informes
cubren el desarrollo de un sistema de monitoreo, reporte y verificacién para
el rastreo de emisiones de gases efecto invernadero nacionales, un modelo
para pronosticar las emisiones proyectadas hasta 2050, y una actualizacién
de la Politica Nacional de Cambio Climatico para alinearla con las metas del
Acuerdo de Paris. Los informes EITI también hacen referencia al desarrollo
de una politica laboral para una transicién justa que haga frente a las
consecuencias sociales y econdmicas de la transicion energética.

Fuente: TTEITI (2023). Trinidad and Tobago EITI Report FY2021.

2. Fijacion del precio del carbono
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De preferencia, la informacién sobre los mecanismos de fijacién del precio del
carbono debe divulgarse sistematicamente por medio de los sistemas

gubernamentales existentes.

Los informes EITI pueden ofrecer una descripcién resumida y una guia sobre

dénde tener acceso a mas detalles.

Las divulgaciones publicas deben describir:

o Actividades econdmicas, sectores o empresas especificas que estén
cubiertos por estos mecanismos, asi como cualquier exencién aplicable en

el sector extractivo;

o Instituciones gubernamentales responsables de administrar los mecanismos

de fijacién del precio del carbono;

o Precio aplicable al carbono;

o Proporcién cubierta de emisiones nacionales o del sector;

o Ingresos generados (de preferencia, desagregados por empresa o

proyecto);

o Asignacién de ingresos, que incluya una explicacién de cualquier provisiéon

gue tenga un destino especifico.
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IR MAS ALLA DEL ESTANDAR EITI

Las empresas que participan en la presentacién de informes EITI pueden
ayudar en las divulgaciones sobre los precios del carbono al reportar el
cumplimiento de dichos mecanismos, asi como el uso de los precios internos

del carbono. Las divulgaciones pueden incluir:

e Metas globales netas cero de las emisiones de gases de efecto

invernadero;

¢ |dentificacidon de los mecanismos nacionales o subnacionales de fijacién
del precio del carbono y los impuestos aplicables a las operaciones de la

empresa;,

e Detalles de cumplimiento con los esquemas de comercio de emisiones,
que incluyan entre otros el porcentaje de emisiones cubiertas,
deducciones asignadas o compradas dentro del periodo que se reporta, y
estatus de la titularidad de las instalaciones sujetas al esquema de
comercio de emisiones;

e Detalles del cumplimiento con los sistemas de impuestos al carbono,
incluido el porcentaje de emisiones cubiertas y los pagos realizados al

gobierno;

e Detalles del cumplimiento y de las estrategias de gestion de riesgo

regulatorio, incluidas métricas especificas y mecanismos utilizados;

e Cuando sea factible y aplicable, detalles sobre el uso de los precios
internos del carbono, que pueden incluir entre otros los objetivos de uso,
el precio aplicable (o rango de precios), las emisiones y actividades
cubiertas, detalles sobre cobmo se integran los precios internos a la toma

de decisiones de la empresa, y el impacto en el negocio.

Asimismo, las empresas pueden consultar la guia CDP (Proyecto de
Divulgacion de Carbono), sobre las mejores practicas de las empresas en

relacion con la divulgacién de informacion sobre los precios del carbono.'®

16



Disposiciones para la transicion energética en marcos legales y regimenes fiscales

ESTUDIO DE CASO
Alemania: Mayor claridad sobre el panorama de la
politica de transicién energética

Alemania es un importante productor de carbdn que es utilizado para la
generacion de electricidad en Europa y en el pais. El pais ha aprobado
legislacion para cerrar las centrales eléctricas que utilizan carbdn a mas
tardar en 2038. El gobierno también ha establecido una meta legal de que el
80% de la mezcla de electricidad de Alemania en el 2030 provenga de

combustibles renovables.

Alemania utiliza el EITI para promover el didlogo entre partes interesadas y
para reportar sobre la transicién energética. Los informes EITI del pais
describen la legislacidon para reducir gradualmente el uso de carbdén y cual
es su impacto en el mercado de electricidad, e incluyen analisis de costos
sobre las metas de reduccién y detalles de los subsidios para el cierre
gradual de las centrales eléctricas a base de carbén. Los informes también
cubren requisitos de proteccién y restauracién ambiental, apoyo federal
para las regiones de minas de carbdén, y detalles sobre el esquema nacional
del comercio de emisiones. Ademas, los informes EITI proporcionan
informacién contextual del sector de energias renovables, que incluye
tendencias de mercado, detalles sobre subsidios, y un anélisis de las
contribuciones econdémicas del sector incluyendo su impacto sobre el
empleo.

Fuente: D-EITI (2023). Report for 2020.

. Subsidies

De preferencia, la informacién sobre subsidios y otras formas de apoyo
estatal deberian divulgarse sistematicamente por medio de los sistemas

gubernamentales existentes.

Como parte de esto, los gobiernos deben identificar, medir y registrar los
subsidios existentes, centrdndose en cuantificar y evaluar todos los subsidios
posibles, pero reportando todos los subsidios aun cuando no puedan
cuantificarse en el momento de presentar el informe. Los gobiernos pueden
consultar la plantilla del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y del Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible

(IISD) como guia en este proceso."

Los informes EITI pueden proporcionar una descripcién resumida y una guia

sobre dénde acceder a mas informacion.

Requisito 2.1 de EITI
Nota guia
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o Alcance cualitativo de los subsidios, revisiones sectoriales, y progreso en

las reformas a los subsidios;
o Transferencias directas;

o Transferencias inducidas (reportando sobre los precios regulados y un

calculo del monto total);
o Gastos fiscales y otros ingresos gubernamentales previstos;

o Subvaloraciéon de bienes y servicios, Iimites de precios o transferencias de

riesgo.

CASE STUDY

Nigeria: Visualizacién del proceso de subsidios
gubernamentales a los consumidores de productos del
petréleo

La empresa petrolera nacional de Nigeria, NNPC, otorga subsidios a la venta
de productos nacionales de petréleo refinado, con precios determinados
por el gobierno. Sin embargo, el gobierno compensa sélo parcialmente las
pérdidas a NNPC. Para compensar este déficit, NNPC deduce fondos
obtenidos por la venta de petréleo crudo nacional antes de remitir los
ingresos de la venta al gobierno, evitando efectivamente el registro
presupuestal.

Los informes EITI de Nigeria identifican estos subsidios no registrados como
gastos cuasi-fiscales, calculando la diferencia entre los costos de los
subsidios para NNPC y la compensaciéon del gobierno. Los informes EITI de
Nigeria incluyen un diagrama de flujo para presentar claramente la

naturaleza y el costo de estos subsidios.

La publicacién de estos pagos ha suscitado un debate publico sobre las
implicaciones de dichos subsidios a largo plazo. En 2023, el gobierno
nigeriano retird su subsidio a la gasolina en medio de una creciente
preocupacién sobres sus altos costos.

Fuente: EITI Nigeria (2019). NEITI 2018 Oil and Gas Industry Report.

Paso 4: Analizar las divulgaciones

Una vez que se recopilan los datos, el GMP debe considerar cémo puede

ayudar a alcanzar los objetivos mencionados en el Paso 1, de ser posible en


https://eiti.org/documents/nigeria-2018-eiti-report-oil-and-gas
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conjunto con otros datos del EITI y de otras fuentes.

Entre las preguntas que deben considerarse al analizar las divulgaciones estan:

e ;EXiste coherencia entre las politicas nacionales relacionadas con el clima, la
energia y las actividades extractivas, o hay diferentes politicas que

promueven metas opuestas o contradictorias?

e ;Los mecanismos de fijacién del precio del carbono, asi como los subsidios y
otras formas de apoyo del estado, incentivan o desincentivan algunos tipos
de actividades extractivas? (Véase el Requisito 4.1 en relacién con los
requisitos de divulgacion relacionados sobre incentivos y deducciones

fiscales.)

e ;Cuales son las posibles implicaciones de estas medidas para la viabilidad
comercial y la trayectoria futura del sector extractivo del pafis, y/o para
proyectos especificos de petrbéleo, gas o mineria?

e :Qué oportunidades o riesgos conllevan estas medidas para las finanzas
publicas y las contribuciones econdmicas mas amplias del sector, y
especificamente en las comunidades y regiones donde estan localizados los
proyectos extractivos? (Véase el Requisito 5.3 en relacién con los requisitos
de divulgacién sobre proyecciones de ingresos, y el Requisito 6.3 sobre las

contribuciones econémicas del sector extractivo.)

e ;Cuales son las implicaciones de los subsidios en los ingresos y los costos de

oportunidad asociados para el gasto publico?

e ;Podria alguna de las disposiciones de politica cubiertas en el Requisito 2.1

dar lugar a corrupciéon o conflictos de interés?

e ;Estan alineadas las decisiones de otorgamiento de licencias en el sector
extractivo con las politicas climaticas y de energia? (Véanse los Requisitos 2.2,
2.3y 2.4 para conocer los requisitos relacionados de divulgacién sobre
asignaciones de licencias y adjudicaciones de contratos.)

e ;Cuales son las consecuencias ambientales y sociales potenciales de las
politicas para la transicién energética y el sector extractivo? (Véase el
Requisito 6.4 para conocer los requisitos relacionados de divulgacion sobre el
impacto ambiental y social de las actividades extractivas.)

e ;Hasta qué punto las politicas del sector extractivo potencian o dificultan

alcanzar las metas climaticas?

e ;Se estan desarrollando e instrumentando las politicas de transiciéon
energética de manera inclusiva que tome en cuenta las perspectivas y
prioridades de una gran diversidad de partes interesadas?
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En algunos casos, el GMP podria involucrar a socios o expertos técnicos para
analizar las divulgaciones y facilitar la discusién sobre los hallazgos. EIl GMP
puede formular recomendaciones que respalden los esfuerzos para maximizar

oportunidades y mitigar riesgos en el contexto de la transicidn energética.

Paso 5: Promover el debate publico

Con base en los hallazgos del Paso 4, el GMP debe considerar la mejor manera
de promover el debate publico sobre las implicaciones de la transiciéon
energética para el sector extractivo del pais. En sus esfuerzos por promover el
debate publico, el GMP podria necesitar conectarse con partes interesadas que
trabajen en cuestiones climaticas y de transicion energética fuera del sector
extractivo.

Cuando sea aplicable, el GMP debe intentar conectarse con las medidas
nacionales existentes de la Accién para el Empoderamiento Climatico (ACE).
ACE es un término adoptado por la UNFCCC y el Acuerdo de Paris para
describir los esfuerzos que permiten a los ciudadanos participar en acciones
climaticas, mediante la educacién, la toma de conciencia publica, la
capacitacion, la participacién publica, el acceso publico a la informacién, y la

cooperacién internacional.

Las medidas pueden incluir:

¢ Difusion de la informacién
De acuerdo con el Requisito 7.1, el GMP debe asegurar que las divulgaciones
del gobierno y de las empresas sean comprensibles, promovidas activamente,
accesibles publicamente, y que contribuyan al debate publico. Con ese fin, el
GMP debe difundir las divulgaciones del Paso 3 y el conocimiento mas
profundo obtenido en el Paso 4 a las partes interesadas relevantes. Al
hacerlo, el GMP debe considerar qué formatos son mejores para asegurar gue
las partes interesadas especificas puedan acceder, entender y utilizar la

informacién. El GMP puede considerar:

o Utilizar diferentes canales de comunicacion (por ejemplo, redes sociales,

TV, radio, periédicos)

o Simplificar y resumir la informacién (por ejemplo, en fichas informativas e

infograficos)

o Tomar en cuenta las barreras linguisticas y culturales (por ejemplo,

traduciendo la informacién a los idiomas locales).

¢ Facilitacion del debate publico
El GMP puede facilitar el debate publico sobre las oportunidades y desafios

identificados en el Paso 4. Al hacerlo, el GMP podria involucrar a las partes
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interesadas que normalmente no participan en el proceso EITI (por ejemplo,
miembros del parlamento o de las cdmaras de diputados y senadores,
organizaciones ambientales y climaticas, periodistas, comunidades locales o
gobiernos subnacionales). El GMP puede considerar diferentes formatos de
participaciéon (por ejemplo, reuniones bilaterales, talleres, conferencias). Un
debate inclusivo e informado no sélo debe apoyarse una vez que se han
establecido los compromisos, las politicas y los planes, sino también y en

forma crucial, en su desarrollo.

ESTUDIO DE CASO
Ghana: Informacién para sustentar el debate nacional
sobre la politica de los minerales de la transicion

Con el apoyo de USAID, EITI Ghana encargd un estudio para preparar un
esquema de las oportunidades socioeconémicas y los desafios de
gobernanza en el sector de los minerales de la transiciéon del pais. El estudio
tenia como fin empoderar a los formuladores de politicas y a las partes
interesadas con datos creibles para navegar en medio de las complejidades

de un panorama en evolucién.

Desde ese momento, los hallazgos del estudio han sido la base para el
Marco Nacional para la Transicién Energética de Ghana, publicado en
noviembre de 2022, asi como para el debate en torno a la necesidad de
contar con politicas para el beneficio de minerales. Actualmente el gobierno
esta actualizando su politica minera que se espera esté alineada con las
recomendaciones del informe para integrar los minerales de la transiciéon

como parte de la politica energética del gobierno.

Fuente: EITI Ghana (2022). The energy_transition and critical minerals in

Ghana: Diversification opportunities and governance challenges; Gobierno

de Ghana (2022). National Energy Transition Framework Abridged Version.

21


https://eiti.org/documents/energy-transition-and-critical-minerals-ghana
https://eiti.org/documents/energy-transition-and-critical-minerals-ghana
https://www.energymin.gov.gh/sites/default/files/2022-11/National%20Energy%20Transition%20Framework%20Abridged%20Version.pdf

Disposiciones para la transicion energética en marcos legales y regimenes fiscales
Requisito 2.1 de EITI
Nota guia

ESTUDIO DE CASO
Colombia: Cémo facilitar el debate publico sobre una

transicion justa

Para promover las prioridades comunitarias en la transicién energética, EITI,
con el apoyo de la Fundacién Ford, lanzé en 2022 el proyecto “Participacion
de las comunidades en una transicién justa”. Este proyecto, implementado
en Colombia, Ghana e Indonesia, explora cémo la transicién energética esta
impactando los medios de vida de las comunidades, y los obstaculos que
enfrentan los ciudadanos para tener acceso y utilizar datos y plataformas de
didlogo, ademas de tratar de fortalecer la relevancia del EITI a nivel de las

comunidades.

En Colombia, el proyecto apoyd un foro nacional sobre transicidon energética
en 2023 que reunid a partes interesadas a nivel nacional y de las
comunidades para discutir oportunidades y desafios de la transicion
energética. Posteriormente, el Ministerio de Energia y Minas utilizé las
recomendaciones del proyecto en la fase de consulta del desarrollo de la
hoja de ruta nacional para la transicién energética.

Fuente: EITI (2023). Engaging_communities in a just transition.

22


https://eiti.org/engaging-communities-just-transition

Disposiciones para la transicion energética en marcos legales y regimenes fiscales
Requisito 2.1 de EITI
Nota guia

Anexo A: Explicacion de
los conceptos claves

Esta seccién ofrece una explicacién mas detallada de algunos de los conceptos
relevantes para la implementacion del Requisito 2.1 en relacién con la transiciéon
energética y puede ayudar a los GMPs a considerar qué aspectos divulgar del

marco legal y fiscal.

Compromisos de la economia en su conjunto

La mayoria de los paises tienen compromisos, politicas y planes nacionales para
mitigar el cambio climatico mediante la reduccidén de las emisiones netas de
gases de efecto invernadero, que por lo general trascienden a todos los
sectores econémicos y siguen la guia de las metas establecidas en 2015 en el

Acuerdo de Paris.

Estrategias de desarrollo con bajas emisiones a largo plazo (LTS o LT-LEDS
por sus siglas en inglés)

Conforme al Acuerdo de Paris, los paises deben formular y comunicar
estrategias de desarrollo con bajas emisiones de carbono a largo plazo que con
frecuencia se refieren a las industrias extractivas (véase “Ejemplos de paises”
mas adelante). Estas estrategias pueden guiar los compromisos a mas corto

plazo, como son las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDCS).
Contribuciones determinadas a nivel nacional (NDCs por sus siglas en inglés)

Las NDCs son compromisos adquiridos individualmente por los paises conforme
al Acuerdo de Paris para mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero y
adaptarse a los impactos del cambio climético, registrados en un registro
publico que lleva la UNFCCC. Las NDCs deben actualizarse cada cinco afios. Al
igual que las LT-LEDS, las NDCs de muchos paises se refieren explicitamente a

las industrias extractivas (véase “Ejemplos de paises” mas adelante).
Estrategias nacionales para reducir los contaminantes climaticos de vida corta

A diferencia del diéxido de carbono, los contaminantes climaticos de vida corta
como el metano tienen un potente impacto en los aumentos de la temperatura
global en el corto plazo a pesar de su corta vida atmosférica. Para hacer frente
a este desafio, un nimero cada vez mayor de paises esta implementando
estrategias para mitigar estos contaminantes con frecuencia por medio de
metas y medidas dirigidas al sector extractivo (por ejemplo, reduciendo la
guema de gas residual y las emisiones fugitivas de metano).
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Politicas “Net zero” o “Neto Cero”

Las politicas “Net zero” o “neto cero” tienen como objetivo balancear las
emisiones de gases de efecto invernadero con su remocién o compensacion, y
muchos gobiernos establecen o proponen metas de emisiones “net

zero”.'? Estas politicas pueden tener relevancia para las industrias extractivas al
tener como objetivo la reduccién de la produccién o consumo de combustibles
fosiles, o al tratar de reducir las emisiones asociadas con las operaciones del
sector extractivo. Las politicas “net zero” también pueden tener un impacto mas
directo sobre las industrias extractivas, por ejemplo, mediante medidas que

tengan como objetivo las emisiones asociadas con el cambio de uso de suelo.
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EJEMPLOS DE PAISES
Las industrias extractivas en los planes climaticos

nacionales

Los compromisos climaticos nacionales de muchos paises (por ejemplo,
NDCs y LTS/LT-LEDS, véase la seccién anterior) mencionan a las industrias
extractivas y en especial al sector de combustibles fésiles.'® Esto puede
tomar diferentes formas. Algunos paises establecen metas para disminuir
paulatinamente el uso de combustibles fésiles. Por ejemplo, la estrategia de
largo plazo de Alemania para acciones climaticas tiene como meta terminar
la generacién de electricidad a base de carbén para 2030. Otros paises
establecen medidas para incentivar el retiro de los combustibles fésiles. Por
ejemplo, la Visién a Largo Plazo 2050 de Nigeria menciona la necesidad de

una reforma a los subsidios y un impuesto al carbono.

Muchos paises estan lidiando con la necesidad de alinear sus politicas
energéticas y de crecimiento econdmico con las metas climaticas. Como
resultado de ello, algunos compromisos climaticos nacionales reconocen
que el sector de combustibles fésiles continuara jugando un papel
importante y en ocasiones, un papel cada vez mayor en la economia del
pais. Por ejemplo, la NDC de Mongolia describe un rol para la produccién del
metano de yacimientos de carbén. La NDC de Argentina se refiere a la
creciente importancia del gas natural, y la NDC de Senegal anticipa una
produccién creciente de petréleo y gas.

En algunos casos, los compromisos climaticos incluyen medidas para la
reduccion de las emisiones del sector extractivo. La NDC de Colombia
incluye planes para desarrollar una metodologia de anélisis de riesgo
climatico para el sector de combustibles fésiles, asi como la gestién de
emisiones fugitivas en el sector. La NDC de Guinea prevé una trayectoria de
emisiones “net zero” para la industria minera del pais para 2040. La Visién a
Largo Plazo 2050 de Nigeria pretende reducir las emisiones del sector de

petréleo y gas mediante la eliminacién de la quema de gas residual.

Algunos compromisos climaticos también se refieren a la necesidad de
manejar los impactos socioeconémicos de la transicién energética, que
incluyen las implicaciones para los negocios y para las personas que
trabajan en el sector. La Estrategia “Net Zero” del Reino Unido hace
referencia a la colaboracién entre el gobierno, la industria y los sindicatos
para la planeacioén de la transicién en relacién con la industria de petréleo y
gas del Mar del Norte. La NDC de Colombia hace referencia a programas de

recapacitacion para los mineros artesanales y de pequefia escala que
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operan en ecosistemas fragiles con el fin de incentivar un cambio a

actividades econémicas mas sostenibles.

Fuente: UNFCCC. NDC Registry y Long-term strategies portal.

Politicas e iniciativas del sector energético

Mas alla de los compromisos de la economia en su conjunto para reducir las
emisiones netas de gases de efecto invernadero, muchos paises tienen
compromisos, politicas y planes que tienen como objetivo especifico el sector
energético. En algunos casos estos esfuerzos se enmarcan en torno a la
necesidad de asegurar una “transiciéon justa” que mitigue los impactos
potenciales negativos para trabajadores, comunidades y grupos vulnerables.

Politicas de reduccién/eliminaciéon gradual de los combustibles fésiles

En 2023, las negociaciones de la COP28 dieron como resultado un llamado a los
paises para realizar la transicién reduciendo o eliminando los combustibles
fosiles de sus sistemas de energia.' A nivel nacional los gobiernos pueden
implementar politicas para reducir la contribucién de combustibles fésiles, o
tipos especificos de combustibles fosiles como el carbén a la economia del pais.
Estas politicas pueden tener como objetivo la produccién y el consumo de
combustibles fésiles, y las medidas pueden incluir fijacién del precio del
carbono, reforma a los subsidios, prohibicién a la exploracién o desarrollo de
nuevos proyectos e infraestructura para combustibles fésiles, y en algunos
casos el cierre de las plantas existentes. La “reduccion gradual” se refiere a los
esfuerzos por reducir la contribucién de los combustibles fésiles en forma
estructurada, mientras que la “eliminacién gradual” se refiere a un cese total del
uso de combustibles fosiles.

Asociaciones para una transicion energética justa (JETPs por sus siglas en

inglés)

Las JETPs contemplan la colaboracién entre gobiernos anfitriones y gobiernos
socios para ayudar a los paises en su transicion de los combustibles foésiles,
tomando en cuenta los riesgos para los trabajadores, las comunidades y los
negocios. Estas Asociaciones buscan movilizar y asignar recursos financieros

publicos y privados, ademas de asistencia técnica para alcanzar esta meta.'®
Politicas y estrategias de una transicién justa
Estas politicas y estrategias esbozan como los paises planean hacer la

transiciéon de la produccién y el consumo de combustibles fésiles dando

prioridad a la proteccidon social y en particular a trabajadores y comunidades

Requisito 2.1 de EITI
Nota guia
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para hacer frente a las consecuencias negativas potenciales. Las
consideraciones para una “transicién justa” pueden también tener relevancia en

el sector de minerales (véase mas adelante).
Politica y regulaciéon del metano

Cada vez més los gobiernos estan utilizando regulaciones y politicas para
reducir las emisiones de metano asociadas con la industria de combustibles
fosiles. Mas de 155 paises respaldan el Compromiso Global de Metano."® Las
medidas nacionales pueden abarcar mandatos relacionados con la recoleccién y
divulgacién de datos de emisiones, requisitos para la deteccién y reparacién de
fugas, y restricciones al desfogue y guema de gas residual. En algunos casos,
como la Regulaciéon del Metano de la Unién Europea, estos requisitos se
extienden a las cadenas de suministro globales, teniendo por lo tanto
implicaciones fuera de los paises que implementan la regulacién.'?

Politicas e iniciativas del sector minero

La transicion energética esta estimulando el crecimiento de la demanda en el
sector minero debido al uso significativo de minerales en las tecnologias bajas
en carbono como los paneles solares, las turbinas edlicas y las baterias de
vehiculos eléctricos. En respuesta a una mayor demanda, muchos gobiernos
estan implementando politicas y planes para promover la producciéon y el

suministro de minerales relevantes.
Asociaciones de minerales

Los gobiernos pueden participar en asociaciones internacionales relacionadas
con el suministro de minerales. Estas asociaciones con frecuencia estan
motivadas por la preocupacidon entre los paises importadores acerca de la
concentracion de la produccidon y procesamiento de minerales en un nimero
relativamente pequefio de paises, y tienen como fin mitigar el riesgo de
disrupciones en el suministro. También pueden tener el objetivo de promover la

produccién y el suministro responsable y sostenible de minerales.
Politicas del sector de minerales

Los paises pueden desarrollar estrategias, politicas u hojas de ruta para el
sector de minerales con el fin de capitalizar la demanda global y protegerse en
contra las disrupciones en el suministro y las alzas de precios. Las medidas
pueden incluir incentivos para la exploraciéon y el desarrollo de minas,
disposiciones parala acumulacién de minerales, y prohibiciones a la exportacién,
entre otras. Las politicas para el sector de minerales pueden incluir también

consideraciones para una “transicién justa”, que busque compensar los efectos
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econdmicos, ambientales y sociales negativos asociados con una creciente

produccién de minerales.
Listas de minerales estratégicos

Los gobiernos pueden llevar listas de minerales designados como estratégicos o
criticos,'® con frecuencia definiendo disposiciones de politica para promover la
exploracién, la produccion, la importacion, la acumulacidn, o prohibiciones a la

exportacioéon, entre otras medidas.

Mecanismos para la fijacién del precio de carbono

Los mecanismos de fijacion del precio del carbono asignan un valor monetario a
las emisiones de gases de efecto invernadero,' con el fin de elevar el costo de
la produccién y el consumo de energia con un uso intensivo de carbono,
incentivando por lo tanto el cambio hacia alternativas bajas en carbono. Estos
mecanismos pueden tomar diversas formas. La siguiente lista ofrece un

resumen ilustrativo de algunos de los enfoques mas comunes.
Impuestos al carbono

Los impuestos al carbono capturan un rango de medidas para imponer un
impuesto al contenido de carbono de los combustibles fésiles en diversas
etapas, desde la extraccién y el procesamiento, hasta el consumo. La mayoria
de los impuestos al carbono se aplican en una etapa intermedia o midstream (es
decir, después de la refinacidn y el procesamiento). Los ingresos recaudados de
los impuestos al carbono casi siempre van a los presupuestos generales del
gobierno, o en ocasiones son etiquetados para fines especificos, como pueden

ser los gastos ambientales.

Mecanismos de ajuste en frontera por carbono (CBAMSs por sus siglas en

inglés)

Algunos paises o blogues regionales pueden introducir aranceles a la
importacién para salvaguardar sus industrias nacionales en contra de una “fuga
de carbono”. Este término hace referencia al riesgo de emisiones de la
produccién industrial y otras emisiones asociadas al pasar de un pais a otro
debido a las variaciones en la fijacion del precio del carbono y otras formas de
politicas climaticas gubernamentales. Con los CBAMs, los pasivos dependen por
lo general de la intensidad de las emisiones de gases efecto invernadero de los
bienes importados, la disparidad entre el precio del carbono en el pais de
origen (en su caso), y el precio hipotético del carbono que habria sido
determinado en caso de que el producto hubiera sido producido internamente.

Esquemas de comercio de emisiones
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Los esquemas de comercio de emisiones, también conocidos como esquemas
“cap and trade” o limite y comercio, establecen un limite a las emisiones
permisibles dentro de sectores especificos o entre las empresas designadas.
Las empresas deben contar con deducciones que cubran sus emisiones, y
aquellas empresas que reduzcan emisiones pueden vender el excedente de las
deducciones, creando asi incentivos financieros para la reduccién de emisiones.
Los ingresos del gobierno generados por los esquemas de comercio de

emisiones con frecuencia estan etiquetados para gastos ambientales.
Precios internos del carbono

Muchas empresas aplican un valor monetario a las emisiones para guiar su toma
de decisiones interna en relaciéon con los impactos del cambio climatico, riesgos
y oportunidades. La fijacién del precio interno del carbono ayuda a las

empresas a identificar modelos de negocios vulnerables y evaluar la resiliencia a

los riesgos de la transicion.

Subsidios

Los subsidios son contribuciones financieras, ingresos o apoyo a los precios
realizados por los gobiernos u otros organismos publicos a las empresas
extractivas.2° Tienen como fin bajar los costos de produccién o proporcionar
beneficios a los consumidores, estimulando actividades y los resultados
deseados. Los subsidios pueden darse de diversas maneras, COmo pagos
directos, reduccién o condonacién de impuestos, subvenciones, y oferta de
bienes o servicios por debajo de su valor de mercado. Las industrias extractivas
también pueden beneficiarse de otras formas de apoyo del estado, como
inversion publica en infraestructura que respalde la produccién y el consumo de

petréleo, gas y minerales.
Subsidios a productores

Los subsidios a productores consisten en apoyo gubernamental a los
productores en el sector extractivo. Este apoyo puede darse de diversas
maneras, Como un menor precio de los insumos para las empresas,
transferencias financieras directas del gobierno a las empresas, o beneficios a
través de reduccidon o condonacioén de impuestos y otros incentivos. Estas
medidas ayudan a aumentar la rentabilidad y el flujo de efectivo, y pueden

incentivar la inversién y la produccion.
Subsidios al consumidor antes de impuestos
Los subsidios al consumidor antes de impuestos se presentan cuando los

precios minoristas internos se fijan por debajo de los precios internacionales de

mercado para una materia prima (ajustada por costos de transportacién y
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distribucién, pero antes de que se apliquen los impuestos). Dichos subsidios
también se conocen como transferencias inducidas o apoyo a los precios.?! Por
ejemplo, muchos limites de precios de los gobiernos para productos del
petréleo como el diesel y la gasolina para algunos o todos los consumidores
nacionales, dan como resultado pérdida de ingresos o pérdidas para los
productores. Otro ejemplo muy comun es fijar precios por debajo de los precios
de mercado para el petréleo crudo, el gas natural o el carbén utilizado en las
plantas eléctricas que generan electricidad para el consumo interno. Por lo
general dichos subsidios se determinan examinando la diferencia entre los
precios nacionales y los precios internacionales (lo que se conoce como el

enfoque “brecha de precios”.)

Subsidios al consumidor después de impuestos

Los subsidios al consumidor después de impuestos se aplican a las materias
primas que se venden al por menor a precios de los mercados internacionales o
por arriba de ellos, calculando posteriormente los impuestos o eximiéndolos de
su pago. Por ejemplo, la gasolina puede importarse a precios de mercado y
estar sujeta a un impuesto sobre productos y servicios. Si el sector extractivo
esta exento del pago sobre productos y servicios, es un subsidio después de
impuestos. El subsidio al consumidor después de impuestos también puede
proporcionarse como una transferencia directa, como pagos directos a
consumidores vulnerables para ayudarlos a pagar los costos de energia. Los
subsidios después de impuestos no son capturados generalmente por el
enfoque de “brecha de precios” y su cuantificacién requiere una determinacion

de medidas individuales como puede ser un enfoque de inventarios.

Reformas a los subsidios

Muchos paises consideran las reformas a los subsidios como un aspecto
importante de sus planes de transicién energética. Existen diversos
compromisos globales para racionalizar y reducir o eliminar gradualmente los
subsidios ineficientes, a través del G7, G20 y APEC. La Agenda para el
Desarrollo Sostenible 2030 de las Naciones Unidas incluye una reforma al
subsidio a los combustibles fésiles bajo el Objetivo 12 de Desarrollo
Sostenible.??
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Notas finales

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional legalmente vinculante que
tiene como objetivo limitar los aumentos de la temperatura global. Ciento
noventa y cuatro estados, ademas de la Unidn Europea, han firmado el
Acuerdo de Paris.

La mayoria de los mecanismos de fijacién del precio del carbono asignan un
valor monetario al didxido de carbono, que esta asociado con la quema de
combustibles fésiles y representa el gas de efecto invernadero mas
prevalente. Otros mecanismos similares de fijacion del precio pueden, en
principio, también ser aplicados a otros gases de efecto invernadero como
el metano y el éxido nitroso.

Existen varias definiciones de subsidios utilizadas por diferentes
organizaciones, pero la definicién mas aceptada y legalmente vinculante es
la del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo
SMC) de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Véase Organizacion
Mundial de Comercio, Acuerdo sobre subvenciones y medidas
compensatorias (“Acuerdo SMC”). Obtenido de WTO Agreement on

Subsidios and Countervailing Measures (ASCM). Para mayor informacién

sobre el papel de los subsidios en el sector extractivo, véase EITI (2021).
Subsidios, ia qué precio? Mayor claridad sobre el apoyo estatal al
consumo de combustibles fosiles. Obtenido de

https://eiti.org/documents/subsidios-what-cost.

El Estandar EITI define un proyecto como “actividades operativas que son
regidas por un solo contrato, licencia, arrendamiento, concesién o convenio
legal similar, y es la base de las obligaciones de pago al gobierno”.
Obtenido de https://eiti.org/eiti-standard.

Grantham Research Institute y el Sabin Center. Leyes de Cambio Climéatico

del Mundo, obtenido de https://climate-laws.org/.

UNFCCC. Registro NDC. Obtenido de https:/unfccc.int/NDCREG.

UNFCCC. Portal de estrategias de largo plazo. Obtenido de

https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies.

Banco Mundial. Tablero de fijacion del precio del carbono. Obtenido de

https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/.

OCDE e lISD (2022). Base de datos del rastreador de subsidios a los
combustibles fésiles. Obtenida de https:/fossilfuelsubsidytracker.org/.
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aplicarse también a otros gases de efecto invernadero como el metano y el
6xido nitroso.

20 Existen diversas definiciones de subsidios utilizadas por diferentes

21

22

organizaciones, pero la definicibn mas cominmente aceptada y legalmente
vinculante es la definicién del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (Acuerdo SMC) de la Organizacién Mundial de Comercio.
Véase Organizacién Mundial de Comercio, Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias (“Acuerdo SMC”). Obtenido de WTO Agreement

on Subsidies and Countervailing Measures (ASCM).

Medidas de apoyo a los precios o transferencias inducidas comprende un
rango de subsidios gubernamentales que tiene como fin dar forma a los
resultados econdmicos a través de la regulacion del mercado, proteccién o
restricciones fronterizas, estrategias reguladas de fijacién de precios tanto
para consumidores como productores, y subsidios cruzados dentro de los
sectores, como la industria extractiva. Véase PNUMA (2019). Cémo medir
los subsidios a los combustibles fosiles en el contexto de los Objetivos y
Metas de Desarrollo Sostenible. Obtenido de
https:/www.unep.org/resources/report/measuring-fossil-fuel-subsidios-
context-sustainable-development-goals.

PNUMA (2019). Como medir los subsidios a los combustibles fosiles en el
contexto de los Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible. Obtenido de

https:/www.unep.org/resources/report/measuring-fossil-fuel-subsidios-

context-sustainable-development-goals.
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